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DISCURS INTRODUCTIV

Prof. univ. dr. Liviu POP

Domnule Rector,
Stimaþi invitaþi,
Dragi colegi,
Doamnelor, domniºoarelor ºi domnilor,

Acum câteva zile, în trecerea ireversibilã a timpului, s-au împlinit 90 de ani de când s-a
nãscut pe plaiurile ºi între dealurile împãdurite ale Nãsãudului, cel ce avea sã devinã o
eminentã personalitate a culturii româneºti, a ºtiinþei juridice ºi unul din cei mai strãluciþi
profesori de drept pe care i-a avut sau îi are Clujul universitar, întreaga þarã, profesorul
universitar doctor Tudor DRÃGANU.

La sfârºitul celui de-al doilea deceniu al secolului trecut, împreunã cu familia, a descins
în Cluj, cetatea universitarã de la poalele Feleacului. A fost elev al Scolii de aplicaþie ºi al
Liceiului “Gheorghe Bariþiu”. Urmeazã apoi cursurile Facultãþii de Drept a Universitãþii Clujene,
finalizate în anul 1934, cu obþinerea licenþei în drept. Îºi continuã pregãtirea juridicã
postuniversitarã, iar în anul 1936 i se conferã titlul ºtiinþific de “doctor în drept”. ªi-a început
activitatea ºtiinþificã ºi s-a format ca ºi cercetãtor sub îndrumarea atentã ºi competentã a
profesorului Erast Diti Tarangul, fost decan al Facultãþii de Drept ºi o autoritate cunoscutã în
dreptul public românesc în perioada interbelicã.

În anul 1937 este angajat în învãþãmântul superior, ca asistent la Facultatea de Drept, pe
care o slujeºte cu dragoste, dãruire ºi devotament de 65 de ani.

A urcat apoi repede ºi sigur toate treptele universitare, astfel cã, începnd din anul
universitar 1946-1947, la vârsta de 34 de ani, este numit profesor universitar titluar la
Facultatea de Drept a Universitãþii din Cluj.

Va preda cursuri ºi va conduce seminarii, pânã în anul 1977, când, devenind pensionar,
a fost numit profesor consultant.

De asemenea, de la începutul deceniului al ºaptelea al secolului trecut ºi pânã în prezent
este conducãtor de doctorat. Mulþi dintre cei care astãzi sunt nume sonore ale ºtiinþei juridice,
mai ales în domeniul dreptului public, au privilegiul de a se fi format sub îndrumarea domnului
profesor Tudor Drãganu, care le-a dat certificatul de valoare ºtiinþificã, prin acordarea titlului
de doctor în drept.

Adevãrat creator de ºcoalã, cum este recunoscut de lucrãrile de specialitate, profesorul
Tudor Drãganu, a inoculat studenþilor ºi, mai ales, învãþãceilor ºi discipolilor sãi respectul
pentru valorile democraþiei parlamentare, pentru domnia legii ca mod de funcþionare a statului
de drept ºi pentru supremaþia Constituþiei, fundament legislativ al democraþiilor moderne, al
statelor civilizate.

Domnia sa este un mare profesor. Cursurile pe care le-a þinut la Facultatea de Drept
poartã amprenta spiritului sãu pãtrunzãtor de analizã ºi încorporeazã puterea sa de sintezã.
Fiecare materie este cercetatã în profunzime, în detaliu, descompusã în elementele ei,
privitã sub toate aspectele, pentru alþii insesizabile, pentru ca apoi totul sã fie reunit într-o
sintezã cuprinzãtoare, simplã ºi concisã, uºor de înþeles ºi de reþinut. Substanþa expunerilor
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sale a fost ºi este bine gânditã, perfect ordonatã ºi echilibratã, condusã de la o idee la alta
într-o succesiune logicã ºi coerentã. Forma solemnã, dar în acelaºi timp caldã a exprimãrii,
expresiile nuanþate, frazele alese, care curg de la sine, fãrã a fi cãutate, stilul sãu elegant,
lipsa beþiei de cuvinte, precizia formulãrilor sunt calitãþi ale profesorului, ale pedagogului
adevãrat, care este magistrul Tudor Drãganu.

Opera ºtiinþificã a profesorului este remarcabilã, prin volumul sãu ºi prin densitatea ideilor
ºi contribuþiilor sale. Astfel, a publicat: 8 lucrãri.

Nu voi insista asupra valorii ºtiinþifice ºi a creativitãþii domnului profesor, în ºtiinþa dreptului
public, în speþã a dreptului constituþional ºi a dreptului administrativ. Este o problemã care
va fi abordatã de colegii mei ºi discipolii magistrului, în intervenþiile care urmeazã. Pot însã
afirma cu certitudine cã opera sa se caracterizeazã prin obiectivitate, limpezime ºi densitate
ideaticã, prin rigoarea analizelor ºi accesibilitatea lor, printr-o construcþie logicã ºi coerentã,
prin creativitate, prin elocvenþã, prin competenþã ºi erudiþie. Numai un erudit care stãpâneºte
pe deplin trei limbi de circulaþie internaþionalã - engleza, franceza ºi germana - a fost în
mãsurã sã realizeze o operã de mare valoare, cu elemente de perenitate, ceea ce este mai
rar întâlnit în ºtiinþa dreptului, care este, datoritã dinamicii accelerate a vieþii sociale, sã o
recunoaºtem, uºor ºi rapid perisabilã.

Pe lângã opera sa ºtiinþificã, profesorul Tudor Drãganu s-a dovedit a fi un foarte perspicace
ºi fin observator al vieþii sociale, care, cu talentul ºi erudiþia sa a încercat ºi a reuºit sã îºi
exerseze pana ºi în spaþiul beletristicii, creionând portrete ale oamenilor ºi imagini ale locurilor
pe care le-a întâlnit în periplul sãu real ºi imaginar prin bãtrâna noastrã Europã ºi prin lumea
largã. Astfel, a publicat cinci lucrãri literare, cu nume adevãrat sau sub pseudonim.

Datoritã valorii sale didactice ºi contribuþiilor ºtiinþifice, inclusiv în dreptul comparat,
culturii enciclopedice ºi prestigiului internaþional, a fost numit profesor la Universitatea
Pantheon-Sorbonne din Paris, prin decret al Preºedintelui Republicii Franceze. În cursul
anilor, profesorul Tudor Drãganu a ocupat, multã vreme funcþia de ºef al Catedrei de Drept
Public.

Cunoscãtor al constituþionalismului european, a condus delegaþiile þãrii noastre la
conferinþele Curþilor constituþionale din Europa, care s-au organizat la Roma, Viena ºi în alte
capitale ale þãrilor europene.

Prestigiosul profesor a fãcut parte din delegaþia românã la Conferinþele Þãrilor Europene,
a Canadei ºi a S.U.A. pentru Securitate ºi Cooperare organizate la Helsinki (1975) ºi Viena
(1976). La ultima conferinþã a fost ales preºedinte al Comisiei Politice.

Valoarea sa incontestabilã a fost ºi este recunoscutã în viaþa internaþionalã, fiind membru
al Institutului Internaþional de ªtiinþe Administrative din Bruxelles, din anul 1980. Între anii
1967-1980 a fost ales vicepreºdinte al Comisiei Pentru Probleme Juridice, Parlamentare ºi
Drepturile Omului a Uniunii Interparlamentare. În aceastã calitate a activat pentru dezvoltarea
interparlamentarimului, ca un cadru de cunoaºtere ºi apropiere a popoarelor, de instalare a
unui climat de coexistenþã paºnicã între statele lumii.

În spaþiul social ºi academic intern din România, domnul profesor a fost rãsplãtit cu
premiul Simion Bãrnuþiu al Academiei Române ºi trei universitãþi i-au conferit titlul de Doctor
Honoris Causa: Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu (1997), Universitatea din Oradea (1999)
ºi Universitatea de Vest din Timiºoara (2002). Este cetãþean de onoare al municipiului Cluj
Napoca.

Imaginea profesorului, aºa cum am prezentat-o pânã acum, ar fi incompletã dacã nu
ne-am referi la Omul Tudor Drãganu. Mai rar mi-a fost dat sã întâlnesc atâtea calitãþi umane
într-un intelectual de o asemenea valoare profesional-ºtiinþificã. Modestia sa direct
proporþionalã cu valoarea, generozitatea sa dezinteresatã, echilibrul ºi cumpãtarea, calitãþi
esenþial umane, rãbdarea ºi puterea de înþelegere, toleranþa, într-un cuvânt umanismul sãu
constituie trãsãturi cu valoare de virtuþi. Virtuþile sunt pentru om tot atâtea pretexte pentru a
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îmbãtrâni fãrã regret. Domnul profesor a înþeles ceea ce alþii nu vor înþelege, cã rãsplata
virtuþii este virtutea ºi cã rãsplata caracterului este caracterul. Într-adevãr, inteligenþa fãrã
caracter nu valoreazã nimic. Într-un cuvânt, domnul profesor este un om de omenie, cãci nu
existã omenie fãrã generozitate, bunãtate, echilibru, toleranþã, statornicie în gânduri ºi fapte.

Acesta este profesorul, cercetãtorul ºi omul Tudor Drãganu. Vã mulþumim, domnule
profesor, cã existaþi. Fãrã dumneavoastrã, viaþa noastrã ar fi mult mai sãracã. Pentru noi
sunteþi un simbol al demnitãþii universitare, al probitãþii ºtiinþifice ºi al umanismului, stimat ºi
iubit de întreaga comunitate academicã.

Vã rog sã ne permiteþi sã vã felicitãm cu acest minunat prilej ºi sã vã urãm, cu respectul
cuvenit, multã sãnãtate, dumneavoastrã ºi soþiei dumneavoastrã. Sã ne trãiþi! La mulþi ani!
ªi sã ne învredniceascã Dumnezeu sã trãim cu toþii în pace pentru a sãrbãtori ziua
binecuvântatã când veþi fi centenar.



CONTRIBUÞIA PROF. UNIV. DR. TUDOR DRÃGANU LA
FUNDAMENTAREA INSTITUÞIEI CONTENCIOSULUI

ADMINISTRATIV ROMÂN ÎN PERIOADA POSTBELICÃ

dr. Ioan SANTAI
Prof., Univ. „Lucian Blaga”, Sibiu

Ar fi greu de realizat un portret ºtiinþific complet al distinsului prof. univ. dr. Tudor Drãganu,
precum ºi o circumscriere exactã a dimensiunilor vastei sale opere juridice, în contextul mai
general al dreptului public românesc posbelic, fãrã o abordare, fie ea ºi sumarã, a remarcabilei
sale contribuþii în materia contenciosului judecãtoresc asupra administraþiei publice, adicã a
contenciosului administrativ.

Fãcând o scurtã incursiune în istoria regimurilor politice perindate de-a lungul vremii
rezultã, printre altele, faptul cã una din mãsurile specifice formelor de guvernare nedemocratice
moderne, indiferent de orientarea lor, este ºi desfiinþarea oricãrei forme de control real asupra
statului, ºi, mai ales, a celui judiciar asupra executivului declanºat la sesizarea particularilor
în urma abuzurilor administrative la care sunt supuºi.

Într-adevãr, reformele radicale din economie, respectiv naþionalizarea ºi cooperativizarea,
dar ºi alte mãsuri care aduc atingere proprietãþii private cum sunt, de exemplu, confiscarea,
exproprierea, rechiziþionarea, comasare etc., au fost pecetluite în concret prin acte ºi fapte
de preluare forþatã a bunurilor, cu titlu sau fãrã titlu, ale administraþiei publice, în special
teritoriale, atacate judiciar de cei vãtãmaþi în drepturile lor subiective de proprietari.

Or, blocarea accesului liber la justiþie s-a realizat printre altele ºi prin desfiinþarea cvasitotalã
a contenciosului administrativ care permitea cenzurarea abuzurilor administrative. În acest
sens a fost emis Decretul nr.128/1948 - care pornind de la motivaþia ideologicã a principiului
unitãþii puterii de stat socialiste, în temeiul cãruia toate organele statului socialist, inclusiv
cele administrative ºi judecãtoreºti, se subordoneazã Marii Adunãri Naþionale, respectiv
organelor puterii de stat, ce constituie baza sistemului de organe ale statului - , a suprimat
aceastã formã de control judecãtoresc specificã oricãrei democraþii reale.

În expunerea de motive a decretului precitat se aratã cã “nu se mai poate concepe ca
actele de autoritate sã fie puse în discuþie de cãtre particulari, iar aceºtia sã mai aibã dreptul
sã cheme în judecatã statul, pentru ca actele lui sã fie cenzurate de cãtre o autoritate
subordonatã”.

Prin decretul nr.142/1952 se modificau în mod corespunzãtor ºi dispoziiile art.1201,2, ale
Codului de procedurã civilã care consarau pânã atunci competenþa instanþelor judecãtoreºti
de a cenzura legalitatea actelor administrative pe calea acþiunii directe, ca o cale de control
judiciar general, stabilindu-se cã un atare control se va putea exercita în viitor numai în
cazurile expres prevãzute de lege.

În acest caz, practica judiciarã inclusiv cea a Tribunalului Suprem, pornind de la
constatarea cã în þara noastrã contenciosul administrativ a încetat sã mai existe, a desfiinþat
un numãr de hotãrâri judecãtoreºti prin care se cenzurau fie legalitatea unor acte
administrative, fie refuzul unor organe ale administraþiei de stat de a emite actele solicitate,
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stabilindu-se cã “în lipsa unui text expres de lege, aceste acte nu sunt supuse controlului
jurisdicþional, ci numai controlului organelor administrative ierarhic superioare”1.

Chiar în aceste condiþii legislative deosebit de restrictive, prof. T. Drãganu în binecunoscuta
sa lucrare “Actele de drept administrativ” apãrutã în anul 1959 afirmã2 cã totuºi existau
acþiuni judiciare posibile în materia desfiinþãrii sau reformãrii actelor administrative care se
împãrþea în douã categorii, dupã cum dreptul la acþiune este recunoscut numai celor care
dovedesc un interes precum ºi organelor prevãzute de lege sau, dimpotrivã, oricãrei persoane,
chiar dacã nu dovedeºte un interes personal. În prima categorie se grupau plângerile în
justiþie, cum sunt cele în materie contravenþionalã (Decretul nr.185/1954), iar în cea de a
doua aºa numitele “acþiuni populare” în care petentul nu trebuia sã facã dovada niciunui
drept subiectiv sau interes legitim lezat, aºa cum este, de exemplu, cazul întâmpinãrilor
adresate administraþiei publice locale împotriva omisiunilor, înscrierilor greºite ºi erorilor
fãcute în listele de alegãtori3.

Mai mult, chiar ºi unele refuzuri sau respingeri ale administraþiei publice pot fi cenzurate
de instanþã - sublinia distinsul profesor, aºa cum este cazul refuzului de aprobare a schimbului
de locuinþe din fondul locativ de stat, a refuzului notarului de stat de a îndeplini acte notariale
de competenþa sa ºi în materia refuzului transcrierii actelor de stare civilã în limba ºi cu
ortografia limbii materne a solicitantului4.

În sfârºit, deºi regula generalã instituitã din anul 1948 era inadmisibilitatea controlului
judecãtoresc pe cale directã împotriva actelor administrative, prof. T. Drãganu a relevat
faptul cã totuºi instanþele judecãtoreºti erau “competente sã judece pe cale de excepþie
legalitatea actelor de drept administrativ nu numai atunci când o dispoziþie expresã de lege
le autoriza sã procedeze în acest fel, dar ºi atunci când, deºi o dispoziþie expresã lipseºte,
intenþia legiuitorului de a le recunoaºte aceastã competenþã se desprinde în mod neîndoielnic
din interpretarea legii”5. Mai mult, aceastã idee a fost subliniatã nu numai în legãturã cu
actele nevalabile sau nule ale administraþiei, dar cu atât mai mult în cazul actelor inexistente
ale acesteia, în caz contrar ar însemna sã se permitã chiar eludarea dispoziþiilor legale care
prescriu necesitatea unui act administrativ determinat pentru ca instanþele sã poatã proceda
în consecinþã în judecarea cauzei.

Aceeaºi constatare rãmâne valabilã ºi în ceea ce priveºte categoria actelor administrative
emise fraudulos, chiar dacã s-ar include în grupa actelor administrative stabile, cenzurabile
ºi ele pe calea aceleiaºi excepþii, în care sens abrogarea Legii contenciosului administrativ
din anul 1925 neavând nici o influenþã în materia verificãrii judiciare indirecte a legalitãþii
actelor administrative ce au relevanþã în cauza dedusã judecãþii6.

În sfârºit, în materia cauzelor penale s-a dat o interpretare largã, nelimitatã competenþei
instanþelor de a cenzura pe cale indirectã legalitatea actelor executive, exemplificându-se
cu materia ultrajului contra autoritãþii ºi cea a abuzului în serviciu7.

În privinþa rãspunderii patrimoniale a administraþiei publice pentru pagubele cauzate în
exercitarea competenþei proprii, de asemenea, s-a susþinut aceeaºi idee a necesitãþii admiterii
controlului indirect de legalitate a actelor administrative care au generat prejudiciul, dacã ele
constituie cauza vãtãmãrii produse în acest mod8.

1 Dec.nr.2215/1955, în L.P. nr.1/1956, p.113; dec.nr.811/1954, în “Culegere de decizii...” pe anii 1952/
1954, vol.I, p.66; dec.nr.150/1965, în L.P., nr.11/1957, p.1386.

2 Editura ªtiinþificã, Bucureºti, 1959, p.253.
3 T. Drãganu, op.cit., p.259.
4 Idem, op.cit., p.257-258.
5 Idem, p.267.
6 Idem, p.274.
7 Idem, p.270-271.
8 Idem, p.263-264.
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Ca o concluzie generalã a celor mai sus prezentate rezultã cã autorul a cãutat ºi a reuºit,
pe deplin, ca prin raþionamente juridice pertinente, construite pe baza legislaþiei în vigoare,
aºa restrânsã cum era aceasta, sã extindã sfera controlului judecãtoresc pe cale incidentalã
asupra administraþiei în cele mai diverse domenii ale dreptului public ºi privat (civil, penal,
administrativ, financiar, muncii etc.) într-o perioadã deosebit de restrictivã a regimului politic
ºi juridic al anilor ‘50 ºi ‘60 din secolul trecut.

Perioada de “dezgheþ” politic ºi de relativã “liberalizare” a trecutului regim care a debutat
în România începând cu anii 1964/65, ca ºi lucrãrile pregãtitoare ale Constituþiei anului 1965
au determinat o schimbare radicalã de opticã, diametral opusã în materia controlului judciar
asupra administraþiei române.

Distinsul profesor a avut, în acest sens, o remarcabilã contribuþie legislativã atunci când
în conþinutul legii fundamentale s-au introdus prevederi conform cãrora:

- în cazurile prevãzute de lege, tribunalele ºi judecãtoriile exercitã controlul asupra
hotãrârilor organelor administrative sau obºteºti cu activitate jurisdicþionalã (art.103/2);

- aceleaºi instanþe judecã cererile celor vãtãmaþi în drepturile lor prin acte administrative,
putând sã se pronunþe, în condiþiile legii, în asupra legalitãþii acestor acte (art.103/3 preluat
ulterior ºi de art.2 alin.ultim din Legea pentru organizare judecãtoreascã nr.58/1968);

- cel vãtãmat într-un drept al sãu printr-un act ilegal al unui organ de stat putea cere
organelor competente, în condiþiile prevãzute de lege, anularea actului ºi repararea pagubei
(art.35).

În dezvoltarea acestor prevederi constituþionale a fost adoptatã ulterior Legea nr.1/1967
cu privire la judecarea de cãtre tribunale a cererilor celor vãtãmaþi în drepturile lor prin acte
administrative ilegale.

Meritul incontestabil pe linie doctrinarã a distinsului profesor Tudor Drãganu a constat în
faptul cã la scurt timp, de la adoptarea legii, a publicat remarcabila monografie intitulatã
“Actele administrative ºi faptele asimilate lor supuse controlului judecãtoresc potrivit Legii
nr.1/1967”9, lucrare de referinþã în domeniu.

În chiar capitolul introductiv al lucrãrii, consacrat noului cadru constituþional al controlului
judecãtoresc asupra legalitãþii actelor administrative în România, autorul a relevat, ºi de
aceastã datã, faptul cã verificarea judiciarã nu este restrânsã ºi limitatã doar la legea în
cauzã, deoarece prevederile legii fundamentale nu sunt epuizate, în materia respectivã, de
apariþia Legii nr.1/1967, care vizeazã doar un aspect al verificãrii judiciare având un obiect
limitat, cel al ilegalitãþii administrative.

În acest sens, ceea ce înainte constituia excepþia în materia controlului judecãtoresc
asupra administraþiei, devine regulã, adicã o inversaþie esenþialã de competenþã a instanþelor
judiciare.

În aceaºi context, autorul aratã cã “într-adevãr, Constituþia din 1965 stabileºte, cu valoare
de principiu general, regula cã tribunalele ºi judecãtoriile judecã cererile celor vãtãmaþi în
drepturile lor prin acte administrative, putând sã se pronunþe în condiþiile legii, ºi asupra
legalitãþii acestor acte (art.96/3)10”.

Mai mult, autorul a lãsat sã se înþeleagã cât se poate de clar cã aceste prevederi
constituþionale generale vor trebui urmate de alte reglementãri speciale dezvoltãtoare vizând
cenzurarea ºi a altor categorii de acte, legale sau ilegale, de putere ale organelor de stat,
indiferent de calitatea autoritãþii emitente (legislativã, executivã ºi judecãtoreascã, am spune
noi astãzi, invocând principiul, nerecunoscut pe atunci, al separãrii puterilor în stat).

În acest context, autorul subliniazã cã “în orice caz din faptul cã în Constituþie se prevede
cã o anumitã competenþã (a autoritãþilor) urmeazã sã fie exercitatã în condiþiile stabilite de

9 Editura Dacia, Cluj, 1970, p.280.
10 T. Drãganu, op.cit., p.15.
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legea ordinarã, nu se poate trage concluzia cã aceastã lege ar putea restrânge aplicaþia
principiului constituþional numai la anumite cazuri prevãzute de ea”11.

Distincþia între cenzurarea juridicã a administraþiei în “condiþiile” faþã de “cazurile” prevãzute
de lege a fost marcatã în chip esenþial pentru a se sublinia, chiar în opoziþie cu reputaþi
autori12, diferenþa esenþialã între anteriorul regim juridic ºi cel nou consacrat materiei în
cauzã.

Totuºi involuþiile juridice, mai ales ale practicii judiciare din anii ‘80, n-au mai permis
dezvoltãri, inclusiv legislative, ale altor laturi ale controlului judiciar asupra actelor de putere
ale autoritãþilor publice, aºa cum previziona în mod întemeiat distinsul profesor.

Mai mult, în acelaºi context, practica judiciarã a limitat extem de mult, aproape pânã la
suprimare, aplicarea Legii nr.1/1967 în materie, dând o extindere nepermisã excepþiilor de la
controlul judecãtoresc asupra administraþiei, astfel încât s-a ajuns în situaþia paradoxalã ca
derogãrile de la lege vizând inaplicarea ei sã devinã regula, iar Legea nr.1/1967, sã devinã
excepþie în privinþa admiterii acþiunilor judiciare întemeiate pe ea.

Desigur, nu putem sã nu relevãm contribuþia esenþialã a distinsului profesor în privinþa
justificãrii doctrinare a lãrgirii câmpului de aplicare în acest domeniu.

În primul rând, în privinþa sferei noþiunii de organ al administraþiei de stat a inclus în
cadrul ei cât mai multe subiecte de drept emitente de acte administrative, cenzurabile judiciar,
precum întreprinderile ºi instituþiile de stat (p.126-129), chiar lipsite de personalitate juridicã
(civilã) (p.130), inclusiv organizaþii obºteºti dacã emit acte administrative (prin delegaþie,
p.132).

În al doilea rând, a fost dezvoltatã o remarcabilã teorie a naturii administrative a actelor
de putere emise în legãturã cu raporturile civile ºi de muncã cu privire la care autorul a
evidenþiat existenþa a douã regimuri juridice diferite de control judiciar, dupã cum urmeazã:13

- o primã categorie o formeazã actele administrative pentru controlul legalitãþii cãrora
legea prevede o procedurã jurisdicþionalã specialã (cazul deciziilor de imputare în materia
pagubelor produse la locul de muncã, conform Codului Muncii);

- o a doua categorie de acte administrative emise în legãturã cu raporturile civile ºi de
muncã pentru care nu existã o altã lege specialã de control a legalitãþii lor decât cea stabilitã
de Legea nr.1/1967.

Monografia la care ne referim analizeazã minuþios condiþiile14 pe care trebuie sã le
întruneascã actele administrative pentru a fi atacabile în justiþie în condiþiile legii precitate ºi
care îºi pãstreazã, în cea mai mare parte a lor, actualitate lor deosebitã.

În primul rând, condiþia actului administrativ contestat în justiþie de a avea caracter
individual, iar nu normativ, susþinutã cu o bogatã ºi temeinicã argumentaþie juridicã în lucrare
trãsãturã confirmatã de practica judiciarã sub imperiul Legii nr.1/1967, dar, din pãcate, foarte
oscilantã în condiþiile Legii nr.29/199015.

Pe bunã dreptate, autorul arãta, în acest context, “cã instanþele judecãtoreºti au nu
numai dreptul, dar ºi obligaþia de a verifica existenþa normelor juridice înainte de a le aplica...”,
iar dacã un act administrativ normativ încalcã legea atunci “instanþa trebuie sã-l înlãture pe
acesta din soluþionarea litigiului ºi sã dea preferinþã legii”16.

11 Idem, p.15.
12 I. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil român, Editura Didacticã ºi Pedagogicã, Bucureºti, 1966,

p.384.
13 T. Drãganu, Actele administrative ºi speþele asimilate lor…, p.157.
14 14 Idem, p.159 ºi urm.
15 C.S.J., s.cont.adm., dec.nr.434/7.02.2002, publicatã în C.J., nr.10/2002, p.53-54.
16 T. Drãganu, Actele administrative ºi faptele…, p.165.
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În al doilea rând, autorul a cãutat, pe cât posibil sã lãrgeascã câmpul de aplicare al Legii
nr.1/1967, limitând domeniul de aplicare al excepþiilor de la ea, atunci când a afirmat cã “nu
toate actele administrative individuale emise în vederea unui act normativ de planificare
sunt “acte de planificare” în sensul prevederilor art.14 lit. “b” din legea precitatã ci numai
acelea care “stabilesc pentru organizaþiile socialiste sarcini concrete de plan”17.

Cu toate acestea, regimul politic restritiv din acele vremuri impus drepturilor ºi libertãþilor
cetãþeneºti avea sã conducã la extinderea nejustificatã a categoriei actelor de planificare ºi
la alte domenii, decât cel economic, cum ar fi, de exemplu, cele ale ºcolarizãrii, sistematizãrii
teritoriului ºi a urbanizãrii etc.

În al treilea rând, tratând problematica excepþiilor de la Legea nr.1/1967 privitoare la
actele administrative pentru controlul legalitãþii cãrora legea prevede o altã procedurã
jurisdicþionalã decât cea organizatã de actul în cauzã (art.14 lit. “c” teza a II-a), s-a insistat
în mod deosebit asupra trãsãturilor jurisdicþiei ºi a actului jurisdicþional administrativ18, tocmai
pentru a nu se limita dreptul la acþiune al celui vãtãmat prin considerare oricãrui recurs
administrativ ierarhic ca fiind modalitãþi jurisdicþionale iar, în consecinþã scoþându-se astfel
o mare masã de acte administrative de sub controlul judiciar.

Din pãcate ºi aici veche practicã judiciarã avea sã urmeze acelaºi curs de extindere a
sferei excepþiei de necontrol judiciar cu mult peste limitãrile avute în vedere chiar de legiuitor.

În al patrulea rând, nu puteam omite subtila analizã consacratã distincþiei dintre dreptul
subiectiv vãtãmat ºi interesul, chiar legitim, lezat prin abuzurile administraþiei în justificarea
acþiunii procesuale precum ºi în admiterea ei cu sublinierea cã atât vechea Lege nr.1/1967,
ca ºi actuala Lege nr.29/1990 protejeazã numai dreptul subiectiv nu ºi interesul chiar justificat.

În sfârºit, problematica despãgubirilor acordate judiciar pentru pagubele cauzate prin
acte ºi fapte ilegale ale administraþiei publice a fost pe larg tratatã subliniindu-se diferenþa
de regim juridic, dupã cum cererea de despãgubire este formulatã în cadrul litigiului
administrativ dedus judecãþii ori în afara acestuia19. Revirimentul juridic produs dupã anul
1989 ºi pe planul dreptului public, mai ales prin apariþia Legii nr.29/1990 a contenciosului
administrativ, ulterior a Constituþiei din anul 1991, a adus noi provocãri juridice cãrora distinsul
profesor le-a fãcut faþã pe deplin.

Astfel, deºi legislaþia noastrã nu defineºte statul de drept (democratic) prof. Tudor Drãganu
i-a configurat identitatea în sensul cã el reprezintã acea modalitate de constituire, funcþionare
ºi exercitare a puterii publice bazatã pe supremaþia legii (adoptatã în mod democratic) ºi pe
separaþia puterilor în stat, în condiþiile pluralismul politic ºi a respectãrii drepturilor ºi libertãþilor
cetãþeneºti, garantate ºi ocrotite, inclusiv restabilite în cazul încãlcãrii lor, indiferent de
autorul abaterii20.În acest sens, analizând regimul juridic al Legii nr.29/1990, apropiat celui
al legii anterioare (nr.1/1967), profesorul subliniat cã deºi noua lege nu încredinþeazã instanþelor
de contencios competenþa anulãrii actelor administrative normative, cu excepþia prefectului
care poate solicita aceasta, totuºi art.11 menþioneazã expres cã acestea se pot pronunþa
asupra legalitãþii actelor sau operaþiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului
supus judecãþii, deci, implicit ºi asupra reglementãrii pe care se întemeiazã actul administrativ
individual atacat21.

17 Idem, p. 208.
18 Idem, p.217-287.
19 T. Drãganu, op.cit., p.32 ºi urm.
20 A se vedea T. Drãganu, Drept constituþional ºi instituþii politice. Tratat elementar, vol. I, “Lumina Lex”,

Cluj-Napoca, 1998, p.288-300; Introducerea în teoria statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
p.5-12.

21 T. Drãganu, Introducerea…, p. 158-159.
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Mai mult este sesizatã ºi lipsa legii noi de a consacra neatacarea în justiþie ºi a actelor
de gestiune sãvârºite de stat în calitate de persoanã juridicã ºi pentru administrarea
patrimoniului sãu, deoarece fiind acte patrimoniale ale unei persoane juridice litigiile generate
în aceastã materie sunt supuse regulilor dreptului comun22. Pe de altã parte, este criticatã
neinstituirea sistemului daunelor cominatorii de cãtre noua lege, pe seama autoritãþii publice
vinovate de neexecutarea hotãrârii de contencios, comparativ cu cel al amenzilor aplicabile
conducãtorilor acestora, pentru fiecare zi de întârziere nejustificatã în executarea actului
judiciar, întrucât este mai puþin favorbilã reclamantului, care ar trebui, eventual sã recurgã la
sistemul daunelor-interese însoþit de probaþiunea corespunzãtoare, uneori destul de dificilã,
din partea celui prejudiciat23.

În sfârºit, în privinþa vãtãmãrii suferite de petent, pentru ca acesta sã se poatã adresa
instanþei de contencios administrativ, ea trebuie sã vizeze, aºa cum am mai arãtat, un drept
subiectiv iar nu un simplu interes fie el ºi legitim, profesorul stabilind - în noul context
constituþional actual - raportul de la general la special între prevederile art.21 din legea
fundamentalã privind reglementarea accesului liber la justiþie (garantat în cazul drepturilor,
libertãþilor ºi intereselor legitime) ºi dispoziþiile art.48 din acelaºi act privind contenciosul
administrativ limitat doar la drepturile subiective vãtãmate24, urmând ca pentru interesele
legitime sã opereze calea judiciarã de atac “numai în cazurile în care legea instituie expres
o asemenea cale”, opticã confirmatã ºi de Curtea Constituþionalã25.

Am trecut în revistã în mod foarte sumar numai câteva din contribuþiile remarcabile ale
distinsului prof.univ. dr. Tudor Drãganu într-un domeniu limitat din vasta sa operã ºtiinþificã
atât de diversificatã, cu credinþea realizãrii unui modest omagiu din partea unui discipol
format la marea ºcoalã clujeanã a dreptului administrativ român al cãrei fondator este marele
nostru magistru.

22 Idem, p.184.
23 Idem, p.183.
24 T. Drãganu, Drept constituþional…, vol.II, p.173.
25 Curtea Constituþionalã, “Culegere de decizii ºi hotãrâri”, Regia autonomã “Monitorul Oficial”, 1995, p.407.
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Sunt onoratã ºi fericitã sã mã numãr printre discipolii Magistrului, prof. univ. dr. TUDOR
DRÃGANU, întemeietorul de “ªcoalã” în domeniul dreptului administrativ.

Ca studentã a Facultãþii de Drept a Unviersitãþii “Babeº-Bolyai” am avut ºansa sã audiez
prelegerile de excepþie ale eminentului profesor, care mi-a insuflat interes ºi pasiune pentru
ºtiinþa dreptului public, în special, pentru ºtiinþa dreptului administrativ.

În calitate de doctorand al domniei sale, m-am bucurat, în permanenþã, de competenta
sa îndrumare, apoi, ca cercetãtor ºtiinþific ºi cadru didactic universitar, am avut privilegiul
sã-i devin colaborator.

Cãrþile, studiile, articolele publicate, comunicãrile ºtiinþifice susþinute de-a lungul anilor
de cãtre prof.univ.dr. Tudor Drãganu, relevã un strãlucit intelect, o gândire cuprinzãtoare,
enciclopedicã, un ascuþit spirit analitic ºi nu în ultimul rând, o preocupare constantã pentru
studiul dreptului administrativ. Aceste lucrãri au reprezentat fundamentul ºtiinþific pentru
aceia dintre noi care ne-am propus sã devenim discipolii Maestrului nostru. Tezele, ideile,
opiniile sale, bazate pe o analizã ºtiinþificã, profundã ºi minuþioasã, pe o argumentare
caracterizatã prin fineþe, subtilitate ºi precizie, pe îmbinarea aspectelor teoretice cu cele
ivite în practicã, se constituie în repere obligatorii pentru orice abordare a problemelor dreptului
administrativ.

Una dintre primele lucrãri publicate la Editura ªtiinþificã în anul 1959 este cea intitulatã
“ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV”. Tipãrirea acestei cãrþi a reprezentat o premierã
absolutã fiind unica monografie din România în care ni se înfãþiºeazã, în mod magistral ºi
integral, “teoria actelor de drept administrativ”. Apariþia ei este cu atât mai meritorie cu cât,
la vremea respectivã, în þarã, bibliografia pe aceastã temã era extrem de sãrãcãcioasã.

Unele din teze, principii, idei sunt reluate ºi detaliate ºi în alte lucrãri ale Magistrului, de
o deosebitã valoare ºtiinþificã, apãrute ulterior. menþionãm doar douã ºi anume “ACTELE
ADMINISTRATIVE ªI FAPTELE ASIMILATE LOR SUPUSE CONTROLULUI
JUDECÃTORESC POTRIVIT LEGII NR.1/1967”, publicatã în anul 1970 la editura Dacia ºi
“INTRODUCERE ÎN TEORIA SI PRACTICA STATULUI DE DREPT”, apãrutã la aceeaºi
editurã în anul 1992.

În cele ce urmeazã, în limitele spaþiului disponibil, ne-am propus sã ne oprim asupra
concepþiei profesorului Tudor Drãganu, în problemele majore ale teoriei actelor administrative,
referindu-ne, în principal, la monografia “ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV”.

Încã în “Introducere” gãsim motivaþia autorului de a aborda întreaga problematicã a actelor
administrative ºi anume se aratã: “Nu se poate însã elabora o adevãratã teorie a actelor
juridice fãrã a se cerceta toate ramurile dreptului, cãci aºa cum este ºi firesc, orice analizã
care s-ar mãrgini la o singurã ramurã de drept n-ar putea realiza o înþelegere a acestui
fenomen, în întregul sãu, nici sã stabileascã o clasificare care sã cuprindã ºi sã epuizeze
toate cazurile particulare posibile, rezultatele obþinute pentru o anumitã ramurã de drept
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putând fi contrazise de realitãþile proprii altei ramuri de drept”1. Din acest punct de vedere -
se precizeazã, în continuare - este necesar, în special, sã se dea o mai mare atenþie
problemei actelor juridice emise de organele administraþiei de stat în cadrul activitãþii lor,
pentru ca prin compararea rezultatelor obþinute în ramurile dreptului constituþional ºi
administrativ cu cele obþinute în dreptul civil, sã se poatã ajunge la generalizãri, care sã
oglindeascã întreaga realitate2.

Pentru prima datã se face o diferenþiere clarã între actele juridice, în principal, cele
administrative, faptele juridice materiale ºi operaþiunile materiale tehnice, toate reprezentând
forme prin care se realizeazã activitatea administraþiei publice.

Actele administrative sunt definite ca manifestãri de voinþã fãcute în exercitarea funcþiei
executive a statului în scopul de a produce efecte juridice, a cãror realizare este garantatã
prin posibilitatea de a recurge la forþa de constrângere a statului în condiþiile prevãzute de
normele juridice în vigoare3.

Faptele juridice materiale sunt concepute ca “transformãri sau pierderi în lumea materialã
înconjurãtoare ºi care, potrivit legii, produc efecte juridice, indiferent de existenþa oricãrei
manifestãri de voinþã4.Operaþiunile materiale - tehnice, sunt caracterizate ca acele activitãþi
îndeplinite de organele administraþiei publice, care prin ele însele nu produc efecte juridice5.

Definiþia actului administrativ este preluatã de majoritatea autorilor de specialitate6 iar
oportunitatea menþinerii ºi în prezent a categoriei faptelor juridice materiale este susþinutã
de cãtre discipolii Profesorului7.

În monografia “ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV”, pentru prima oarã, se întâlnesc,
prezentate, sistemic, trãsãturile actelor administrative ºi condiþiile de valabilitate ale acestora.

Trãsãturile caracteristice actelor administrative sunt considerate urmãtoarele:
- emanã de la organele administrative ale statului;
- au un caracter unilateral;
- obligativitatea emiterii actelor administrative pe baza ºi în conformitate cu legile în

vigoare;
- actele administrative au un caracter executoriu;
- caracterul de actualitate al actelor administrative8.
În ce priveºte condiþiile de valabilitate ale actelor administrative, sunt învederate patru,

ºi anume:
- actul administrativ sã fie emis de organul competent ºi în limitele competenþei sale;
- actul administrativ sã fie emis cu respectarea formelor ºi a procedurii prevãzute de lege

ºi de actele normative în vigoare;
- conþinutul actului administrativ trebuie sã fie conform cu dispoziþiile legale în vigoare;
- actul administrativ trebuie sã corespundã scopului urmãrit de legiuitor9.

1 T. Drãganu, Actele de drept administrativ…, Editura ªtiinþificã, Bucureºti, 1959, p. 5.
2 A se vedea T. Drãganu, op.cit., p. 5.
3 Idem, p. 42. T. Drãganu, Introducerea în teoria ºi practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj, 1992,

p.139.
4 T. Drãganu, Actele de drept administrativ…, p.12.
5 Idem, p.15; Idem, p.77; T. Drãganu, Introducerea…, Editura Dacia, Cluj, 1992, p.141.
6 A se vedea, de exemplu, I. Iovãnaº, Drept administrativ, Editura “Servo-sat”, 1997, p.21; I. Santai, Drept

administrativ si stiinþa administraþiei, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 1999, p.33; E. Pp, DREPT ADMINISTRATIV,
Editura “Servo-Sat”, 2000, p.115; Rodica Narcia Petrescu, Drept administrativ, Editura “Cordial Lex”, 2001,
p.251; L. Chiriac, Activitatea autoritãþilor administraþiei publice, Editura “Accent”, p.26.

7 În acest sens, a se vedea, Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.247.
8 A se vedea T. Drãganu, Actele de drept administrativ, p.44 ºi urm.
9 Idem, p.107.
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Trãsãturile caracteristice ºi condiþiile de valabilitate ale actelor administrative, aºa cum
au fost concepute, încã în anul 1959, reprezintã punctele cardinale pentru orice cercetãtor
sau autor care are în preocupãrile sale actul administrativ. Drept urmare, din examinarea
lucrãrilor publicate, mai ales de cãtre discipolii Maestrului, se observã cum aceºtia, în
abordarea problematicii actului administrativ, se raliazã concepþiei acestuia în cele douã
majore probleme la care ne-am referit.

În egalã mãsurã, trebuie reþinutã contribuþia profesorului în problema nulitãþilor în dreptul
administrativ, ºi, în mod special, susþinerea, pentru prima datã, a necesitãþii recunoaºterii
categoriei actelor administrative inexistente, argumentându-se, convingãtor, nu numai
importanþa teoreticã a acestora dar ºi cea de ordin practic10. Despre actele administrative
inexistente se aratã cã ele “... se caracterizeazã prin faptul cã nu au nici mãcar o existenþã
de fapt ºi cu atât maipuþin una juridicã. În lipsa acestor elemente de fapt indispensabile nu
ne gãsim în faþa unui act administrativ. De aceea, iregularitatea acestor acte nu se poate
acoperi nici prin ratificare, nici prin trecerea unui termen”11. Cu privire la concluzia Profesorului
exprimatã în 1959 despre necesitatea ºi utilitatea creãrii categoriei actelor administraitve
inexistente, îmbrãþiºatã de cei mai mulþi teoreticieni ai dreptului administrativ, dorim doar sã
subliniem actualitatea tezei invocând un singur argument ºi anume consacrarea noþiunii de
inexistenþã, respectiv de acte administrative inexistente, în chiar prevederile Constituþiei
României din 1991.

Totodatã, tezele Profesorului în materia revocãrii actelor administrative, a suspendãrii
acestora sau a actelor administrativ-jurisdicþionale nu ºi-au pierdut cu nimic din valabilitate,
ele constituie, în continuare, modele de cercetare ºi analizã ºtiinþificã pentru aceia care
doresc sã se opreascã asupra problemelor menþionate.

Mai trebuie reþinut cã faþã de frecvenþa modificãrilor legislative din dreptul public la ora
actualã ºi perimarea unor pãrþi din lucrãrile de drept administrativ, la scurt timp dupã publicare,
teoria actelor de drept administrativ elaboratã de Profesorul TUDOR DRÃGANU, ºi-a pãstrat,
în toþi aceºti ani, spiritul viu, valabilitatea ºi actualitatea.

Nu am reuºit sã redãm decât parþial ºi sumar, dar unele din elementele definitorii ale
concepþiei Magistrului la elaborarea unei veritabile teorii a actelor administrative.

Pentru noi, opera Profesorului, ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV a reprezentat
fundamentul cercetãrii ºi aprofundãrii tuturor aspectelor referitoare la principala formã de
activitate a administraþiei publice, în încercarea temerarã de a-l urma ºi a deveni discipolii
Domniei Sale.

În încheiere, îi mulþumesc, cu recunoºtinþã ºi respect Maestrului TUDOR DRÃGANU
pentru remarcabila sa contribuþie la elaborarea teoriei actelor administrative, pentru celelalte
lucrãri de referinþã, pentru întreaga sa activitate laborioasã în domeniul dreptului administrativ.

Din toatã inima, iubite Domnule Profesor unviersitar doctor TUDOR DRÃGANU, vã doresc
“LA MULÞI ANI!”

10 Idem, p.152, 154.
11 Idem, p.152.
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Domnul profesor Tudor Drãganu, devenit el însuºi o instituþie a dreptului, ºi-a dãltuit
semnul sãu distinctiv în ambianþa doctrinei juridice româneºti printr-o operã care
înmãnuncheazã exemplar toate valorile substanþiale ale unei adevãrate doctrine, ºi care se
sprijinã pe ea însãºi. O doctrinã împãrtãºitã cu generozitate ºi inegalabilã sau poate
revoltãtoare modestie, specificã însã numai acelor oameni care, deºi nu râvnesc la
recunoaºtere, admiraþie ºi respect, toate acestea li se aratã pretutindeni ºi totdeauna, pentru
cã pur ºi simplu li se cuvin, ca fapte naturale, ca dovezi de luciditate ºi de bun simþ.

Este suprema moralã pe care ne-o oferã viaþa ºi opera magistrului, oferindu-ne astfel ºi
sistemul imunitar în faþa agresivitãþii atâtor nulitãþi, trepãduºi în jurul celor care îi pot galona,
sideraþi ºi gãunoºi în faþa încercãrilor intelectuale, dar, culmea, impertinenþi în raport cu
adevãratele valori, pentru cã nu le pot accepta sau înþelege ºi mai ales pentru cã le aduc
mereu aminte de nimicnicia lor.

Profesorul Tudor Drãganu, detaºându-se de lumea unor asemenea stupiditãþi ºi rãmânând
în lumea marilor ºi perenelor idei filozofice ºi juridice, ne-a oferit ºi ne oferã modelul
intelectualului ºi gânditorului care ºtie ce meritã ºi ce nu meritã sã se afle în cercul sãu
arhimedian. Doctrina Drãganu este acum nu doar un semn, ci un reper fundamental în
ºtiinþa juridicã româneascã.

Nu este locul, din pãcate, la un asemenea moment aniversar, când anii rostesc ºi rostul
vieþii, moment pe care îl trãim alãturi de domnia sa, cu emoþie ºi desãvârºit respect, sã
readucem în atenþie, printr-o temerarã încercare de sintezã, volutele meditaþiei sale,
întruchipând laolaltã unul dintre cele mai frumoase ºi mai ispititoare polisilogisme aristotelice.

ªi nu este locul, mai întâi, pentru cã n-ar fi nici mãcar scuzabilã încercarea de a spune
ceea ce toatã lumea recunoaºte, încrâncenarea compãtimitoare de a cãuta temelie unei
opere temeinice, copilãreascã iscodire pentru a gãsi motivaþii acolo unde erudiþia strãluceºte,
iar pasiunea împodobeºte. Apoi, pentru cã însãºi opera sa, prin dimensiune ºi profunzime,
nu se lasã condamnatã la propoziþii laconice, stereotipe, improvizate, conjuncturale, retorice.
Dar mai ales, pentru cã noi toþi, adeseori, în bietele noaste încercãri de a elabora sau mãcar
de a dezlega temele inevitabile profesiunii, într-o perioadã când dreptul este mai enigmatic
poate decât altãdatã sau când libertatea formelor juridice a devenit ea însãºi o formã a
libertãþii, ne reîntoarcem mereu la aceleaºi neclintite repere cãlãuzitoare pe care profesorul
Tudor Drãganu le-a cultivat ºi le cultivã în calea celor care n-au încã rãspunsurile potrivite la
întrebãrile pe care ºi le pun.

Ca unul care am avut ºi enormul privilegiu de a mã afla mai aproape, prin preocupãri, de
persoana ºi personalitatea distinsului profesor, nu-mi rãmâne decât sã mãrturisesc ºi acum
cã la fiecare nouã carte a domniei sale, cu scuzabilã invidie, am simþit tulburãtorul regret cã
pe coperta ei nu se aflã numele meu.
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Cine oare, dacã este animat de ambiþia marilor cãutãri în imensitatea spiritului, ar putea
uita sau, doamne fereºte, ignora, monumentalele elaborãri ale profesorului Tudor Drãganu în
teoria actelor administrative ºi ale contenciosului administrativ sau în atât de incitanta teorie
a raporturilor constituþionale? M-am încumetat sã mã refer doar la aceste douã dimensiuni
ale doctrinei profesorului, pentru cã ele sunt atât de evident inegalabile, încât orice încercare
de a le cãuta valoarea ar fi un exerciþiu profan.

Totuºi, reproiectarea în actualitate a unroa dintre tezele sale, acum, când, cu febrilitate,
dar, uneori, ºi cu deconcertant diletantism, se cautã noi articulaþii aºezãmântului juridic
fundamental, nu poate fi decât beneficã.

În mai recenta ediie a tratatului sãu de drept constituþional, profesorul Tudor Drãganu, cu
subtilitate ºi minuþiozitate, ne readuce în atenþie unele dintre temele constituþionale, îndemnând
implicit mãcar la regândirea lor. Iatã câteva asemenea teme:

- Celor care pun sub semnul întrebãrii valoarea ºtiinþificã ºi practicã a principiului separaþiei
puterilor statului, profesorul le aduce aminte cã unui sceptic, care contesta cã ar exista
miºcare în lumea aceasta, Socrate i-a rãspuns începând sã se plimbe. Dar, detaºându-se
de încercarea unora de a prelua filologic principiul separaþiei puterilor în stat, în forma lui
funciarã, gânditã cândva de Preºedintele Parlamentului din Bordeaux, profesorul opteazã
pragmatic, sub semnul realismului, spunând cã important nu este ca o Constituþie sã consacre
expressis verbis acest principiu, fiind suficient ca din ansamblul dispoziþiilor ei sã rezulte cã
ea urmãreºte ca principalele organe pe care le creazã sã se bucure de o independenþã bine
definitã;

- Sesizând deosebirile de ordin morfologic între regimul prezidenþial ºi cel parlamentar,
dar ºi apariþia unor sisteme hibride, care sparg tiparele tradiþionale, fiind situate undeva la
mijlocul drumului care le separã, magistrul Tudor Drãganu, marcheazã - împrumutându-i
cuvintele - “marea cotradicþie” a Constituþiei României, anume aceea dintre rolul Preºedintelui
României de a veghea la buna funcþionare a autoritãþilor publice ºi atribuþiile care efectiv i-au
fost conferite;

- Evaluând sistemul de control al constituþionalitãþii legilor, consacrat de Constituþia
României din 1991, profesorul îi atribuie un caracter politic bine conturat, deºi - cum remarcã
domnia sa, concesiv - prin unele din atribuþiile ce i s-au încredinþat Curþii Constituþionale, s-a
încercat sã i se dea ºi un caracter judiciar, dar ºi mai ales, nu poate fi ignoratã observaþia
profesorului cã, în ceea ce priveºte controlul constituþionalitãþii legilor anterior promulgãrii
lor, acesta este în cele din urmã un auto-control, adicã un non-control, Parlamentul ajungând
o Curte de casaþie într-un litigiu în care este parte;

- Întrucât o iniþiativã de revizuire a fondului Constituþiei - spune profesorul - nu poate fi
decât neconstituþionalã, cãci orice modificare a Constituþiei presupune o îndepãrtare de
textul ei iniþial, în cazul unor asemenea iniþiative este de la început exclus ca ele sã fie
verificate de cãtre Curtea Constituþionalã, sub aspectul conformitãþii conþinutului lor cu
Constituþia;

- În legãturã cu bicamerismul parlamentului din statele unitare - cum este ºi cel constituit
prin aºezãmântul nostru fundamental -, profesorul spune, mai întâi ºi poate maliþios, cã
“patru ochi vãd mai bine decât doi, cu condiþia ca ochii suplimentari sã nu fie miopi”; dar, în
forma sa rigidã, adicã în condiþii de deplinã egalitate între Camere, el funcþioneazã de fapt
ca unicameralism;

- În privinþa reglementãrilor Constituþiei având ca obiect justiþia ºi înfãptuirea ei, profesorul
observa “ingredientele politicianiste” în modul de desemnare a judecãtorilor, precum ºi în
modul de alcãtuire a Consiliului Superior al Magistraturii;

- Consacrând principiul inamovibilitãþii judecãtorilor - remarca magistrul - Constituþia din
1991 a fãcut un act de restituire istoricã, reinstaurând un sistem pe care þara noastrã nu l-a
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abandonat decât sub presiunea unor influenþe strãine; dar, din pãcate, ea nu l-a aplicat în
mod consecvent, lipsind astfel, cel puþin în parte, aceastã instituþie de eficienþa ei;

- În faþa unei alarmante “hemoragii” a ordonanþelor de urgenþã, profesorul Tudor Drãganu,
printr-o argumentare sobrã, impecabilã ºi persuasivã, atrãgea atenþai asupra inadmisibilitãþii
acestora în domeniul legilor organice. Opinia sa nu numai cã a reorientat doctrina, dar a ºi
bulversat “ortodoxia” unora dintre judecãtorii Curþii Constituþionale.

Iatã numai câteva dintre ideile de mult exprimate ºi abia acum înþelese, când raþionalizarea
este, în sfârºit, revendicatã, pentru a atribui sens plenar faptelor sau angrenajelor aproape
lipsite de sens.

*

Ierte-mi-se sãrãcia cuvintelor ºi a ideilor la un moment atât de aniversar, dar spun ºi eu,
cu resemnare, cum au spus-o ºi o spun atâþia alþii: ce mai poþi adãuga la chibzuite ºi
neclintite cugetãri, cãrora, fãrã ca autorul sã o fi voit vreodatã, li s-a pus totuºi punct.

Si totuºi, mai stãruie încã ceva ºi mai presus de toate:
Domnule profesor, sã daþi vieþii ani ºi anilor viaþã!



NORMELE TEHNICE ÎN CONCEPÞIA PROF. UNIV. DR. DOCENT
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Pornind de la faptul cã dreptul are o mare virtualitate la expansiune asupra tuturor
categoriilor de relaþii sociale începând cu relaþiile cele mai intime cum sunt cele de familie,
relaþiile dintre soþi, relaþiile dintre pãrinþi ºi copii pânã la cele mai complexe ºi tehnice, cum
sunt energia atomicã, cucerirea spaþiului cosmic, dezvoltarea electronicii, a electrotehnicii,
prof. Tudor Drãganu a abordat printre multiplele sale preocupãri ºi problema locului normelor
tehnice în contextul normelor sociale.

Dezvoltarea societãþii noastre, în condiþiile actuale presupune aplicarea tehnicii cele mai
avansate. Ea se extinde în tot mai multe sectoare productive influenþând, în mare mãsurã ºi
dezvoltarea dreptului.

Nevoia de a asigura adoptarea în procesul de producþie a procedeelor tehnice înainte ºi
introducerea rapidã a celor mai recente realizãri ale ºtiinþei, face ca în societatea noastrã sã
ia naºtere un mare numãr de conduite noi, având ca obiect reglementarea utilizãrii, în cele
mai bune condiþii a uneltelor ºi a obiectelor muncii. Stricta respectare a unora dintre aceste
norme intereseazã în aºa mãsurã societatea încât ele sunt transformate în norme juridice,
garantate în aplicarea lor prin forþa de constrângere a statului. Normele care apar ca o
consecinþã a acestor nevoi sociale, fie cã sunt garantate sau nu în aplicarea lor prin forþa de
constrângere a statului sunt numite în mod obiºnuit “norme tehnice”.

Stabilirea locului normelor tehnice în cadrul normelor de conduitã face necesarã o prezicere
a naturii lor. Prof.Tudor Drãganu aratã cã aceastã precizare se impune întrucât unii autori
considerã cã normele tehnice se deosebesc de normele juridice ºi de alte norme sociale prin
faptul cã nu au ca obiect reglementarea unor raporturi sociale (adicã a unor relaþii între
oameni) ci a unor raporturi dintre oameni ºi mijloacele de producþie, stabilind atitudinea pe
care ei trebuie sã o aibã cât le folosesc în vederea obþinerii unui maximum de rezultat cu un
minimum de efort1.

Acest punct de vedere - aratã prof. Tudor Drãganu - pleacã de la ideea cã ºtiinþele
tehnice nu stabilesc norme de conduitã socialã, ci, prin studiul sistematic al fenomenelor
naturii ºi al cauzelor lor, constatã existenþa unor legi naturale ºi elaboreazã, pe baza acestora,
anumite procedee tehnice. Astfel, diferitele procedee stabilite de ºedintele tehnice au un
caracter obiectiv ca ºi legile naturii pe care se bazeazã. Fiind aplicaþii ale legilor naturale,
aceste procedee determinã atitudinea cea mai raþionalã a oamenilor care lucreazã în procesul
de producþie, în procesul de utilizare în producþie a uneltelor de muncã ºi a obiectelor din
naturã. În aceastã concepþie se spune cã normele tehnice ca expresie a unor legi obiective,
nu aparþin domeniului normelor sociale, care au, prin excelenþã, un caracter subiectiv, ci
domeniului legilor obiective. Aceastã concepþie, opunând normelor tehnice celor sociale,
considerã cã numai normele sociale reglementeazã raporturi sociale, în timp ce normele
tehnice “sunt de domeniul tehnicii ºi constituie obiectul diferitelor ºtiinþe tehnice”2.

1 Tudor Drãganu, Locul normelor tehnice în cadrul normelor de conduitã din societatea noastrã, în J.N.,
nr.8/1964.

2 A.I. Denisov, Teoria statului ºi dreptului (în lb. rusã), Moscova, 1948, p.344.



24 Gheorghe BOBOª

Prof. Tudor Drãganu nu este de acord cu aceastã tezã arãtând cã, dacã prin descoperirea
ºi aplicarea legilor naturii sunt stabiltie cele mai potrivite metode pentru producerea unor
bunuri cu maximum de randament ºi cu un minim de efort acest lucru nu constituie încã o
normã tehnicã. Pentru ca o asemenea stabilire, expresie a unor legi obiective, sã devinã o
normã tehnicã, este necesar ca ea sã fie tradusã în viaþã prin voinþa oamenilor, iar, în
activitatea lor practicã sã se formeze convingerea colectivului care participã la producþie, cã
aceastã regulã este conformã cerinþelor tehnicii celei mai înaintate. Se poate spune - aratã
prof. T. Drãganu - cã un procedeu tehnic devine normã tehnicã abia din clipa în care colectivul
de oameni ai muncii, din una sau mai multe unitãþi economice s-a convins cã el corespunde
necesitãþilor concrete ºi îi generalizeazã aplicarea în activitatea productivã.

Este evident cã procedeele tehnice stabilite pe baze ºtiinþifice pot fi folosite spontan de
muncitori în lupta lor cu natura. Dar atunci când procedeazã astfel, ei nu acþioneazã pe baza
unor norme tehnice, ci folosind, în limita priceperii ºi experienþei proprii, anumite date ale
ºtiinþelor naturii, anumite metode de lcuru recomandate de ele. De aceea - spune prof. T.
Drãganu - pentru a se putea spune cã oamenii muncii acþioneazã pe baza unor norme
tehnice, este necesar ca procedeul tehnic respectiv sã fi fost adoptat un mod conºtient de
colectivul unei unitãþi economice, iar fiecare om al muncii sã-l aplice, întrucât îl considerã
conform voinþei acestuia. Dacã formarea normelor tehnice presupune intervenþia unei
manifestãri de voinþã a unui colectiv de oameni ai muncii dintr-o unitate productivã, aceasta
înseamnã cã aceste norme aparþin categoriei legilor subiective ºi cã au caracterul de norme
sociale. Cea mai bunã dovadã cã normele tehnice nu pot fi opuse normelor sociale este
faptul cã, oricât de categori car fi stabilitã pe cale de analizã ºtiinþificã superioritatea unui
procedeu tehnic, el nu se impune ca regulã tehnicã decât dacã este adoptat în practica
productivã de cãtre un colectiv de oameni ai muncii dintr-o întreprindere sau organizaþie
economicã. Prof. Tudor Drãganu recurge, în acest sens, la un exemplu foarte sugestiv,
arãtând cã dacã oamenii muncii au obligaþia moralã ºi, uneori, chiar juridicã, de a aplica
anumite procedee tehnice atunci când monteazã un automobil în incinta fabricii ai cãrei
angajaþi sunt, ei nu mai sunt þinuþi sã li se conformeze în cazul când îºi reparã acasã
propriul lor automobil.

Concluzia ce se impune - aratã autorul la care ne referim - este cã aceastã caracterizare
ºtiinþificã a normelor tehnice nu poate fi fãcutã opunându-le normelor sociale. Dimpotrivã,
orice definire a normelor tehnice va trebui sã sublinieze, în primul rând, caracterul lor de
norme sociale. Autorul aratã în continuare cã acesta este numai un prim pas spre elaborarea
unei definiþii a acestei noþiuni, cãci pentru o caracterizare completã a ei, este necesar sã se
precizeze, în acelaºi timp ºi elementele specifice prin care normele tehnice se deosebesc
de alte norme sociale. În special este necesar sã se confrunte noþiunea de norme tehnice cu
unele categorii deja încetãþenite în ºtiinþa juridicã, cum sunt cele de norme morale ºi de
norme juridice.

Comparând categoria de “norme tehnice” cu categoria normelor morale, T. Drãganu
constatã cã, pentru a afirma cã anumite reguli de conduitã sunt “norme morale” nu se þine
seama nici de specificul raportului social, la care acestea urmeazã sã se aplice (dat fiind cã
obiectul lor poate fi extrem de variat) nici nu ne întrebãm dacã statul intervine sau nu pentru
a le sancþiona prin forþa lor de constrângere, ci singura problemã care conteazã este aceea
de a ºti dacã acea conduitã prescrisã de ele este consideratã justã sau nejustã, permisã
sau nepermisã prin prisma puterii de stat. Din aceastã cauzã o normã de conduitã nu înceteazã
de a avea un caracter moral prin faptul cã este prevãzutã într-un act normativ, devenind
astfel ºi normã juridicã. Unitatea esenþialã dintre drept ºi moralã se manifestã în faptul cã
cele mai multe norme ale moralei îmbracã în acelaºi timp ºi forma de norme juridice,
sancþionate, la nevoie, prin forþa de constrângere a statului. Aceastã unitate dintre drept ºi
moralã nu implicã o absolutã coincidenþã a sferelor lor. Unele norme de conduitã, care, prin
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prisma intereselor societãþii ºi alte statului, nu necesitã o reglementare juridicã, rãmân exclusiv
în sfera moralei.

În concepþia autorului, elementul care atribuie unor norme de conduitã caracterul de
norme morale este faptul cã ele implicã o apreciere a unei atitudini umane prin prisma
conformitãþii ei cu interesele statului. Este evident cã cele mai multe norme tehnice indiferent
dacã sunt sau nu garantate prin forþa de constrângere a statului, vor avea ºi caracterul de
norme morale în sensul cã nerespectarea lor de cãtre lucrãtorii din unitãþile economice a
cãror activitate productivã o reglementeazã, va fi socotitã o conduitã nejustã, nepermisã ºi
reprobabilã din punct de vedere al þelurilor urmãrite de societate la un moment dat. Oglindind
utilizarea în producþie a unor metode ºi procedee bazate pe ultimele descoperiri ale ºtiinþei,
cele mai multe norme tehnice, constituie un factor deosebit de puternic în stimularea
productivitãþii muncii ºi a ridicãrii necontenite a calitãþii produselor. Un muncitor care, deºi
este instruit sã aplice, la locul sãu de muncã, metode tehnice învechite sau nu þine seama
de cele mai elementare norme tehnice, nu are o conduitã justã faþã de societate. În acest
sens, prof. T. Drãganu recurge din nou la un exemplu. El se referã la punctele 5.6.1.-5.6.34
din normativul pentru proiectarea, executarea ºi recepþionarea lucrãrilor de instalaþii electrice
cu tensiune pânã la 1000 V, la construcþii civile ºi industriale (indicativ 1.7-62), aprobat de
C.S.C.A.S. cu Ordinul nr.502 din 26 oct.1962. În alin.1 al punctului 5.6.1. al acestui normativ
se prevede: “Protecþia prin legarea la nul are ca scop evitarea menþinerii unor tensiuni de
atingere periculoase la elementele din instalaþiile electrice care nu fac parte din circuitele
curenþilor de lucru, dar care în mod accidental s-ar putea gãsi sub tensiune, iar în alin.II al
acestui punct ºi în punctele urmãtoare se dau indicaþii amãnunþite privitoare la modul de
executare a protecþiei prin lege la nul. Nerespectarea dispoziþiilor privitoare la protecþia prin
legarea la nul poate duce la consecinþe deosebit de grave. De aceea, o eventualã încãlcare
a lor de cãtre un muncitor în timpul ºi cu ocazia exercitãrii serviciului sãu va trebui consideratã
ca o atitudine contrarã moralei.

Dupã pãrerea autorului, nu toate normele tehnice sunt în acelaºi timp ºi norme morale.
Unele mãsuri stabilite prin norme tehnice nu influenþeazã în nici un fel, sau nu în mod direct
interesele societãþii în ce priveºte obþinerea unei producþii cât mai ridicate din punct de
vedere cantitativ ºi calitativ. Din nou un exemplu! În normativul amintit mai sus se prevede
cã în mãsura posibilitãþilor, corpurile de iluminat de pazã vor fi amplasate în aºa fel încât sã
serveascã ºi pentru serviciul de întreþinere, curãþenie etc. Cum consecinþele unei încãlcãri
a acestei dispoziþii ar fi lipsite de orice gravitate, norma, care o prevede, are numai caracter
tehnic, fãrã sã fii în acelaºi timp ºi o normã moralã.

Precizarea locului normelor tehnice în cadrul celorlalte norme de conduitã nu poate fi
fãcutã numai analizându-le în raport cu normele morale ci ea presupune ºi o confruntare cu
noþiunea de norme juridice.

De cele mai multe ori normele tehnice iau fiinþã, prin generalizarea unor metode ºi procedee
noi introduse ca rezultat al dezvoltãrii ºtiinþei ºi tehnicii. La început, rãspândirea acestor
procedee în activitatea practicã se înfãptuieºte numai cu ajutorul educaþiei, a conºtiinþei
sociale, prin stimularea de cãtre stat a invenþiilor ºi inovaþiilor. În mãsura în care statul
considerã cã aplicarea procedeelor tehnice avansate trebuie asiguratã prin posibilitatea de a
se recurge la propria sa forþã, ele dobândesc caracter de norme juridice pentru sectorul de
stat.

În domeniul proprietãþii de stat iniþiativa introducerii unor procedee tehnice noi nu trebuie
sã vinã neapãrat de jos în sus fiind posibil ca ea sã fie luatã direct de organele statului pe
cale de acte normative. În acest caz norma tehnicã îmbracã încã de la încpeut forma de
normã juridicã.

Normele tenice cu caracter juridic se adreseazã în special sectorului de stat ºi mai ales
sectorului industrial, dar existã situaþii când anumite norme tehnie cu caracter juridic vizeazã
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ºi sectorul particular ºi nu neapãrat pe cel industrial ci pe cel agricol, sanitar-veterinar,
comercial etc.

Încerând sã defineascã normele tehnice, T. Drãganu aratã cã normele tehnice sunt acele
norme sociale care, fie cã sunt garantate prin forþa de constrângere a statului, fie cã nu,
reglementeazã conduita oamenilor în cadrul unor colective de producþie, determinând condiþiile
în care ei urmeazã sã efectueze diferite operaþii concrete de utilizare a uneltelor ºi a obiectelor
de muncã, pentru a se obþine un randament cât mai mare cu cheltuieli cât mai mici ºi cu
excluderea oricãror riscuri pentru sãnãtatea ºi integritatea corporalã a celor angrenaþi într-un
proces de producþie determinat.

Referindu-se la locul normelor tehnice în ansamblul normelor sociale, autorul la care ne
referim încearcã sã arate ºi care este importanþa juridicã a acestei categorii juridice, consacratã
nu numai în literatura de specialitate ci ºi în unele acte normative. Autorul îºi pune întrebarea
dacã normele tehnice sunt sau nu supuse, din anumite puncte de vedere, unui regim diferit
de alte norme sociale su ele se deosebesc de acestea numai prin obiectul lor. El considerã
cã pornind de la specificul raporturilor sociale reglementate de ele, normele tehnice pot fi
caracterizate prin anumite trãsãturi, care nu sunt comune tuturor normelor grupate în alte
categorii, cum sunt categoria normelor morale, a normelor de convieþuire socialã etc.

O primã particularitate - aratã autorul - se referã la condiþiile în care ele pot fi scoase din
vigoare. Ea constã în faptul cã, în timp ce, în mod obiºnuit, normele juridice pot fi pur ºi
simplu abrogate, fãrã sã fie înlocuite cu altele, normele tehnice chiar dacã au un caracter
juridic, nu înceteazã de a-ºi produce efectele decât odatã cu îmbunãtãþirea lor, cu condiþia
ca activitatea productivã la care se referã sã nu fi încetat din motive obiective, situaþie în
care ele îºi pierd aplicabilitatea.

O a doua particularitate a normelor tehnice constã în faptul cã, determinând conduita
oamenilor în producþie, ele stabilesc un etalon minim pentru activitatea acestora. De aceea,
dacã invenþia unui om al muncii este acceptatã pentru aplicarea în întreprinderea sau
organizaþia economicã respectivã, procedeul tehnic învechit, chiar dacã a fost prevãzut
printr-o normã tehnicã cu caracter juidic, va fi întocmit în activitatea productivã cu noul
procedeu tehnic, perfecþionat, fãrã sã fie necesarã în acest scop o prealabilã scoatere din
vigoare a vechii norme tehnice.



RISCUL DE DEZVOLTARE

Prof. univ. dr. Liviu POP

Résumé: Le risque de devéloppement. De plus en plus, les directives communautaires
s’imposent aux ordres juridiques nationales. Ainsi, une telle directive porte sur la protection des
consommateurs, instituant la responsabilité du fait des produits défectueux. La Roumanie l’a aussi
integré dans son ordre juridique, par une série d’actes normatives. La responsabilité du fait des
produits défectueux est une responsabilité objective, de plein droit. Toutefois, elle comporte des
causes exonératoires de responsabilité, parmi lesquelles le risque de devéloppement, l’exonération
du producteur pour les défauts indécelables en l’état des connaissances scientifiques et techniques
au moment de la mise en circulation du produit. Le débat porte sur la nature du risque de
devéloppement: force majeure ou cause de non-imputabilité? Toutes les deux peuvent donner
lieu à des discussions.

1. Sintagma “risc de dezvoltare” desemneazã o noþiune care a apãrut în terminologia
juridicã, pentru prima datã, în legãturã cu reglementãrile privind rãspunderea pentru prejudiciile
cauzate de produsele defectuoase.

Aceastã rãspundere a fost instituitã în ultimele douã decenii ale secolului trecut, la început
în statele membre ale Comunitãþilor Europene ºi apoi în cele asociate, inclusiv în România,
fiind determinatã de necesitatea asigurãrii protecþiei consumatorilor faþã de produsele ºi
serviciile care le-ar putea pune în pericol viaþa, sãnãtatea, integritatea corporalã, bunurile ºi
interesele legitime. Într-o societate modernã ºi democraticã, protecþia consumatorului este
o componentã esenþialã a întregului sistem de protecþie socialã1.

Printre reglementãrile comunitare cele mai importante în domeniul protecþiei consumatorului
se aflã ºi Directiva Consiliului Comunitãþilor Europene nr.374 din 25 iulie 1985 cu privire la
rãspunderea pentru produsele defectuoase2.

La fel ca toate directivele europene, Directiva nr.374/1985 obligã statele membre ale
Comunitãþilor Europene sã-ºi punã de acord reglementãrile proprii în acest domeniu cu
dispoziþiile sale, în termen de trei ani. Nu toate statele au respectat termenul stabilit. Franþa
a fost ultima þarã care a transpus aceste dispoziþii în propria legislaþie. Astfel, dupã zece ani
de discuþii ºi controverse, a fost adoptatã Legea nr.98-389 din 19 mai 1998 cu privire la

1 A se vedea: N. Drãgulãnescu, Protejarea consumatorilor - obiectiv prioritar al oricãrui guvern, în
Economistul, nr.142/1991; R. Moraru, Sisteme de protecþie a consumatorilor, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 1999.

2 Directiva din 25 iulie 1985 a urmat Convenþiei Consiliului Europei dn 27 ianuarie 1977 cu privire la
rãspunderea pentru produse în caz de leziuni corporale sau deces, cunoscutã sub denumirea “Convenþia de
la Strasbourg”. Convenþia nu a intrat în vigoare, nefiind ratificatã de un numãr suficient de state membre ale
Consiliului Europei. În legãturã cu aceasta, a se vedea: G. Viney, P. Jourdain, Traité de droit civil. Les
conditions de la responsabilité, sous la direction de Jacques Ghestin, 2e édition, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, Paris, 1998, pp.761-672; Yv. Lambert-Faivre, Droit du dommage corporel. Systèmes
d‘indemnisation, Ed. Dalloz, Paris, 2000, p.810.
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rãspunderea pentru fapta produselor defectuoase3. Textele legii au fost introduse în Titlul IV
bis, cartea a III-a din Codul civil francez, devenind articolele 1386-1 pânã la 1386-18.

Principalul obiectiv al Directivei nr.374/1985 a fost de a realiza armonizarea legislaþiilor
din statele membre ale Comunitãþilor Europene în domeniul rãspunderii producãtorilor pentru
prejudiciile cauzate de defectele unui produs. Armonizarea era necesarã pentru a pune pe
toþi producãtorii din acest spaþiu economic în condiþii egale de concurenþã ºi de a asigura
consumatorilor acelaºi grad de protecþie faþã de lipsa de siguranþã a produselor. Aºadar,
toate produsele aflate pe o piaþã, indiferent de originea lor, autohtonã sau strãinã, trebuie sã
îndeplineascã aceeaºi exigenþe, iar rãspunderea producãtorilor faþã de consumatori sã fie
reglementatã de norme juridice identice.

Directiva instituie rãspunderea obiectivã pentru produsele defectuoase. De asemenea,
pentru a asigura unitatea regimului juridic de protecþie, indiferent de entitatea statalã care
pune în practicã directiva, sunt definite noþiunile cu care se opereazã, fiind reglementate:
domeniul de aplicare a acestei rãspunderi, condiþiile rãspunderii producãtorului, prescripþia
acþiunii în repararea prejudiciului cauzat, precum ºi cauzele de exonerare de rãspundere4.

2. Printre cauzele exoneratoare de rãspundere, în art.7 lit.e este stipulat expres “riscul
de dezvoltare” în urmãtoarea formulare: “Producãtorul nu este responsabil, în aplicarea
prezentei directive, dacã probeazã cã stadiul cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice în momentul
punerii în circulaþie a produsului, nu a permis decelarea existenþei defectului”.

Elaborarea acestei dispoziþii a dat naºtere la multe discuþii. Unele delegaþii au fost pentru
ºi altele împotriva includerii în cuprinsul directivei. Graþiei delegaþiei germane, a fost aleasã
o soluþie de compromis. Riscul de dezvoltare a fost reþinut printre cauzele exoneratoare de
rãspundere numai cu valoare de principiu ºi s-a lãsat statelor membre posibilitatea de a
deroga de la regulã. Marea majoritate a statelor au transpus aceastã dispoziþie a directivei
în legislaþia lor internã: Germania, Austria, Belgia, Danemarca, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda,
Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii ºi Suedia. Franþa a preluat-o, dar a prevãzut o
limitare importantã, în sensul cã riscul de dezvoltare nu constituie o cauzã de exonerare în
cazul în care prejudiciul a fost cauzat de un element al corpului uman sau de produse ale
acestuia. De asemenea, Spania a exclus aplicarea sa în ipoteza medicamentelor ºi produselor
alimentare pentru consumul uman5.

Singurele state care au ales soluþia contrarã au fost Luxemburg ºi Finlanda.
În timpul dezbaterii proiectului de directivã de cãtre delegaþii statelor membre, precum ºi

dupã intrarea sa în vigoare, s-au purtat discuþii în legãturã cu nivelul de cunoaºtere care
trebuie avut în vedere pentru determinarea noþiunii de “risc de dezvoltare”. Rolul decisiv în

3 A se vedea: J. Ghestin, De la responsabilité du fait des produits défectueux, Juris Classeur Périodique
édition générale (J.C.P. G.), 1998, I.148; G.Viney, L‘introduction en droit français de la directive européenne du
25 Juillet 1985 relative à la responsabilité du fait des produits défectueux, Recueil Dalloz, 1998, Chronique 291;
J. Huet, Une loi peut en cacher une autre: mise en perspective de la loi sur la responsabilité des produits
défectueux, Recueil Dalloz Affaires, 1998, p.1160; Fr. Chabas, La responsabilité pour défaut de securité des
produits, dans la loi du 19 mai 1998, Gazette du Palais 9-10 sept.1998, p.2; Chr. Larroumet, Commentaire de
la loi nr.98-389 du 19 mai 1998 sur la responsabilité du fait des produits défectueux, Juris Classeur Periodique,
edition entreprise (J.C.P. E.), 1998, p.1204; Yv. Lambert-Faivre, op.cit., p.811; H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud,
Fr. Chabas, Leçons de droit civil, tome II, premier volume, Obligations. Théorie générale, ed. Montchrestien,
Paris, 1998, p.636-640.

4 Pentru o analizã temeinicã a dispoziþiilor sale, a se vedea J. Ghestin, La directive communautaire du 25
Juillet 1985 sur la responsabilité du fait des produits défectueux, Recueil Dalloz, 1986, Chronique 135.

5 A se vedea, L. Leveneur, Le défaut, Petites affiches nr.155/28 decembrie 1998, p.32; P. Ganozzi, La
responsabilité du fait des produits défectueux dans l‘Union Européenne après la directive du 1985, thèse
Montpellier, 1996, p.220 ºi urm.; Ch. Larroumet, La notion de risque de développment, risque du XXIe siècle,
în Clés pour le siècle, Ed. Dalloz, Paris, 2000, p.1595.
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rezolvarea problemei l-a avut Curtea Europeanã de Justiþie a Comunitãþilor Europene din
Luxemburg, care, într-o decizie pronunþatã în litigiul dintre Comisia Europeanã ºi Regatul
Unit al Marii Britanii în legãturã cu transpunerea directivei în legislaþia englezã, a statuat cã
este vorba de nivelul cel mai înalt al cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice accesibile în momentul
punerii în circulaþie a produselor6. Este vorba de o apreciere in abstracto ºi nicidecum in
concreto. Nivelul cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice nu se limitezã la sectorul de activitate
unde opereazã producãtorul care invocã riscul de dezvoltare ºi la cunoºtinþele sale în particular.

Aºadar, în aceastã interpretare, aprecierea nivelului de cunoºtinþe ºtiinþifice ºi tehnice
trebuie fãcutã de o manierã pur obiectivã, fãrã a þine cont de calitãþile ºi aptitudinile personale
ale producãtorului în cauzã.

3. România se aflã în plin proces de negociere cu Uniunea Europeanã, pentru a deveni
într-o perspectivã cât se poate de apropiatã stat membru cu drepturi depline al acesteia.
Pentru aceasta se încearcã compatibilizarea legislaþiei interne cu reglementãrile comunitare.
Art.69 din Acordul României de asociere la Comunitãþile Europene7 stipuleazã: “pãrþile
recunosc cã o condiþie importantã a integrãrii economice a României în Comunitate este
armonizarea legislaþiei prezente ºi viitoare cu cea a Comunitãþii. România se va strãdui sã
asigure ca legislaþia sã devinã, gradual, compatibilã cu cea a Comunitãþii”. Mai mult, va fi
necesarã preluarea integralã a dreptului comunitar.

Þara noastrã a fãcut ºi face eforturi pentru asimilarea legislaþiei comunitare în toate
domeniile, inclusiv în cel al protecþiei consumatorului, în care un loc important îl ocupã
reglementarea rãspunderii pentru produsele defectuoase puse în circulaþie. Aceste
reglementãri au fost cuprinse, într-o primã formã, în Ordonanþa Guvernului nr.21/1992 privind
protecþia consumatorilor8, modificatã ºi completatã prin Ordonanþa Guvernului nr.58/20009

ºi prin Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr.146/200110. De asemenea, prin Ordonanþa
Guvernului nr.87/200011 s-a realizat o reglementare separatã a rãspunderii producãtorilor
pentru pagubele generate de produsele defectuoase. Aceastã Ordonanþã a fost expres
abrogatã prin Legea nr.37 din 200212 privind aprobarea Ordonanþei Guvernului nr.58/2000
pentru modificarea ºi completarea Ordonanþei Guvernului nr.21/1992 privind protecþia
consumatorilor.

În prezent, reglementarea rãspunderii pentru prejudiciile cauzate de produsele defectuoase
îºi are sediul în capitolul 8 al Ordonanþei Guvernului nr.21/1992 privind protecþia consumatorilor,
modificatã ºi completatã de mai multe ori ºi apoi aprobatã prin Legea nr.322 din 27 mai
200213. Ordonanþa a fost republicatã, dându-se textelor o nouã numerotare. Urmeazã cã
normele juridice referitoare la aceastã rãspundere sunt incluse sau integrate în actul normativ
care reglementeazã întreaga problematicã a protecþiei consumatorilor.

6 Curtea de Justiþie a Comunitãþilor Europene, decizia din 29 mai 1998 în cauza Comisia Comunitãþilor
Europene contra Regatului Unit al Marii Britanii ºi Irlandei, Recueil Dalloz, Informations rapides, p.185.

7 Acordul de asociere a României a fost ratificat prin Legea nr.20 din 6 aprilie 1993, publicatã în Monitorul
Oficial nr.73 din 12 aprilie 1993.

8 Ordonanþa Guvernului nr.21/1992 din 21 august 1992 a fost republicatã în Monitorul Oficial nr.75 din 23
martie 1994.

9 Publicatã în Monitorul Oficial nr.43 din 31 ianuarie 2000. Ordonanþa Guvernului nr.58 din 30 ianuarie 2000
a fost aprobatã ºi completatã prin Legea nr.37/2002, publicatã în Monitorul Oficial nr.91 din 2 februarie 2002.

10 Publicatã în Monitorul Oficial nr.738 din 19 noiembrie 2001. Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului nr.146
din 9 noiembrie 2001 a fost aprobatã prin Legea nr.322 din 27 mai 2002, publicatã în Monitorul Oficial nr.408 din
12 iunie 2002.

11 Publicatã în Monitorul Oficial nr.421 din 1 septembrie 2000.
12 Publicatã în Monitorul Oficial nr.91 din 2 februarie 2002.
13 Publicatã în Monitorul Oficial nr.408 din 12 iunie 2002.



30 Liviu POP

Capitolul 8 din Ordonanþa Guvernului nr.21/1992 este intitulat “Raporturile juridice dintre
consumatorii prejudiciaþi ºi agenþii economici”. Reglementãrile constituie o transpunere în
legislaþia româneascã a Directivei Consiliului Comunitãþilor Europene nr.374 din 25 iulie
1985. Unele deosebiri de reglementare pot fi sesizate, dar nu constituie obiectul analizei
noastre în acest studiu14.

Din capul locului trebuie sã facem douã precizãri:
a) reglementãrile articolelor 42-44 (Capitolul 8) din Ordonanþa Guvernului nr.21/1992 sunt

de ordine publicã. Aceastã afirmaþie se întemeiazã pe prevederea art.42-5, unde se dispune:
“Orice clauzã abuzivã contractualã de limitare sau exonerare de rãspundere a agentului
economic, încheiatã între comerciant ºi consumator, este lovitã de nulitate absolutã”;

b) rãspunderea pentru prejudiciile cauzate de deficienþele produselor este de naturã
obiectivã, fãrã culpã. Astfel, articolul 42-1 dispune: “pentru angajarea rãspunderii civile a
agentului economic, consumatorul prejudiciat trebuie sã facã dovada pagubei, a defectului
ºi a raportului de cauzalitate dintre defect ºi pagubã”. Nu existã nici o dispoziþie care sã
prevadã cã pentru angajarea acestei rãspunderi ar fi necesarã condiþia culpei, dovedite sau
prezumate. De altfel, Directiva nr.374/1985 ºi reglementãrile de transpunere a ei în legislaþiile
statelor membre15 sau asociate la Uniunea Europeanã prevãd expres, lapidar ºi cu deosebitã
forþã, cã rãspunderea pentru produse defectuoase este o rãspundere de plin drept.

4. La fel ca Directiva nr.374/1985, articolul 42-2 din Ordonanþa Guvernului nr.21/1992
prevede câteva cazuri speciale sau împrejurãri în care producãtorul este exonerat de
rãspundere. Printre acestea, la litera e, este prevãzut ºi riscul de dezvoltare, astfel cã
producãtorul nu va fi þinut sã rãspundã pentru prejudiciile cauzate de produse în împrejurarea
în care nivelul cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice la momentul punerii în circulaþie a produsului
nu i-a permis depistarea existenþei defectului acestora. Aºadar, riscul de dezvoltare
desemneazã un viciu sau un defect al produsului care existã în momentul punerii acestuia
în circulaþie, atunci când nivelul cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice din acel moment nu permite
descoperirea lui.

În doctrina juridicã din þara noastrã, noþiunea de “risc de dezvoltare” a fost preluatã din
doctrina francezã ºi este consideratã, fãrã nici o altã explicaþie, ca fiind o cauzã exoneratoare
de rãspundere pentru prejudiciile cauzate de defectele produselor16.

Fãrã îndoialã cã în cazul în care un prejudiciu este cauzat de defectul unui produs,
defect care nu putea fi descoperit datoritã stadiului cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice existente
în momentul punerii în circulaþie, producãtorul sau agentul economic nu poate fi obligat sã-l
repare. Cu alte cuvinte, rãspunderea civilã în temeiul prevederilor care reglementeazã
prejudiciile cauzate de produsele defectuoase nu se angajeazã.

A privi lucrurile doar în acest mod este simplist. Din punctul de vedere al doctrinei juridice
este necesar sã se încerce calificarea juridicã a riscului de dezvoltare. Este el o cauzã
strãinã cu valoare de forþã majorã sau, dimpotrivã, o cauzã de neimputabilitate?

Credem cã un rãspuns la întrebarea de mai sus este necesar. Aceasta cu atât mai mult
cu cât în doctrina juridicã din alte state în a cãror legislaþie a fost transpusã Directiva nr.374/

14 Unele dintre aceste deosebiri sunt de substanþã ºi mai mult, existã dispoziþii ale Directivei nr.374/1985
care nu au fost preluate în reglementarea noastrã actualã, care este inferioarã celei cuprinse în Ordonanþa
Guvernului nr.87/2000, abrogatã prin Legea nr.37/2002.

15 Aºa, de pildã, art.1386-11 alin.1 din Codul civil francez (text introdus prin legea nr.98-389 din 19 mai
1998) prevede expres cã producãtorul este responsabil de plin drept.

16 A se vedea C. Toader, Rãspunderea pentru produsele defectuoase. Situaþia transpunerii în legislaþiile
naþionale a Directivei 85/374/CEE, cu privire specialã la Franþa ºi Germania, în Revista de Drept Comercial
nr.11/1998, p.111 ºi 114; C. Jugastru, Repararea prejudiciilor nepatrimoniale, Editura Lumina Lex, Bucureºti,
2001, p.302-303.
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1985, în legãturã cu calificarea riscului de dezvoltare ca noþiune juridicã ºi împrejurare de
naturã a înlãtura angajarea rãspunderii civile, au loc discuþii interesante.

În literatura de specialitate din Franþa s-au propus douã posibile calificãri. Unii autori au
considerat riscul de dezvoltare ca o cauzã strãinã asimilându-l forþei majore17. În concepþia
dreptului francez, forþa majorã, ca orice altã cauzã strãinã, face parte din categoria cauzelor
generale exoneratoare de rãspundere. Alþi autori susþin, însã, cã am fi în prezenþa unei
cauze de neimputabilitate18. În ceea ce ne priveºte, considerãm cã încercarea de a asimila
riscul de dezvoltare cu forþa majorã nu este convingãtoare. În primul rând, forþa majorã este
un eveniment exterior, absolut imprevizibil ºi absolut inevitabil19. Riscul de dezvoltare vizeazã
situaþia în care existã un defect al produsului, care însã nu poate fi în mod obiectiv decelat
la momentul punerii în circulaþie a acelui produs. Aºadar, are origine internã, etiologia sa
situându-se în câmpul de activitate a producãtorului. În al doilea rând, dovada forþei majore
exclude existenþa raportului de cauzalitate între defectul produsului ºi prejudiciul cauzat
consumatorului. De aici rezultã cã forþa majorã este în mod greºit reþinutã ca fiind o cauzã
exoneratoare de rãspundere. Exonerarea de rãspundere civilã înseamnã scutirea prin lege a
unei persoane de obligaþia pe care o are de a repara un prejudiciu. Aºadar, pentru a exonera
pe cineva de rãspundere, aceasta trebuie sã existe. ªi ca sã existe, este absolut necesar
sã fie întrunite toate condiþiile sale. Or, dacã riscul de dezvoltare este un caz de forþã
majorã, din moment ce s-a fãcut proba cã se aflã la originea unui prejudiciu, rãspunderea
producãtorului nu existã, deoarece lipseºte raportul de cauzalitate, condiþie sine qua non a
rãspunderii civile. Urmeazã cã nu este necesarã ºi nici posibilã scutirea unei persoane de o
rãspundere care nu existã.

În ce priveºte cea de-a doua calificare, în sensul cã riscul de dezvoltare ar fi o cauzã de
neimputabilitate, de asemenea credem cã nu poate fi acceptatã, deoarece este în contradicþie
cu reglementãrile europene ºi române în aceastã materie. Astfel, Directiva nr.374/1985,
precum ºi legislaþiile statelor în care a fost transpusã prevãd expres cã rãspunderea pentru
defectele produsului este de naturã obiectivã sau “de plin drept”. Cauzele de neimputabilitate
exclud existenþa culpei: invocarea ºi proba lor prezintã utilitate numai în acele situaþii în
care rãspunderea este subiectivã, fundamentatã pe culpa pârâtului. Potrivit articolului 42-1
din Ordonanþa Guvernului nr.21/1992, pentru angajarea rãspunderii civile a agentului economic,
consumatorul trebuie sã dovedeascã paguba ºi întinderea ei, existenþa defectului ºi a raportului
de cauzalitate dintre defectul produsului ºi pagubã. Rãspunderea este obiectivã, fãrã culpã.
Din moment ce s-a dovedit existenþa celor trei condiþii obiective, rãspunderea existã ºi
poate fi angajatã în persoana pârâtului. Cu toate acestea, pârâtul poate fi scutit de rãspundere
dacã dovedeºte împrejurarea cã nivelul cunoºtinþelor ºtiinþifice ºi tehnice, existent la momentul
punerii în circulaþie a produsului, nu permitea în mod obiectiv descoperirea defectului acelui
produs, defect care constituie cauza prejudiciului suferit de consumator.

Rezultã cã problema riscului de dezvoltare nu poate fi plasatã ºi rezolvatã pe terenul
cauzalitãþii în ipoteza în care consumatorul a dovedit cã prejudiciul i-a fost cauzat de defectul
produsului pus în circulaþie de pârât. De asemenea, nu poate fi vorba de o cauzã de

17 A se vedea G. Viney, op.cit., nr.26; G. Viney, P. Jourdain, op.cit., p.802; V. Testu et Moitry, La responsabilité
du fait des produits défectueux, Recueil Dalloz Affaires, supplément au no. 125, 16 iuillet 1998, p.13-14.

18 A se vedea Chr. Larroumet, op.cit., p.1600-1601.
19 A se vedea M. Eliescu, Rãspunderea civilã delictualã, Ed. Academiei, Bucureºti, 1972, p.208-211; Fr.

Terré, Ph. Simler, Yv. Lequette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, 1999, p.703-704. Unii din susþinãtorii
acestei soluþii apreciazã cã pentru a fi în prezenþa forþei majore este suficient ca evenimentul-cauzã a prejudiciului
sã fie absolut imprevizibil ºi absolut inevitabil sau irezistibil. Orginea externã a evenimentului nu este necesarã
pentru definirea forþei majore (a se vedea G. Viney, P. Jourdain, op.cit., p.231-237).
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20 A se vedea L. Pop, Drept civil român. Teoria generalã a obligaþiilor, Editura Lumina Lex, 1998, p.377; Trib.
Supr., secþia civilã, dec. nr.424/1997, în “Culegere de decizii”, 1977, p.78; Trib. Jud. Prahova, dec.civ. nr.544/
E/1985, în Revista Românã de Drept nr.4/1988, p.59-60.

21 A se vedea M. Eliescu, op.cit., p.205-206.

neimputabilitate pentru simplul motiv cã suntem în prezenþa unei rãspunderi obiective, fãrã
culpã, cãreia îi este strãinã ideea de imputabilitate.

În ce ne priveºte, considerãm cã riscul de dezvoltare este o împrejurare care poate fi
asimilatã cazului fortuit. În dreptul nostru civil, cazul fortuit, de regulã, nu exclude existenþa
rãspunderii civile obiective decât în situaþiile expres ºi limitativ prevãzute de lege. Aºa, de
pildã, rãspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri în general se angajeazã ºi atunci
când la originea prejudiciului cauzat victimei se aflã cazul fortuit. Doctrina juridicã ºi
jurisprudenþa din þara noastrã apreciazã cã prin caz fortuit se înþeleg, cel mai adesea,
împrejurãrile interne, care îºi au originea în câmpul de activitate a celui chemat sã rãspundã,
fiind intrinseci lucrurilor ºi animalelor acestuia, cum ar fi: ruperea unei piese, defectele datorate
folosirii sau uzurii lucrului, explozia unui cauciuc, explozia unui cazan etc., dacã nu se
poate dovedi cã ele se datoreazã comportamentului ilicit ºi culpabil al pârâtului20. Aºa cum
s-a spus, cazul fortuit coincide cu zona absenþei de culpã, zonã care desparte forþa majorã
de fapta culpabilã21. De aceea, exclude existenþa rãspunderii civile atunci când fundamentul
sãu este culpa. Dar, aºa cum am arãtat, rãspunderea pentru prejudiciile cauzate de produsele
defectuoase este obiectivã. Urmeazã cã, în principiu, ea se angajeazã ºi în ipoteza când la
originea produsului se aflã o împrejurare ce constituie caz fortuit, cu o excepþie, care este
riscul de dezvoltare. Sarcina probei revine producãtorului. Pentru aceasta, el trebuie sã
dovedeascã faptul cã ºtiinþa ºi tehnica au evoluat ulterior punerii în circulaþie a produsului.
Numai comparând starea cunoºtinþelor ºtiinþifice din momentul vânzãrii produsului cu nivelul
acestora la momentul producerii prejudiciului ºi fãcând dovada cã acestea nu permiteau în
mod obiectiv descoperirea defectului produsului îl exonereazã de rãspundere.

5. În concluzie, în ce ne priveºte, apreciem cã legiuitorul european ºi apoi cel român au
considerat necesar ca riscul de dezvoltare sã îl exonereze pe producãtor de rãspundere
civilã, rãspundere care, în mod firesc ar trebui sã se angajeze, întrucât între defectul produsului
ºi prejudiciu existã neîndoios raport de cauzalitate. Raþiunea care a stat la baza acestei
soluþii este de ordin economic ºi mai puþin de ordin juridic. Pe de-o parte, se urmãreºte sã nu
se stagneze cercetarea ºtiinþificã ºi tehnicã, iar, pe de altã parte, sã nu se ajungã la costuri
de producþie prea ridicate, ceea ce ar duce la creºterea preþurilor de vânzare a produselor,
care în cele din urmã sunt suportate de cumpãrãtori. Este vorba de un caz exceptat, benefic
atât pentru producãtori, cât ºi pentru consumatori. Dovada prezenþei riscului de dezvoltare
la originea pagubei face ca producãtorul sã fie, pur ºi simplu, scutit sau exonerat de rãspundere
pentru prejudiciul cauzat consumatorului, rãspundere al cãrei condiþii obiective de existenþã
sunt întrunite ºi care, altfel, s-ar fi angajat. Aºadar, rãspunderea producãtorului nu este
exclusã. El este doar exonerat de rãspundere, prin lege, din raþiuni de ordin economic.
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Résumé: Le caractère colectif de la resèrve successorale. Tous les jurists affirment le
caractère colectif de la resèrve successorale. Mais, paradoxalement, la manière dont on fait
application de cette assertion n’en tient compte. En analysant les origines de la resèrve successorale
et ces caractères, l’étude entend dégager une concordance entre la théorie et son application
pratique dans cette matière.

Mai mult ca orice altã instituþie, rezerva necesitã o succintã prezentare în timp, cãci
reglementarea actualã având drept fundament o concepþie care a preluat câte ceva din cele
anterioare, nu poate fi înþeleasã ºi aplicatã corect fãrã o imagine asupra evoluþiei istorice
(§§1).

În lumina acestei evoluþii, caracterul colectiv rezervei ºi consecinþele ce le atrage în
privinþa modalitãþii de calculare a acesteia vor putea fi scoase mai bine în evidenþã (§ 2).

§ 1. Istoric

1. Originile rezervei – legitima romanã ºi pars bonorum. În vechiul drept roman, ale
cãrui tradiþii au fost preluate în Franþa în regiunile de drept scris (Galia romanã), regula era
aceea a instituirii de moºtenitori prin testament, succesiunea ab intestat fiind o excepþie.

La început, pater familias, stãpânul averii familiale, putea dispune de aceasta dupã bunul
sãu plac, rudele acestuia nefiind protejate de lege contra dispoziþiilor pentru cauzã de moarte.

În epoca clasicã însã, testamentul prin care rudelor apropiate ale defunctului (cele în
linie dreaptã, precum ºi fraþii ºi surorile defunctului) nu le era lãsatã o parte rezonabilã din
averea succesoralã (debita portio) a început sã fie considerat ca opera unui nebun care nu
a respectat obligaþia de pietate (officium pietatis) ºi anulabil pe acest considerent la cererea
celor lezaþi prin querela inofficiosi testamenti. Nulitatea putea fi evitatã dacã legatarul abandona
din averea succesoralã a patra parte din ceea ce s-ar fi cuvenit reclamantului ca moºtenitor
legal. De aici denumirea de „sfert legitim” sau „legitimã”.

Legitima a fost analizatã nu ca un drept succesoral propriu-zis (pars hereditatis), întrucât
moºtenitorul defunctului rãmânea legatarul instituit, ci ca un drept de creanþã contra
succesiunii (pars bonorum), destul de asemãnãtor cu un drept alimentar, acordându-se chiar
dacã reclamantul renunþa la succesiune. Aºadar, legitimii nu puteau aspira la o fracþiune în
naturã din succesiune, adicã la o cotã parte în proprietate, având doar o creanþã echivalentã
valoric unei cote-pãrþi din moºtenire. Legitima permitea atacarea nu numai a liberalitãþilor
testamentare, ci ºi ale celor fãcute prin donaþii.
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2. Dreptul cutumiar – rezerva cutumiarã ºi pars hereditatis. Spre deosebire de tradiþia
romanã, în regiunile Galiei necucerite de romani, rezerva cutumiarã se întemeia pe ideea
conservãrii bunurilor în familie. Puternic impregnat de concepþia coproprietãþii familiale, potrivit
cãreia capul familiei nu este decât depozitarul bunurilor care aparþin întregii familii,
administrându-le în folosul tuturor, la început, aceste bunuri erau inalienabile fãrã
consimþãmântul familiei.

Ulterior, odatã cu slãbirea spiritului proprietãþii comune aparþinând familiei, prin unele
cutume, cum a fost cea a Parisului, s-a acordat un drept de dispoziþie prin testament asupra
acestor bunuri, porþiunea indisponibilã fiind de 4/5, de unde denumirea de „rezerva de
patru-qinte”, care s-a extins ºi în alte regiuni cutumiare ale Galiei (care nu au fost cucerite de
romani). Aceastã rezervã era acordatã tuturor moºtenitorilor de sânge, care venind în rang
util la moºtenire o acceptau. Rezerva se referea doar la bunurile imobile aparþinând familiei,
iar nu ºi la bunurile mobile ºi la bunurile achizite, de care se putea dispune fãrã restricþii.
Spre deosebire de legitima romanã, rezerva cutumiarã era o parte din moºtenire, pars
hereditatis, iar nu doar o pars bonorum, ceea ce dãdea dreptul moºtenitorilor sã recupereze
bunurile imobile la care se referea în naturã.

Incomplet, prin faptul cã, pe de o parte, rezerva cutumiarã se referea doar la imobilele
proprii, iar pe de altã parte întrucât nu proteja decât contra legatelor, nu ºi a donaþiilor,
dreptul cutumiar a sfârºit prin a prelua ºi legitima, dar a transformat-o în sensul cã, pe de o
parte, nu aparþinea decât descendenþilor, iar pe de altã parte a devenit pars hereditatis,
pentru a o putea invoca trebuind sã fie acceptatã succesiunea1.

3. Rezerva succesoralã în Codul Napoleon ºi în Codul civil român. Dacã Revoluþia
francezã, din raþiuni politice, a fost, cel puþin în faza iniþialã, ostilã libertãþii testamentare,
restrângând drastic cotitatea disponibilã a moºtenirii, Codul Napoleon a realizat o sintezã a
principiilor aplicabile anterior în materie. Astfel, a fost suprimatã orice diferenþiere dupã
natura bunurilor, rezerva calculându-se asupra întregii succesiuni. Rezerva reglementatã de
Codul Napoleon, pe de o parte, ca ºi rezerva cutumiarã, este o parte a succesiunii (pars
hereditatis), iar pe de altã parte, ca ºi legitima romanã, nu a fost acordatã decât rudelor în
linie dreaptã (descendenþilor ºi ascendenþilor), cenzurând atât liberalitãþile mortis causa
(legatele), cât ºi pe cele prin acte între vii (donaþiile).

Autorii codului civil francez reglementând rezerva au preluat fundamentul legitimei (datoria
faþã de familie), dar rezolvarea tehnicã pe care i-au dat-o a fost cea specificã dreptului
cutumiar, conferind rezervatarilor drepturi asupra unei pãrþi de moºtenire2.

Codul civil român, preluând reglementarea rezervei din Codul Napoleon, a preluat ºi
principiile care stau la baza acesteia3.

§ 2. Caracterul colectiv al rezervei

4. Rezerva succesoralã se caracterizeazã prin faptul cã reprezintã o parte a succesiunii
(pars hereditatis), are un caracter de ordine publicã, este colectivã ºi este datoratã în naturã.
Ne vom ocupa aici de primul ºi de cel de-al treilea dintre caracterele enumerate, existând o
strânsã legãturã între ele.

1 M. Grimaldi, Droit civil. Successions, Litec, Paris, 2001, p. 260, nr. 282.
2 Fr. Terré, Y. Lequette, Droit civil. Les successions. Les libéralités, Dalloz, Paris, 1997, p. 497, nr. 620.
3 M. Eliescu, Moºtenirea ºi devoluþiunea ei în dreptul RSR, Ed. Academiei RSR, Bucureºti, p. 324.
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a) Este o parte a succesiunii. Într-o celebrã formulare care a fãcut carierã, Casaþia
francezã a subliniat cu mult timp în urmã cã „art. 913 al Codului Napoleon (art. 841 C. civ.
român – n. n.), care determinã porþiunea de bunuri pe care tatãl ºi mama pot sã le doneze fie
copiilor peste partea lor, fie strãinilor, rezultã cã rezerva nu este altceva decât succesiunea
însãºi, diminuatã cu aceastã parte, dacã s-a dispus de ea (s. n. – D. C.)4".

Cu alte cuvinte, rezerva este partea de succesiune rãmasã dupã deducerea cotitãþii
disponibile de care, de la caz la caz, cel despre a cãrui moºtenire este vorba a putut dispune
prin liberalitãþi (donaþii ºi legate). Ea reprezintã o cotã-parte din moºtenire (pars hereditatis),
conferind nici mai mult, nici mai puþin decât „un drept real în ºi asupra chiar a bunurilor
succesiunii”5.

Pentru a putea beneficia de rezervã, succesibilii trebuie sã vinã efectiv la moºtenire,
întrunind toate condiþiile cerute de lege (supra nr.17 ºi urmãt.). Renunþãtorii fiind strãini de
moºtenire (art. 696 C. civ.), nu pot beneficia de rezervã.

Partea de moºtenire rãmasã dupã deducerea liberalitãþilor fãcute de defunct în limitele
cotitãþii disponibile se transmite celor în drept ca moºtenire ab intestat, în timp ce cotitatea
disponibilã se transmite conform regulilor moºtenirii testamentare6. Drepturile succesorale
ale rezervatarilor se întemeiazã pe dispoziþiile art. 669, 670 C. civ. ºi art. 1 din Legea nr.
319/1944 — care reglementeazã moºtenirea legalã -‚ iar nu pe dispoziþiile art. 841, 843 C.
civ. ºi art. 2 din Legea nr. 319/1944 — care reglementeazã „partea disponibilã a bunurilor”7.

Datoritã caracterului de moºtenire legalã, rezerva revine celor îndreptãþiþi în deplinã
proprietate, neputând fi restrânsã în nici un fel prin conferirea vreunui drept de uzufruct sau
folosinþã în favoarea unei alte persoane ori prin grevarea cu sarcini a rezervatarilor8.

b) Este colectivã. În mod tradiþional, rezerva este recunoscutã ca fiind colectivã, iar nu
individualã. S-a remarcat în acest sens cã „legiuitorul nu stabileºte rezerva pe cale de
atribuire individualã, ci se mãrgineºte a arãta mãsura în care ºi felul cum se determinã
cotitatea disponibilã lãsând ca masa rezervatã sã se defere potrivit regulilor privitoare la
moºtenirea ab intestat cãtre rudele chemate în puterea legii ºi numai cãtre cele care acceptã
moºtenirea”9.

Aºadar, dacã defunctul lasã doi sau mai mulþi rezervatari, dupã deducerea cotitãþii
disponibile stabilitã potrivit dispoziþiilor art. 841, 843 C. civ. ºi art. 2 din Legea nr. 319/1944,
partea rãmasã, care este rezerva, se atribuie global rezervatarilor, care o vor împãrþi între ei
conform regulilor moºtenirii legale. Aceastã caracteristicã a rezervei este deosebit de
importantã mai ales în dreptul nostru, care, spre deosebire de Codul Napoleon, l-a ridicat pe
soþul supravieþuitor la rangul de moºtenitor rezervatar care poate veni la moºtenire în concurs
cu alþi moºtenitori legali rezervatari sau chiar nerezervatari, influenþând direct sistemul de
calcul al cotelor de moºtenire, dupã cum vom vedea în cele ce urmeazã (infra nr. 407 ºi
urmãt.).

4 Cass. ch. réunies, 27 nov. 1863, rezumatã în H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Les grands arrêts de la
jurisprudence civile, vol. I, Dalloz, Paris, 2000, p. 617.

5 M. Donnier, Juris-Classeur Civil, Art. 913 à 916, p. 5, nr. 22.
6 Mazeaud, Chabas, Leveneur, Leçons de droit civil. Successions-Libéralités, Montchrestien, Paris, 1999,

p. 191, nr. 869; Ph. Malaurie, L. Aynès, Droit civil. Les successions. Les libéralités, 4-e édition, Cujas, Paris,
1998, p. 330, nr. 615; M. Grimaldi, Successions, cit. supra, p. 275, nr. 300.

7 M. Donnier, J.-Cl. Civ. Art. 913 à 916, cit. supra, p. 5, nr. 26.
8 M. Eliescu, op. cit., p. 325; Cass. 1-re civ., 19 mars 1991, Obs. G. Champenois, „Defrénois” 1992, art.

35408 ºi J. Mestre, RTD civ. 1992, p. 162; Mazeaud, Chabas, Leveneur, op. cit., p. 192, nr. 871; CSJ, s. civ.,
dec. 1314/1994, Dr. 7/1995, p. 87.

9 M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 281, nr. 427.
În acelaºi sens, a se vedea ºi: M. Donnier, J.-Cl. Civ. Art. 913 à 916, cit. supra, p. 7, nr. 40; Mazeaud,

Chabas, Leveneur, op. cit., p. 193, nr. 872; Ph. Malaurie, L. Aynès, op. cit., p. 332, nr. 618.
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Nesocotindu-se aceastã caracteristicã a rezervei, în dreptul nostru, s-a ajuns la concluzia
cã atunci când la moºtenire vine soþul supravieþuitor împreunã cu alþi rezervatari pentru
stabilirea cotelor de moºtenire cuvenite celor cu vocaþie succesoralã se va proceda mai
întâi la stabilirea rezervei soþului supravieþuitor, aceasta se atribuie soþului supravieþuitor,
fiind dedusã din întreaga moºtenire; raportat la cota-parte rãmasã se calculeazã rezervele
celorlalþi rezervatari, iar cota parte-rezultatã se atribuie acestora se însumeazã rezerva
atribuitã soþ supravieþuitor cu rezerva celorlalþi rezervatari, suma scãzându-se din întreg, iar
ceea ce rezultã este cotitatea disponibilã a moºtenirii. Corect ar fi sã se însumeze rezervele
calculate în raport cu fiecare categorie de rezervatari, sistemul de referinþã, dupã cum vom
vedea ºi dupã cum este logic, trebuind sã fie acelaºi, adicã întreaga masã succesoralã (nu
deducând din întreg rezerva soþului supravieþuitor ºi calculând rezerva celorlalþi moºtenitori
la restul rãmas dupã scãderea rezervei soþului supravieþuitor); suma, care reprezintã rezerva
colectivã, se va scãdea din întreg rezultând cotitatea disponibilã; rezerva colectivã se va
împãrþi între rezervatari (ºi acest lucru este o consecinþã care decurge direct din caracterul
colectiv al acesteia ºi din faptul cã rezervatarii culeg ab intestat aceastã parte a moºtenirii)
conform cotelor de moºtenire legalã10, iar nu prin atribuirea directã a cotelor reprezentând,
pe de o parte, diferenþa dintre întreaga masã succesoralã ºi cotitatea disponibilã în raport cu
soþul supravieþuitor, iar pe de altã parte diferenþa dintre restul rãmas dupã deducerea rezervei
soþului supravieþuitor ºi cotitatea disponibilã în raport cu ceilalþi rezervatari. Cu alte cuvinte,
trebuie sã distingem, pe de o parte, raporturile dintre fiecare categorie de rezervatari venind
la moºtenire ºi beneficiarii liberalitãþilor fãcute de defunct (donaþii ºi legate), pentru stabilirea
pãrþii rezervate a moºtenirii (rezerva globalã) ºi cotitatea disponibilã, iar pe de altã parte,
dupã determinarea rezervei globale, raporturile dintre rezervatari chemaþi la moºtenire pentru
atribuirea acestei rezerve conform regulilor moºtenirii legale, iar nu direct confirm cotelor
avute în vedere la stabilirea rezervei globale; una este stabilirea rezervei globale ºi alta este
atribuirea acesteia rezervatarilor.

Toþi autorii susþin în doctrina românã cã rezerva descendenþilor ºi ascendenþilor privilegiaþi
este comunã11, pe când cea a soþului supravieþuitor ar fi individualã. Nu se oferã argumente,
dar raþionamentul se întemeiazã probabil pe faptul cã soþul supravieþuitor nu poate fi decât
unul singur. Afirmaþia ºi raþionamentul nu sunt însã acceptabile, cãci atunci când soþul
supravieþuitor vine la moºtenire împreunã cu alþi rezervatari, rezerva nu poate fi decât globalã,
incluzând ºi rezerva soþului supravieþuitor (care, oricum, aºa cum am precizat, va primi din
rezerva globalã cota legalã de moºtenire prevãzutã la art. 1 din Legea nr. 319/1944, iar nu
direct rezerva prevãzutã la art. 2 aceeaºi din lege).

Nu este lipsit de semnificaþie faptul cã legea nu reglementeazã nicãieri care este cota
individualã de moºtenire care revine rezervatarilor, ci se referã doar la faptul cã în prezenþa

10 Rezerva colectivã deferindu-se, aºa cum am vãzut (supra nr. 396), conform dispoziþiilor art. 669, 670 C.
civ. ºi art. l L. 319/1944, iar nu conform celor ale art. 841, 843 C. civ. ºi art. 2 L. 319/1944, aceste din urmã texte
servind doar la stabilirea rezervei globale, nu ºi a cotelor ce revin rezervatarilor din aceasta.

De exemplu, dacã la moºtenire vin un soþ supravieþuitor, doi copii ºi un legatar universal se va proceda în
felul urmãtor: se însumeazã rezerva soþului supravieþuitor (1/8 din moºtenire) cu rezerva copiilor (2/3 din
moºtenire), iar rezultatul de 19/24, reprezentând rezerva colectivã, se scade din întreg, rezultând o cotitate
disponibilã de 5/24 din moºtenire; din rezerva globalã de 1 9/24 soþului supravieþuitor îi revine o cotã de 1/4, iar
celor doi copii restul de 3/4 (art.l lit.a L.319/1944).

11 Fãrã a se trage însã nici o consecinþã practicã, de genul celor pe care le-am evocat mai sus (împãrþirea
rezervei globale conform cotelor de moºtenire legalã), procedându-se direct la atribuirea rezervelor care au
rezultat din deducerea cotitãþilor disponibile în raport cu fiecare categorie de rezervatari, care, în realitate, nu
ar trebui sã serveascã decât la stabilirea rezervei globale, nu ºi a cotei ce revine fiecãrui rezervatar din
moºtenire.
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12 Fr. Terré, Y. Lequette, op. cit., p. 504, nr. 624.

rezervatarilor cotitatea disponibilã „nu poate depãºi” cutare sau cutare procent din moºtenire
(art. 841, 843 C. civ. ºi art. 2 din Legea nr. 319/1944), ceea ce înseamnã cã poate fi mai
micã decât maximul prevãzut de lege, iar în mod corelativ, partea de moºtenire care se
deferã ab intestat mai mare decât rezerva (conceputã ca plafon minim, nu fix). Altfel spus,
legea, plafonând dreptul de a dispune prin liberalitãþi al celui despre a cãrui moºtenire este
vorba, nu face altceva decât sã stabileascã implicit cota-parte din moºtenire care este
sustrasã voinþei dispunãtorului, rãmânând guvernatã de regulile devoluþiunii legale a moºtenirii
în favoarea rezervatarilor, dreptul comun în materie succesoralã. De aceea se poate afirma
cã „întinderea rezervei consideratã în ansamblul sãu se deduce prin simplã sustragere”12

(este vorba de sustragerea de la regulile moºtenirii testamentare, conform voinþei defunctului).
Dar ceea ce se sustrage voinþei dispunãtorului nu poate fi împãrþit decât conform regulilor
moºtenirii legale, neexistând o reglementare intermediarã (între moºtenirea testamentarã ºi
moºtenirea legalã).
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Resume: Le droit fiscal communautaire et la construction européenne. Entre la fiscalité et
la construction européenne il y a une etroite liaison: l‘imposition (partie composante de la
souveraineté de l‘Etat) peut freinér ou stimulér le developpement de la construction européenne,
en fonction du degré dans le quel les pays membres sont disposés de restreindre leur souveraineté
fiscale, en harmonisant la propre législation avec les normes communautaires. Voila les idées
principales qu-on peut trouvér dans l‘étude qui suite.

1. Construcþia europeanã, de la iniþierea ei ºi pânã la desãvârºire, a presupus ºi va
impune - între altele - realizarea armonizãrii legislative (compatibilizarea normelor juridice
naþionale ale statelor membre sau în curs de aderare atât între ele cât ºi cu reglementãrile
comunitare - sub acest al doilea aspect fiind, de fapt, vorba despre plierea ºi subordonarea
legislaþiilor naþionale reglementãrilor elaborate de instituþiile europene).

O componentã esenþialã în acest demers o reprezintã domeniul fiscal, strãjuit ºi dirijat
de ansamblul normelor specifice care alcãtuiesc dreptul fiscal.

Obiectul concret (cel pe care îl vizeazã în mod direct ºi asupra cãruia se îndreaptã
reglementarea legalã din domeniu) al dreptului fiscal este venitul bugetar, care - instituit prin
norme juridice speciale - urmeazã un traseu (de la contribuabil la buget) ce îi este strict
stabilit prin legislaþia fiscalã. Denumirea genericã - cea mai cunoscutã a veniturilor bugetare,
dar ºi cea care contribuie în modul cel mai consistent la realizarea lor este impozitul1.

1 Pornind de la ideea cã toatã lumea ºtie ce este impozitul ºi cu scopul de a oferi imaginea cea mai plasticã
(dar ºi cea mai cuprinzãtoare) a principalului venit bugetar, în locul oricãreia dintre definiþiile (mai mult sau mai
puþin corecte, complete, savante etc.) care i-au fost consacrate în literatura de specialitate propunem evocarea
- deosebit de sugestivã - a unei descrieri a acestuia, fãcutã în anul 1820 în Anglia, de cãtre economisul Sydney
Smith, în “Edinburgh Review”:

“Avem impozite pe fiecare articol care ne intrã în gurã, ne acoperã spatele sau pe care punem picioarele;
impozite pe ce e plãcutã sã vezi, pe ce e plãcut sã auzi, pe ce e plãcut sã simþi, sã respiri sau sã guºti; impozite
pe cãldurã, pe locomoþiune, impozite pe tot ce e terestru ºi subteran, pe tot ce e produs în þarã ºi pe tot ce ne
vine din strãinãtate; impozite pe materii prime ºi impozite pe orice valoare nouã creeazã omul; impozite pe
sosurile care ne excitã pofta de mâncare ºi pe doctoriile care ne dau sãnãtate; pe hermina care împodobeºte
roba magistratului ºi pe funia care spânzurã pe criminal; pe cuiele sicriului ºi pe panglicile miresei. În pat sau la
masã, când te scoli sau când te culci trebuie sã plãteºti. ªcolarul biciueºte sfârleaza lui taxatã. Tânãrul imberb
conduce un cal taxat, cu un ham taxat, pe un drum taxat! Iar englezul muribund îºi toarnã doctoria pentru care
a achitat un impozit de 7 % într-o lingurã pentru care a plãtit cu acelaºi titlu 15 % ºi zace pe un cearºaf de
indianã în preþul cãruia este încorporatã o taxã de 22 %, ca sã moarã în braþele unui farmacist care a plãtit 100
de livre licenþã, pentru a avea dreptul sã-l omoare”.

Citatul este preluat din D.N. Tãutu, Ideea de justiþie fiscalã în aºezarea impozitelor directe (Tezã de
doctorat), “Atelierele grafice SOCEC % & Co S.A., Bucureºti, 1940, pp.93-94.
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Impozitarea reprezintã unul dintre principalele instrumente ale statului (care - între altele
- evidenþiazã suveranitatea naþionalã) prin intermediul cãruia guvernul îºi pune în aplicare
strategia (bazatã pe politica economicã) pe care ºi-a stabilit-o - în funcþie de conjunctura
regionalã sau mondialã - pentru o anumitã perioadã de timp. Ca instrument de reglare
economicã, impozitarea poate fi folositã în scopul influenþãrii unor procese economico-sociale,
precum: dezvoltarea anumitor domenii sau ramuri ale economiei naþionale sau restrângerea
altora, creºterea consumului populaþiei ori încurajarea economisirii, ajustarea modului de
organizare ºi funcþionare a societãþilor comerciale etc.

Politica în domeniul impozitãrii este, prin urmare, importantã pentru toate statele lumii,
dar ea devine esenþialã atunci când este vorba de o grupare de stat care îºi propune sã
acþioneze ºi sã se dezvolte laolaltã. În asemenea condiþii, acþiunile întreprinse într-o þarã au
– de regulã – impact ºi în celelalte þãri. De aceea, sistemul fiscal (al impozitelor ºi taxelor)
trebuie sã fie cât mai simplu ºi cât mai neutru posibil.

2. Sistemele fiscale sunt, înainte de toate, sisteme naþionale a cãror caracteristici
principale, nivel ºi structurã, modalitãþi de colectare etc. reflectã realitãþile istorice, politice,
sociale, economice, instituþionale ºi culturale proprii fiecãrei þãri. A uita sau a neglija aceste
aspecte înseamnã a avea idei preconcepute sau a face aprecieri ºi interpretãri eronate2. De
aceea, în prezent - þinându-se seama de cele mai sus arãtate - prin sistemele fiscale din
statele industrializate (membre ale Uniunii Europene ºi a Organizaþiei de Cooperare ºi
Dezvoltare Economicã - OCDE) se încearcã concilierea obiectivelor de justiþie socialã cu
principiile consacrate asigurãrii eficienþei economice în contextul mondializãrii3. Dar, cum
acest lucru nu este suficient pentru realizarea unei integrãri ºi a unei Uniuni depline, Instituþiile
europene au elaborat un set de norme juridice care - completând ºi concretizând unele
prevederi ale Tratatelor constitutive - se constituie în ceea ce se numeºte dreptul fiscal
comunitar.

Dreptul fiscal comunitar este ansamblul coerent al normelor juridice emise de instituþiile
Uniunii Europene cu scopul (triplu) de a se asigura controlul comunitar asupra fiscalitãþii
naþionale a statelor membre, de a se înfãptui politica de armonizare fiscalã la nivelul tuturor
þãrilor comunitare ºi de a se implementa mecanismele contencioase legate de aceste
probleme.

În þara noastrã nu existã încã abordãri semnificative referitoare la legislaþia fiscalã
comunitarã, deºi problematica repectivã ne intereseazã ºi trebuie sã constituie un obiect
serios de studiu ºi analizã4. Deºi suntem conºtienþi de faptul cã timpul ne preseazã ºi cã
degrabã vom fi nevoiþi sã ne confruntãm (pe plan ºtiinþific, evident) cu descifrarea ºi
implementarea în societatea româneascã a normelor ºi respiraþiei comunitare cu aceastã
ocazie nu ne propunem o abordare exhaustivã a problematicii pe care o ridicã dreptul fiscal

Chiar dacã sarcasmul acestei tirade trebuie judecat - în primul rând - în lumina situaþiei reale din acea
vreme din Anglia, aceasta se potriveºte extrem de bine ºi stãrii fiscalitãþii din prezent ºi mai cu seamã de la noi.

2 A se vedea, cu privire la aspectele enunþate ºi J.L. Mathieu, La politique fiscale, Edit. “Economica”, Paris,
1999, pp.35-43; J. Grosclaude, Ph. Marchessou, Droit fiscal general, Edit. “Dalloz”, Paris, 1999, pp.3-13.

3 A se vedea ºi: A. Vallée, Les systemes fiscaux, “Editions du Seuil”, Paris, 2000, p.7; J.C. Gautron, Droit
europeen, 10-e edition, Edit. “Mementos-Dalloz”, Paris, 2002, p.204-206.

4 Dovada faptului cã ne aflãm la început de drum o reprezintã încercãrile timide de prezentare (popularizare)
a unor elemente ºi reglementãri comunitare din domeniul fiscal care vor avea incidenþã asupar dreptului fiscal
românesc: a se vedea broºurile cuprinzând descrierea capitolelor acquis-ului comunitar care se negociazã cu
statele ce urmeazã sã adere la Uniunea Europeanã, editate de Uniunea Europeanã ºi Centrul de Resurse
Juridice, în cadrul unui program finanþat prin PHARE (broºura nr.10 prezintã Capitolul “Impozitare”, iar broºura
nr.11 descrie Capitolul “Uniunea Economicã ºi Monetarã”).
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comunitar, limitându-ne doar la a evidenþia câteva aspecte vizând incidenþa normelor fiscale
comunitare asupra construcþiei europene.

De la început trebuie arãtat cã dreptul fiscal comunitar genereazã ºi apoi impune o
serie de probleme construcþiei europene; aceasta datoritã faptului cã el - reprezentând o
materie extrem de sensibilã - s-a dezvoltat pornind de la normele juridice ale statelor
(caracterizate printr-o subordonare totalã la principiile suveranitãþii naþionale), de care însã
s-a delimitat din ce în ce mai mult, trecând treptat - dar tot mai puternic - sub influenþa
dreptului comunitar. În perioada de timp cât a urmat aceastã evoluþie, dreptul fiscal comunitar
a fost influenþat ºi a influenþat - la rândul sãu - construcþie europeanã. Sã vedem care au
fost, în principal, aceste influenþe reciproce5.

3. În primul rând este remarcabil controlul comunitar6 care - exercitându-se permanent
- asigurã impunerea diferitelor reguli comunitare pe care sistemele fiscale naþionale trebuie
sã le respecte ca efect direct al aplicãrii principiului prevalenþei normelor comunitare în
raport cu cele naþionale7. De un interes aparte se bucurã - sub aspectul analizei ºtiinþifice -
mecanismele juridice prin care dreptul comunitar al afacerilor impune o serie de constrângeri
legislaþiilor naþionale (mai cu seamã fiscale), care trebuie respectate cu stricteþe, altfel existând
riscul suportãrii sancþiunilor pentru non-conformare.

Este vorba - mai întâi - despre cele patru libertãþi fundamentale (libera circulaþie a
persoaelor, a mãrfurilor, a serviciilor ºi a capitalurilor) care, respectate corespunzãtor, oferã
cadrul bunei funcþionãri a pieþei interne. În scopul asigurãrii exerciþiului acestor libertãþi, prin
reglementãrile comuntiare (cuprinse în texte exprese ale Tratatelor constitutive) au fost
instituite o serie de restricþii vizând: interdicþia aplicãrii de taxe având efect echivalent cu
taxele vamale; eliminarea discriminãrilor fiscale ºi a protecþionismului fiscal (art.28, 31, 91
ºi 92); înlãturarea unor mecanisme fiscale, calificate ca prohibitive (de exemplu, discriminarea
fondatã pe naþionalitate - art.43)8 etc.

Apoi trebuie avute în vedere ºi regulile dreptului comunitar (originale ºi derivate) privitoare
la politicile comunitare: politica agricolã comunã, politica concurenþei, politica transporturilor
etc. care garanteazã derularea normalã a relaþiilor social-economice în întreg spaþiul
intracomunitar. Cu privire la aceste politici sunt remarcabile prevederile care impun supremaþia
dreptului concurenþei, consecinþa directã fiind restrângerea situaþiilor în care sunt posibile
derogãri de la principiu (se recunoaºte - ca excepþie de la regulã - dreptul statelor de a nu se
supune total dreptului concurenþei în domeniul monopolurilor fiscale, dar ºi aici existã obligaþia,
stabilitã prin art.86-2 din Tratat, de a fi respectate regulile fiscale comunitare enunþate explicit
sau implicit)9.

5 A se vedea ºi P. Di Malta, Droit fiscal europeen compare, Edit. “Presses Universitaires de Frances -
PUF”, Paris, 1995, pp. 1-23; P.-L. Kelley, Droit fiscal compare (Syllabus), Editat de “Université Libre de
Bruxelles”, Bruxelles, 2001, p.190-220.

6 Controlul comunitar exercitat asupra legislaþiilor fiscale naþionale a deveni din ce în ce mai eficace pe
mãsura îmbogãþirii ansamblului normelor juridice comunitare (care reuºesc sã acopere - prin reglementãrile pe
care le conþin - o arie tot mai întinsã ºi divrsã de relaþii sociale ºi economice), dar ºi datoritã crãrii ºi dezvoltãrii
unei jurisprudenþe (comunitare ºi naþionale) care delimiteazã ºi precizeazã (sau expliciteazã) tot mai exact
noþiunile ºi normele comunitare (a se vedea, pe larg, asupra acestor aspecte, J.M.Communier, Droit fiscal
communautaire, Edit. “Bruylant”, Bruxelles, 2001, p. VIII).

7 A se vedea J.C. Gautron, op.cit., p.204 ºi urm.; R. Munteanu, Drept european, Edit. “Oscar Print”,
Bucureºti, 1996, p.342-367.

8 A se vedea, pe larg, asupra acestor aspecte, J.M. Communier, op.cit., p.25-112.
9 A se vedea ºi L. Cartou, J.L. Clergerie, A. Gruber, P. RAmbaud, L’Union Europeenne, 3-e edition, Edit.

“Dalloz”, Paris, 2000, p. 313-402; J.M. Communier, op.cit., p.128-133.
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În asemenea condiþii, suveranitatea10 fiscalã a statelor se restrânge pe mãsurã ce þãrile
comunitare au o marjã de manevrã din ce în ce mai redusã în elaborarea sistemelor fiscale
naþionale ºi trebuie sã se alinieze la regulile comunitare pentru a nu fi pasibile de sancþionare.

4. În al doilea rând reþinem, ca pe un set distinct de probleme, analiza stadiului actual al
armonizãrii comunitare a legislaþiilor fiscale naþionale ºi evoluþia în perspectivã a acestui
fenomen.

Armonizarea fiscalã presupune ºi pretinde mai întâi o voinþã politicã afirmatã clar ºi ferm
de cãtre autoritãþile comunitare, care apoi trebuie sã fie însuºitã (cu sau fãrã entuziasm) de
cãtre statele membre prin reprezentanþii lor din Consiliul Uniunii Europene.

Chestiunea armonizãrii ridicã problema alegerii normelor juridice cele mai adecvate pentru
realizarea unei apropieri reale, cât mai facile ºi dacã se poate fireºti, între reglementãrile
comunitare ºi legislaþiile fiscale interne. Pentru aceasta, metoda utilizatã cu succes este
aceea a aplicãrii mai degrabã a mecanismelor derivând din dreptul comunitar instituþional
decât a celor izvorând din dreptul fiscal (naþional) diferit - într-o mai mare sau mai micã
mãsurã - de la un stat la altul. Instituþiile europene încearcã - folosindu-se de prevederile
Tratatelor comunitare11 ºi în paralel cu controlul exercitat asupra legislaþiilor naþionale - sã
clãdeascã un ansamblu reglementator care, rãspunzând exigenþelor comune ale þãrilor
membre, sã fie agreat de acestea ºi sã se impunã în timp ca un veritabil drept fiscal
comunitar12. Pânã la împlinirea acestui obiectiv, însã, se impune continuarea eforturilor de
apropiere a normelor fiscale naþionale ºi de împletire a acestora cu reglementãrile generale
comunitare.

Gânditã în acest fel, armonizarea legislativã vizeazã practic toate felurile ºi formele de
impozite practicate în statele comunitare.

Dar, aceastã activitate nu se poate realiza de o manierã uniformã, planã întrucât - pe de
o parte - diferenþele de regim juridic între unele impozite sunt mai mari decât cele existente
între alte impozite, iar - pe de altã parte - în vreme ce unele norme juridice naþionale (precum
cele privind, în general, impozitele directe: pe societãþi, pe veniturile persoanelor fizice etc.)
se preteazã mai greu la schimbarea care sã le apropie de un nivel considerat optim, rezonabil
pe întreg spaþiul comunitar13 reglementãrile referitoare la impozitele indirecte - accize, TVA,
taxe vamale (mai noi în toate statele europene ºi bazate cam pe aceleaºi principii) sunt deja
apropiate, aceastã împrejurare fãcând posibilã o mai bunã ºi eficientã armonizare. Astfel,
de exemplu, Taxa pe Valoarea Adãugatã este instituitã - la nivelul fiecãrui stat membru, cât
ºi în spaþiile intracomunitar, respectiv extracomunitar - dupã aceleaºi principii de funcþionare,

10 Conceptul de suveranitate a suferit importante modificãri în drumul lung (ºi fãrã întoarcere) pe care l-a
strãbãtut de la “Pacea westfalicã” (sec. XVII) ºi pânã în prezent (începutul mileniului III). Privitã în perspectivã,
suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene tinde a se transforma într-o suveranitate europeanã, o
suveranitate unionalã europeanã creatã prin integrarea suveranitãþilor naþionale, care ne-ar putea determina
sã ne imaginãm cã Uniunea Europeanã va putea deveni prototipul noului stat postmodern (a se vedea, pe larg,
asupra acestor probleme, studiile elaborate de: D. Nãstase, M. Mihãieº, C.L. Popescu, D.V. Gabor, I. Bãlan, în
volumul intitulat Suveranitatea naþionalã ºi integrare europeanã, Edit. “Polirom”, Iaºi, 2002, p.23-122; 281-332;
333-374.)

11 Conform art.93 (anterior art.99) din Tratat, prevederile comunitare privind armonizarea legislaþiei fiscale
(mai cu seamã cele vizând impozitele indirecte) se vor aplica numai în mãsura în care aceastã armonizare se
realizeazã în interesul pieþei comune ºi dacã ea nu afecteazã stabilitatea ºi funcþionalitatea pieþelor interne (a
se vedea ºi J.M. Communier, op.cit., p.163.)

12 A se vedea ºi R. Munteanu, op.cit., p.342-367; O. Manolache, Drept comunitar, Editura All, Bucureºti,
1996; S. Deleanu, Dreptul comunitar al afacerilor, Edit. “Dacia Europa Nova”, Lugoj, 2000, p.30-80.

13 A se vedea P. Di Malta, op.cit., p.37-288.
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ceea ce face sã rãmânã puþine aspecte particulare care urmeazã sã fie armonizate
legislativ14. Nu în ultimul rând, este de reþinut faptul cã existã unele domenii (precum: mediul,
protecþia acestuia ºi dezvoltarea durabilã) unde regulile fiscale comunitare trebuie puse, în
mod obligatoriu în acord cu regulile fiscale internaþionale, cãci asigurarea unei protecþii
corespunzãtoare a mediului nu se poate realiza acþionându-se sectorial15.

5. În fine, cea de-a treia categorie de probleme pe care le pune dreptul fiscal comunitar
construcþiei europene este reprezentatã de dificultatea concilierii imperativelor comunitare
cu regulile procedurale (de contencios fiscal) naþionale care nu sunt încã armonizate.
Având în vedere faptul cã ordinea juridicã comunitarã (instituitã prin normele dreptului comunitar
instituþional) impune tuturor statelor membre sã recunoascã ºi sã asigure primordialitatea
reglementãrilor comunitare în raport cu normele naþionale, precum ºi împrejurarea cã
jurisprudenþa dezvoltatã în unele state membre (Franþa, de pildã) contribuie în mod semnificativ
la crearea cadrului necesar construcþiei unei “Europe judiciare” ne exprimãm pãrerea cã ºi în
acest domeniu se vor face paºi importanþi în viitorul apropiat: ne gândim la unificarea regulilor
contenciosului fiscal astfel încât acesta sã fie unul comun la nivelul întregului spaþiu
comunitar16.

6. Construcþia europeanã17 reprezintã un demers unic, frumos ºi dãtãtor de speranþã
pentru multe milioane de oameni; el se realizeazã însã anevoios, presupunând eforturi ºi
sacrificii care pentru unii sunt uºor de suportat, dar pentru alþii se constituie în dificultãþi
majore.

O garanþie a asigurãrii unei dezvoltãri economico-sociale impetuoase ºi durabile, menitã
a oferi (ºi) perspectiva creºterii bunãstãrii populaþiei, este reprezentatã de sporirea eficienþei
ºi transparenþei utilizãrii resurselor publice pe bazã de proiecte ºi programe viabile, stabilirea
unui sistem coerent de prioritãþi în cadrul acestora, precum ºi gestionarea corectã a politicii
financiare - prin aprofundarea ºi accelerarea coerentã a reformei fiscale18.

România s-a înscris pe drumul susþinerii acestei construcþii (voind ºi cerând sã se
integreze) cu speranþa (popularã ºi, poate neîntemeiatã sau hazardatã) cã odatã intratã în
interiorul edificiului va putea contribui într-o mai mare mãsurã la dezvoltarea ºi definitivarea
lui.

14 Acestea þin - în principal - de baza de impozitare (care poate fi mai largã sau mai restrânsã, în funcþie de
necesitãþile societãþii ºi de strategia economicã, respectiv de politica fiscalã) ºi de cota procentualã aplicatã în
fiecare stat.

15 A se vedea, în legãturã cu caracterul amplu, internaþional al acþiunilor care se întreprind în scopul
asigurãrii unei protecþii eficiente a mediului: M. Duþu, Dreptul comunitar ºi internaþional al mediului, Edit. “Economica”,
Bucureºti, 1996; E. Lupan, M. ªt. Minea, A. Marga, Dreptul mediului. Tratat elementar. Partea specialã, Edit.
Lumina Lex, Bucureºti, 1997, p.117-125, 142-150; J.L. Mathieu, op.cit., p.131-133.

16 A se vedea ºi J.C. Gautron, op.cit., p.224 ºi urm.
17 Cu privire la problematica generalã a construcþiei Europene, a se vedea N. Pãun, Istoria construcþiei

europene, Edit. University Press, Cluj-Napoca, 1999; L.P. Zãpîrþan, Construcþia europeanã, Editura Imprimeriei
de Vest, Oradea, 2000; L.P. Zãpîrþan, Relaþii internaþionale, Edit. Studia, Cluj-Napoca, 2001; A. Nãstase, M.
Mihãeº, C. L. Popescu, D. V. Gabor, I. Bãlan, Suveranitate naþionalã ºi integrare europeanã, op.cit., supra.

18 Este remarcabil faptul cã, începând cu anul 2001, România participã la “dialogul de politici economice cu
þãrile candidate”, instituit de Consiliul ECOFIN ºi Comisia Europeanã. Acest cadru pregãteºte, printre altele,
statele candidate în vederea participãrii la Uniunea Economicã ºi Monetarã prin familiarizarea ºi aplicarea
efectivã a unor proceduri specifice de supraveghere economicã multilateralã executate periodic de statele
membre ale U.E.M. (a se vedea broºura “Uniunea Economicã ºi Monetarã”, editatã de UE ºi Centrul de
Resurse Juridice, prin Programul PHARE, cit. supra, p.24.)
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Înscrisã pe aceastã linie, þara noastrã a început sã-ºi “modeleze” legislaþia dupã rigorile
pe care le impune Uniunea19 dar a adoptat ºi mãsuri (centraliste) care contravin principiilor ºi
normelor care guverneazã viaþa comunitarã20.

Deºi s-au fãcut paºi importanþi în direcþia “înnoirii” reglementãrilor din domeniul fiscal de
la noi, în perioada urmãtoare România va trebui sã þinã seamã de obiectivele pe care le
urmãreºte Uniunea Europeanã în dezvoltarea politicii generale de impozitare: prevenirea
diferenþelor între cotele impozitelor indirecte ºi ale sistemlor de impozitare ce pot introduce
distorsiuni ale concureneþi în interiorul pieþei unice (art.93/99 - privind taxele ºi accizele - din
Tratat); în materia impozitelor directe, eliminarea ambiguitãþilor legislative ce pot conduce la
evaziune fiscalã, precum ºi perfecþionarea convenþiilor pentru evitarea dublei impuneri etc.

Mai sunt mulþi paºi de fãcut... ºi depinde imens de mult de noi dacã, cum ºi când vom fi
primiþi în marea familie europeanã!

19 Cu privire la armonizarea legislativã, în þara noastrã politica fiscalã are ca obiectiv esenþial consolidarea
stabilizãrii macro-economice în special prin controlul riguros al deficitului bugetar. În vederea îndeplinirii
angajamentelor asumate prin documentul de poziþie (pe baza cãruia se poartã negocierile, în perioada de
preaderare, cu Uniunea Europeanã) au fost adoptate o serie de acte normative noi prin care se încearcã
îmbunãtãþirea modului de colectare a veniturilor bugetare, o mai coerentã ºi dinamicã procedurã administrativã
în domeniul declarãrii, înregistrãrii ºi încasãrii impozitelor directe etc. (a se vedea, de exemplu: Legea nr.500/
2002 privind finanþele publice, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.597 din 13 august 2002,
Legea nr.414/2002 privind impozitul pe profit, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.456 din 27
iunie 2002, Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea adãugatã, publicatã în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr.371 din 1 iulie 2002, Ordonanþa Guvernului nr.158/2001 privind regimul accizelor, publicatã în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.767 din 30 noiembrie 2001, Ordonanþa Guvernului nr.61/2002 privind
colectarea creanþelor bugetare, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.644 din 30 august 2002
etc. Toate aceste acte normative conþin reglementãri al cãror conþinut încearcã sã se raporteze ºi sã consune
la/cu dreptul comunitar în materie. De asemeni este remarcabilã intenþia legiuitorului român de a elabora ºi
adopta curând un Cod fiscal ºi de procedurã fiscalã, care - sperãm - va fi aºezat pe principiile desprinse din
legislaþia comunitarã.

20 În acest sens, evidenþiem, ca nepotrivitã cu direcþia integratoare pe care ne-am înscris, mãsura trecerii
Caselor de asigurãri de sãnãtate ºi a Oficiului Registrului Comerþului în subordinea Guvernului.



REGLEMENTAREA ACTIVITÃÞII DE LOBBYING

Prof. univ. dr. Liliana MIHUÞ

Termenul englez lobbying (mai frecvent lobby) a pãtruns în limbajul mass media ºi începe
sã pãtrundã în limbajul diferitelor ºtiinþe socio-umane din România. El este utilizat pentru a
defini activitatea desfãºuratã de diferiþi “actori” ai politicilor publice (îndeosebi grupuri de
interes) cu scopul influenþãrii procesului decizional.

De remarcat cã lobbying, lobby, lobbyism sunt cuvinte frecvent utilizate ca atare în
diferite alte limbi, deoarece practica pe care o vizeazã a dobândit pregnante elemente specifice
de profesionalizare în spaþiul american, preluate apoi în alte spaþii politice ºi culturale.
Exemplific imposibiltiatea de a stabili echivalenþe lingvistice ale acestor termeni menþionând
o remarcabilã lucrare bilingvã (englezã-francezã) consacratã fenomenului de cãtre un grup
de cercetãtori de la ULB1.

O altã precizare necesarã se referã la faptul cã termenul lobbying este utilizat uneori
într-un sens larg, vizând orice acþiune ce are ca scop influenþarea adoptãrii sau implementãrii
unei anumite decizii din sfera politicilor publice. Deseori, însã, el vizeazã o acþiune
specializatã, profesionalizatã chiar, desfãºuratã de grupuri de interes, dar ºi de diferite instituþii.

Frecvenþa utilizãrii termenului (familiei de termeni, de fapt) nu a exclus însã controversele
cu privire la practica pe care o defineºte, dimpotrivã. În diferite contexte au fost exprimate
atât argumente pro, ce susþin utilitatea acestui mod de reprezentare ca fiind benefic funcþionãrii
democratice a societãþii, cât ºi argumente contra, care îi acuzã pe cei ce recurg la practicile
în cauzã de exercitarea unei influenþe distorsionate asupra agendei publice, prin susþinerea
uor interese înguste.

Aceste controverse se desfãºoarã implicând ºi perspectiva juridicã, îndeosebi cuprivire
la reglementarea activitãþii de lobbying. Articolul de faþã vizeazã tocmai aceastã problemã,
examinând soluþiile adoptate în douã sisteme de referinþã pentru România: SUA ºi Uniunea
Europeanã.

În SUA, termenul lobbying era utilizat încã din prima jumãtate a secolului al XIX-lea,
pentru a defini practica utilizãrii de cãtre reprezentanþii grupurilor de interes a culaorelor
instituþiei legislative (în limba englezã lobby însemnând culoar, coridor), ca loc de întâlnire
cu membrii acesteia, pentru a-ºi pleda cauza (la vremea respectivã, mulþi reprezentanþi
aleºi nu aveau un birou propriu). Temeiul legal al acestei activitãþi este considerat a fi primul
amendament la Constituþia americanã, care prevede dreptul de petiþie cãtre instituþiile
guvernamentale, pentru repararea nedreptãþilor2.În timp, s-a ajuns însã ca acest cuvânt sã
fie asociat uneori cu o imagine mai puþin favorabilã, ca urmare a dezvãluirilor ºi chiar a
adevãratelor scandaluri legate de recurgerea la forme de influenþare nu tocmai corecte,
mergând pânã la acte de corupþie. Astfle de situaþii au determinat preocupãri pentru

1 Paul - H. Claeys, Corrine Gobin, Isabelle Smets & Pascaline Winand (eds), Lobbyisme, pluralisme et
integration europeenne/Lobbying, Pluralism and European Integration, Bruxelles, Presses Interuniversitaires
Europeennes, 1998.

2 Am analizat specificitatea practicii lobbying în SUA în cartea Despre pluralism în America, Bucureºti,
Editura Enciclopedicã, 1997.
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reglementarea activitãþii de lobbying. Spre a nu contraveni prevederilor constituþionale, aceste
reglementãri au vizat nu atât restrângerea sau controlul activitãþilor respective, ci mai ales
aducerea lor la cunoºtinþa publicului, cu alte cuvinte, asigurarea transparenþei procesului.

Cercetãtori consacraþi în studierea din perspectivã comaprativã a activitãþii grupurilor de
interes afirmã cã reglementarea practicii lobbying în SUA este la un nivel mult mai înalt
decât în oricare altã democraþie occidnetalã3. Încã din anii ‘20 ai secolului trecut au fost
adoptateprimele reglementãri legislative în acest sens, iar prin “Federal Rgulation of Lobbying
Act of 1946” s-a cerut celor ce sunt plãtiþi pentru activitata de influenþare a adoptãrii legilor
de cãtre Congres sã se înregistreze la cele douã camere ºi sã întocmeascã rapoarte financiare
trimestriale4. Ulterior s-a considerat cã aceste prevederi au lãsat totuºi posibilitatea ca mulþi
dintre cei ce influenþeazã legislaþia ºi politica guvernamentalã sã rãmânã anonimi.

Au urmat numeroase alte încercãri de reglementare mai riguroasã. Dupã 50 de ani,
Congresul a adoptat “Lobbying Disclosure Act of 1995”, intratã în vigoare la 1 ianuarie 1996,
o nouã elge privind regimul activitãþii în cauzã5. De subliniat aprecierile cuprinse în prima
secþiune a legii: reglementãrile anterioare au fost ineficiente din cauza neclaritãþilor
terminologice, dar ºi a mãsurilor administrative precare în ceea ce priveºte aplicarea. Scopul
declarat nu este limitarea activitãþii respective, ci asigurarea transparenþei sale, în mod
expres a acþiunilor persoanelor plãtite (paid lobbyists) pentru a influenþa procesul decizional.
Concret, se are în vedere informarea autoritãþilor publice în legãturã cu acþiunile desfãºurate
atât la nivelul puterii legislative cât ºi al celei executive (se impune rpecizarea cã reglementãrile
anterioare vizaserã doar legislativul). Se apreciazã cã finalitatea noilor reglementãri va consta
în creºterea încrederii publicului în integritatea sistemului de guvernãmânt.

De remarcat ampla secþiune a definiþiilor, în contextul cãreia este abordat ºi termenul
lobbyist. Potrivit legii, acesta este orice persoanã angjaatã de un client pentru servicii care
includ mai mult decât un “contact lobbying” (ceea ce înseamnã o comunicare scrisã sau
oralã cãtre o persoanã oficialã din sfera legislativului sau a executivului) ºi ale ãcrei “activitãþi
lobbying” constituie cel puþin 20 % din serviciile sale în numele clientului rspectiv timp de
ºase luni (Secþiunea 3, 10).

Urmãtoarea secþiune se referã la obligativitatea înregistrãrii lobbyists la secretarii celor
douã camere ale Congresului. Înregistrarea conþine, pe lângã datele de identificare ºi
descrierea generalã a activitãþii desfºurate, atât pentru lobbyists cât ºi pentru clientul sãu,
precizarea domeniilor generale ºi specifice în care intenþioneazã sã se manifeste, precum ºi
orice contribuþii mai mari de 10.000 $ dedicate acþiunilor respective.

O altã cerinþã formulatã de lege se referã la întocmriea de cãtre cei înregistraþi a unor
rapoarte semestriale cãtre secretarii celor douã camere, care trebuie sã cuprindã, între
altele: lista problemelor specifice care au fãcut obiectul activitãþii de lobbying, incluzând
proiectele de lege ºi acþiunile puterii executive; o declaraþie a camerelor Congresului ºi a
agenþiilor federale contactate; precum ºi estimarea veniturilor, respectiv a cheltuielilor. Este
de subliniat cã legea cuprinde ºi o secþiune referitoare la sancþiuni (Secþiunea 7), potrivit
cãreia orice persoanã care încalcã prevederile legii va fi pedepsitã cu o amendã de pânã la
50.000 $.

În anii urmãtori, au fost adoptate amendamente care au adus prcizãri de naturã tehnicã
referitoare la aplicarea legii, vizând realizarea în cât mai mare mãsurã a obiectivului
transparenþei activitãþilor de lobbying, fãrã ca acestea sã fie restricþionate.

3 Clve S. Thomas, ed. First World Interest Groups: A Comparative Perspective, Westport, Connecticut -
London, Greenwood Press, 1993, p.46.

4 “Federal Regulationof Lobbying Act of 1946”, în Arthur C. Close, J. VAlerie Steele, Michael E. Buckner,
eds. WAshington Representatives, Washington, D.C., Columbia Books Inc. Publishers, 1993.

5 “Lobbying Disclosure Act of 1995”, Public Law 104-65 - Dec. 19, 1995, 109 Stat. 691-706.
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Spre deosebire de SUA, în cele mai multe þãri europene nu existã reguli sau prevederi
specifice referitoare la activitatea de lobbying. Aºa cum relevã un studiu realizat de
Parlamentul European în 1998, unele parlamente ale statelor membre elibereazã carduri sau
legitimaþii pentru diferite perioade de timp, care permit deþinãtorilor lor accesul în spaþiile
instituþiei ºi prezenþa la dezbaterile publice6. De asemenea, cele mai multe parlamente
permit comitetelor lor sã se informeze asupra opiniilor unor persoane sau organizaþii îndeosebi
în cadrul audierilor publice.

În Regatul Unit s-au desfãºurat, începând din 1990, cele mai consistente dezbateri în
legãturã cu reglementãrile referitoare la înregistrarea lobbyists ºi la adoptarea unui cod de
conduitã a acestora. Deoarece nu s-a convenit asupra propunerilor în cauzã, în 1996, s-a
optat pentru adoptarea unui cod de conduitã al membrilor parlamentului, care îi obligã sã
dezvãluie toate sursele de remunerare vizând furnizarea de servicii în calitatea ce o deþin.
Un aspect notabil este cã, în 1994, douã asociaþii ale lobbyists au iniþiat propriile coduri
voluntare de conduitã, precum ºi registre voluntare pentru profesioniºtii acestui tip de acþiuni.

De subliniat cã Bundestag-ul german este singura camerã parlamentarã care a adoptat
reguli specifice în aceastã privinþã. Potrivit regulilor de procedurã, grupurile care doresc
sã-ºi exprime sau apere interesele în faþa Bundestag-ului, respectiv a guvernului federal
trebuie sã se înregistreze, lista respectivã fiind publicatã anual.

Situaþia de la nivelul Uniunii Europene în privinþa reglementãrii activitãþii de lobbying
reflectã, pe de o parte, starea de lucruri din statele membre, pe de altã parte, o serie de
influenþe exercitate de experienþa americanã. Unii autori considerã cã, în afara SUA existã
un singur alt loc unde activitatea de lobbying are un rol recunoscut în arsenalul politicii, ºi
anume la Bruxelles7. Sunt, fãrã îndoialã, o serie de diferenþe între capitala americanã ºi
capitala în care se aflã majoritatea instituþiilor europene. Unele derivã din chiar modul de
structurare ºi funcþionare a celor douã entitãþi, SUA ºi Uniunea Europeanã: în vreme ce una
este o structurã federalã, cealaltã este o structurã ce îmbinã deocamdatã elemente de
naturã suprastatalã cu altele, de naturã interstatalã, chiar dacã schiþa preliminarã a Tratatului
Constituþional propusã de Convenþia Europeanã în octombrie 2002 face trimitere la “baza
federalã” viitoare. Ca urmare, deºi descentralizarea este o trãsãturã recunoscutã a sistemului
american, ea se manifestã cu ºi mai mare pregnanþã la nivelul Uniunii Europene, asociindu-se
principiului subsidiaritãþii.

Activitatea de lobbying este, evident, marcatã de aceastã caracteristicã ºi, în general,
de complexitatea ºi chiar ambiguitate (cum deseori se relevã) funcþionãrii structurilor
europene. Deseori, cei ce o practicã trebuie sã aibã în vedere atât nivelul statelor membre
cât ºi pe cel comunitar, respectiv fiecare dintre instituþiile europene cu rol major în adoptarea
ºi implementarea deciziilor de politici publice.

În mod tradiþional, activitatea de lobbying a avut ca principalã þintã Comisia Europeanã,
dar, pe mãsura creºterii rolului sãu, Parlamentul European suscitã tot mai mult interesul
celor care practicã aceastã activitate.

Reglementarea reprezentãrii intereselor a fost înscrisã pe agenda instituþiilor europene
ca urmare a nevoii de a face faþã volumului tot mai mare al acestei activitãþi, precum ºi ca
rãspuns la o serie de abuzuri, care au atras atenþia asupra cerinþei de a respecta anumite
standarde în viaþa publicã. Analiza evoluþiei preocupãrilor pentru reglementarea activitãþii de
lobbying relevã unele deosebiri de abordare între cele douã instituþii, Parlamentul ºi Comisia.

Dezbaterea asupra acestui subiect a fost iniþiatã în Parlamentul European în 1989. În
1991, deputatului belgian Marc Galle i s-a încredinþat misiunea de a formula propuneri

6 European Parliament, “Rules of Lobbying and Intergroups in the National Parliaments of the Member
States”, Directorate-General for Research Workingdocument, “National Parliaments” Series W-5-rev, 1998.

7 Luigi Graziano, Lobbying and the Public Interest, în Paul-H. Claeys et al., op.cit., p.39.
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referitoare la un cod de conduitã ºi un registru public pentru persoanele acreditate ca lobbyist
de cãtre parlament. propunerile lui Galle, inspirate în mare mãsurã de reglementãrile
americane, nu au ajuns sã fie prezentate în plenul parlamentului, mai ales ca urmare a
controverselor legate de definirea a ceea ce este un lobbyist8. Aºadar, spre deosebire de
americani, europenii nu au reuºit sã defineascã riguros acest gen de activitate ºi pe cei care
o desfãºoarã.

Dezbaterile pe marginea propunerilor parlamentarului belgian au determinat, la nivelul
secretariatului Comisiei, unele temeri legate de posibilitatea limirãii fluxului liber al informaþiei.
În 1992, Comisia a publicat un document în care ºi-a declarat deschiderea spre toate grupurile
de interes, fãrã un sistem de acreditare, ºi, respingând ideea impunerii unei reglementãri a
activitãþii acestora, le-a invitat sã-ºi adopte conduri de auto-reglementare, bazate pe anumite
principii9.

În 1994, un grup de firme de consultanþã în domeniul afacerilor publice a dat curs invitaþiei,
adoptând un asemenea cod, în care sunt formulate restricþii minimale legate mai ales de
corectitudinea în vehicularea informaþiei ºi evitarea actelor de corupþie. Începând din 1997,
Comisia a dat publicitãþii registrul grupurilor de interes, iar din 1999 a fost creatã o versiune
electronicã10. De notat însã cã înscrierea organizaþiilor este pe bazã voluntarã.

În vreme ce Comisia a rãmas, în esenþã, la acest mod de abordare, Parlamentul a
considerat insuficientã soluþia codurilor de auto-reglementare ºi a reluat subiectul dupã
alegerile din 1994. Un alt deputat, de data asta britanicul Glynn Ford, a fost numit ca raportor.
Evitând problema definirii lobbyists, care s-a dovedit a fi atât de dificilã, Ford a propus un
sistem de înregistrare a acestora ºi de acordare a permiselor de acces înparlament cu
condiþia declarãrii tuturor activitãþilor, cu deosebire a beneficiilor acordate membrilor
parlamentului. Un an mai târziu, acestui raport i s-a adãugat un altul, raportul Nordmann,
centrat pe obligaþiile parlamentarilor. Abia în 1996 s-a cãzut de acord asupra celor douã
rapoarte, în formã modificatã. Potrivit documentului în cauzã, parlamentarii europeni trebuie
sã facã declaraþii detaliate asupra activitãþilor profesionale ºi a oricãrui suport de care au
beneficiat (financiar sau de altã naturã). În privinþa lobbyists, aceºtia urmeazã sã aibã acces
în spaþiile parlamentului pe baza înscrierii într-un registru ºi a acceptãrii unui cod de conduitã.
Analizând aceste reglementãri, Justin Greenwood, autor de referinþã pentru studiul grupurilor
de interes în spaþiul european, aprecia, al puþin timp dupã adoptarea lor, cã Parlamentul nu
a mers mult mai departe decât Comisia11.

Examinând starea de lucruri prezentã, un teoretician ºi practician al activitãþii de lobbying
considerã cã aceasta rãmâne puternic “sub-reglementatã” la nivelul Uniunii Europene. Îºi
susþine afirmaþia mai ales prin aprecierea cã Lobbyist Register instituit de Parlament este
un document formal, de vreme ce persoanele care se înregistreazã trebuie sã indice doar
propria lor organizaþie sau companie, nu ºi clienþii pe care îi reprezintã, deºi codul de conduitã
specificã aceastã cerinþã12. Concluzia sa este cã a sosit timpul ca instituþiile europene (mai
cu seamã Comisia, a cãrei opþiune pentru auto-reglementare nu a dat rezultate) sã determine
nivelul adecvat de reglementare a activitãþii de lobbying, fãrã sã afecteze accesul liber al

8 Justin Grenwood, Representing Interests in the European Union, Houndmills and London, Macmillan
Press Ltd., 1997, p.82.

9 Comission of the European Communities, An Open and Structured Dialogue Between the Commission
and Special Interest Groups, CEC:SEC (92), 2272 final, 1992.

10 http://europa.eu.int/comm/secretariat_genera/sgc/lobbies/repertoire/indexrep_en.htm.
11 Justin Greenwood, op.cit., p.97.
12 Christian D. de Fouloy, LObbying practice: The need for transparency has come!, http://europa.eu.int/

comm/secretariat_general/sgc/lobbies/.
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13 Vezi ºi ªtefan Deaconu, Necesitatea unei legi a lobby-ului în România, Dreptul nr. 2, 2001, p.58.

cetãþenilor la procesul decizional. Subiectul este cu atât mai presant, susþine autorul, cu cât
Uniunea Europeanã se pregãteºte pentru o nouã extindere ºi pentru reformã instituþionalã.

Fãrã îndoialã cã în procesul aderãrii la Uniunea Europeanã, România are o serie de
prioritãþi, altele decât reglementarea activitãþii de lobbying. Dar, întrucât practicarea acesteia
este o realitate de care trebuie sã se þinã seama, atât pe plan extern cât ºi, tot mai mult, pe
plan intern, adoptarea unor reguli care sã-i confere legitimitate ºi sã-i asigure transparenþã
nu poate fi prea mult amânatã.

Legitimitatea ºi legalitatea activitãþii de lobbying pot fi identificate în chiar prevederile
Constituþiei României referitoare a dreptul de petiþionare ºi dreptul la asociere (Art.47, coroborat
cu art. 37)13. Acestea vizeazã însã doar drepturile cetãþenilor ºi nu activitatea profesionalã
de influenþare a procesului decizional. O tentativã de reglementare dateazã din primãvara
anului 2001, când a fost depus la Camera Deputaþilor proiectul “Legii privind organizarea
activitãþii de lobby”, demers care, deocamdatã, nu a fost finalizat.

Rezultã, aºadar, cã experienþa internaþionalã, chiar marcatã de diferenþe importante între
þãri ºi zone în privinþa modului de abodare, oferã repere semnificative pentru reglementarea
unei activitãþi care, oricum se desfãºoarã. În condiþiile în care non-reglementarea s-a dovedit
a fi un factor favorizant pentru corpuþie, adoptarea anumitor reglementãri poate fi utilã
combaterii acesteia. Deºi non-acþiunea este o ipostazã a politicilor publice, în acest caz, o
asemnea opþiune ar indica mai degrabã ignorarea unei realitãþi.



CÂTEVA CONCLUZII PE MARGINEA REFORMEI CODULUI CIVIL
AUSTRIAC, APLICABILE PROCESULUI DE REFORMÃ

LEGISLATIVÃ DIN ROMÂNIA

Dr. Cristian ALUNARU
Conf., Universitatea de Vest „Vasile Goldiº“ – Arad

Résumé: Quelques conclusions concernant la réforme du Code civil autrichien,
appliquables au processus de réforme législative de Roumanie. L’exemple du système allemand
et autrichien devrait être poursuivi par les juristes roumains aussi, dans le sens que la préparation
de n’importe quelles modifications législatives importantes soit faite par de larges débats
académiques déployés dans des Congrès des juristes, avec la participation autant des théoriciens
que des praticiens du droit. De plus, en Autriche on a dédié à un événement de l’importance de la
réforme du Code civil de 1812 (ABGB), un colloque spécialement organisé d’un commun accord
par le Ministère de la Justice et l’Université de Vienne.

Le colloque a relevé le conflit entre les réformistes et les traditionalistes Ces derniers étant soit
tout à fait défavorables à la réforme du Code civil, soit n’acceptant que de modifications partielles,
de détail du Code civil, strictement nécessaires dans certains domaines. L’étude analyse les
arguments de tous les deux groupes, en insistant sur ceux invoqués par les défenseurs de l’ancien
code: son grand degré d’abstraction, ce qui le fait facilement adaptable aux nouvelles réalités, la
valeur particulière et la tradition de cette grande oeuvre législative de la période impériale.

Ces attributs de l’ABGB ont été soulignés aussi par les représentants des pays et des provinces
où, le long du temps, on a appliqué ce code, parmi lesquelles la Transylvanie aussi.

L’attitude réservée avec laquelle les juristes autrichiens traitent une réforme éventuelle du
Code civil, doit donner à réfléchir aux juristes roumains, avant de décider d’un renouvellement
radical du Code civil de 1864. Ceci, parce que les mêmes arguments sont applicables comme
dans le cas du Code civil autrichien, mais aussi dans celui du plus ancien Code civil français de
1804, qui a servi comme source d’inspiration pour le législateur roumain.

În general, în sistemul de drept austriac, ca ºi în cel german, modificãrile legislative
importante sunt pregãtite de largi dezbateri academice, la care participã în egalã mãsurã
teoreticieni ai dreptului ºi practicieni. Cadrul organizatoric pentru desfãºurarea acestor
dezbateri îl asigurã Congresul juriºtilor, organizat în Germania o datã la 2 ani, în Austria la
3 ani.

În plenul congresului (pentru domeniile de interes general) sau în secþiuni (corespunzãtoare
principalelor ramuri ale dreptului), participanþii au ocazia sã semnaleze din timp inadvertenþele
din legislaþie care se cuvin eliminate sau sã-ºi exprime punctul de vedere cu privire la
anumite propuneri de modificãri legislative. Analiza stadiului legislaþiei în fiecare domeniu al
dreptului se face pe baza unor expertize întocmite de prestigioase personalitãþi din domeniul
respectiv. Cu privire la modificãrile legislative preconizate, în secþiunile congresului se prezintã
mai multe referate (pro ºi contra) urmate de aprinse dezbateri ce se întind, de obicei, pe
parcursul a 2 zile. Concluziile acestor dezbateri se supun votului celor prezenþi ºi se
concretizeazã în decizii înaintate legiuitorului ca propuneri de lege ferenda.
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Am putut constata eficienþa practicã acestor manifestãri ºtiinþifice participând direct la 5
ediþii ale Congresului juriºtilor germani (Münster 1994, Karlsruhe 1996, Bremen 1998, Leipzig
2000 ºi Berlin 2002) ºi la douã ediþii ale Congresului juriºtilor austrieci (Salzbourg 1997 ºi
Viena 2000).

Esenþa acestor congrese este, deci, cã se dezbat periodic problemele actuale din toate
ramurile dreptului (german sau austriac), cu participarea tuturor categoriilor de juriºti, ºi
concluziile lor sunt înaintate Parlamentului care trebuie sã þinã seama de ele la modificãrile
legislative pe care le întreprinde.

Mai mult, în aceastã perioadã de efervescenþã legislativã când în toatã Europa se tinde
spre adaptarea legislaþiilor naþionale la normele dreptului comunitar, iar Codul civil austriac
va fi supus ºi el, inevitabil, acestei tendinþe modificatoare, juriºtii austrieci au decis cã
aceastã problemã este mult prea importantã pentru a mai aºtepta Congresul al XV-lea,
programat pentru luna mai 2003. Astfel Ministerul Justiþiei din Austria în colaborare cu
Facultatea  de Drept a Universitãþii din Viena, au organizat n perioada 14-15 noiembrie 2002
o dezbatere academicã dedicatã în mod special necesitãþii ºi limitelor reformei acestei
vaste ºi impresionante opere legislative, încã în vigoare din 1812, ºi anume simpozionul cu
tema „Codul civil austriac (Allgemeines Bürgerliches Gesetzbuch – ABGB) pe drumul spre
mileniul III“, la care am avut privilegiul sã fiu singurul participant din România.

Se cuvine subliniat, aºa cum au fãcut-o ºi organizatorii, cã împãrþirea egalã a locului de
desfãºurare al simpozionului între Palatul Trautson (sediul Ministerului Justiþiei) ºi
Universitatea din Viena precum ºi structura auditorului (cadre didactice universitare, pe de o
parte ºi practicieni, pe de altã parte) au valoare atât de simbol cât ºi valoare practicã imediatã.
Mai precis, la o reformã legislativã de o asemenea importanþã trebuie sã contribuie teoreticieni
ºi practicieni deopotrivã. Este o primã concluzie utilã ºi pentru reforma legislativã din România.

La simpozion au participat nu doar juriºti din þara gazdã, ci au fost invitaþi reprezentanþi
din toate þãrile unde a fost aplicabil în trecut Codul civil austriac ori unde se mai folosesc
chiar în prezent anumite norme de origine austriacã.

Baza dezbaterilor foarte aprinse au format-o 8 referate, prezentate de profesori universitari
din Austria, Germania ºi Elveþia precum ºi de specialiºti ai Ministerului Justiþiei. În esenþã
s-au confruntat susþinãtorii reformei, având ca argument directivele Uniunii Europene, cu
partizanii menþinerii Codului civil austriac în forma actualã, având ca argument tradiþia ºi
valoarea deosebitã juridicã ºi istoricã a acestui moment legislativ din perioada imperialã.

Comunicarea pe care am prezentat-o în cadrul simpozionului s-a înscris pe linia apãrãrii
valorii Codului civil austriac aducând ca argument faptul cã în Þãrile Române acest cod a
servit drept model de operã legislativã, sursã de inspiraþie pentru numeroase reglementãri
printre care citãm doar Codul Calimach1 sau legea care a reglementat pentru întreaga Românie
interbelicã sistemul real de publicitate imobiliarã, având în vedere în special modelul austriac
existent în Transilvania, Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispoziþiilor privitoare
la cãrþile funciare.2

1 A se vedea: Andrei Rãdulescu, º.a., Codul Calimach. Ediþie criticã, Editura Academiei Republicii Populare
Române, Bucureºti, 1958, secþiunea „Izvoarele Codului Calimach“, p. 17-27.

2 Pentru detalii privind sistemul, de tradiþie germanicã, al publicitãþii reale imobiliare prin cãrþi funciare,
existent în Transilvania dar ºi Alsacia ºi Lorena, avut în vedere de autorii Decretului-Lege nr. 115/1938, a se
vedea: Marian  Nicolae, Publicitatea imobiliarã ºi noile cãrþi funciare, Editura Press Mihaela S. R. L., Bucureºti,
2000, p. 128-131. Pentru detalii privind doctrina, dar în special jurisprudenþa generatã de aceastã lege, a se
vedea: Paul Demény, Legea cãrþilor funciare nr. 115/1938 comentatã ºi adnotatã, Editura Cordial-lex
Cluj-Napoca, 1995. Pentru scurt istoric al cãrþilor funciare în Transilvania ºi Bucovina, a se vedea: Liviu Pop,
Dreptul de proprietate ºi dezmembrãmintele sale, Ediþie revãzutã ºi completatã, Editura Lumina Lex, Bucureºti
2001, p. 274-277.
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În ce priveºte Transilvania, interferenþa sistemului de drept austriac (reprezentat prin
ABGB ºi publicitatea realã imobiliarã prin cãrþi funciare) cu sistemul de drept francez
(reprezentat prin Codul civil român, inspirat dupã Codul Napoleon de la 1804, guvernat de
principiul consensualismului) a creat un sistem eclectic, specific, de mare interes pentru
cercetãtorii Codului civil austriac. Aici ABGB a fost aplicabil3 ºi dupã ce la 1 decembrie
1918 Transilvania devenit parte a României Mari, ºi anume pânã la extinderea aplicãrii
Codului civil român peste Carpaþi în baza Legii nr. 389 din 22 iunie 1943.4 Cum, prin aceeaºi
lege, s-a prevãzut cã uzucapiunile începute înainte de extinderea legislaþiei române rãmân
cârmuite în continuare, în ce priveºte natura, durata ºi efectele lor, de dispoziþiile legii sub
care au început este posibil, în asemenea procese, sã se facã uz de Codul civil austriac
chiar ºi în prezent.5

Pe de altã parte, în Transilvania, în pofida dispoziþiilor Codului civil român care au fost
extinse aici în 1943, s-au menþinut vechile cãrþi funciare, în sistem austriac, reglementate
însã printr-o lege româneascã, pusã în aplicare aici în anul 1947.6 Mai mult, pânã la
promulgarea Decretului-Lege nr. 115 din 1938, cãrþile funciare au rãmas supuse vechilor
reglementãri de origine austriacã.7 Aceasta s-a fãcut din dispoziþia Consiliului Dirigent de la
Sibiu, care a administrat teritoriul Transilvaniei în perioada 2 decembrie 1918-2 aprilie 1920,
iar dupã desfiinþarea Consiliului Dirigent ºi preluarea administrativã a Transilvaniei de cãtre
Guvernul Român, la 2 aprilie 1920, cu aprobarea Guvernului, la cererea expresã a Consiliului
Dirigent.8

3 Codului civil general austriac (ABGB) a fost pus în aplicare în toate provinciile ce aparþineau Austriei în
acea epocã la 1 ianuarie 1812, prin Patenta Imperialã nr. 946 din 1 iunie 1811, în afarã de Ungaria ºi Transilvania.
În Transilvania  ABGB a intrat în vigoare de la 1 septembrie 1853 din Patenta Imperialã nr. 93 „pentru punerea
în aplicare a Codului civil general în Marele Principat al Transilvaniei“ din 29 mai 1853. În Banat (la fel ca în
Ungaria), ABGB a fost pus în aplicare la 1 mai 1853 prin Patenta Imperialã nr. 246 din 29 noiembrie 1852.
Ulterior, ca urmare a evenimentelor din anul 1860 ºi în temeiul deliberaþiunilor dietei maghiare din 21 iunie 1860
ºi al deciziilor conferinþei Judex-Curiale din 1861, Codul civil austriac a încetat sã mai fie în vigoare în Ungaria
ºi Banatul Timiºoarei, rãmânând în vigoare legile materiale maghiare referitoare la dreptul privat. A se vedea,
în acest sens: Aurel Tarnavschi, Octavian Pienescu, Anton Iliese, Geroge Alexianu, Codul civil în vigoare în
Ardeal ºi Bucovina cu trimiteri la legile ºi regulamentele speciale, adnotat cu jurisprudenþa Înaltei Curþi de
Casaþie Românã, Editura librãriei Universala Alcalay & Co., Bucureºti, 1937, p. 5-12.

4 Pentru detalii, a se vedea: Salvator A. Brãdeanu, Extinderea legislaþiei civile ºi comerciale a Vechiului
Regat în România de peste Carpaþi, Editura Dacia Traianã s.a., Sibiu 1944; Camil Negrea, Dispoziþii transitorii
ºi de conflicte interlocale în Legea extinderii din 22 iunie 1943, Universitatea din Cluj „Regele Ferdiand I”,
Facultatea de Drept ,1944.

5 Literatura juridicã românã interbelicã a avut ºi ea o contribuþie importantã la traducerea, comentarea,
interpretarea ºi popularizarea Codului civil austriac. Citãm, astfel: Ioan Corjescu, Codul civil general austriac,
Imprimeria statului, Bucureºti, 1921; Camil Negrea, Codul civil al þinuturilor ardelene ºi ungurene în comparaþiune
cu dreptul civil român, (Cursuri þinute de prof. univ. Camil Negrea la Facultatea de Drept din Cluj), Editura G.
Oniºor, Cluj ,1923; Idem, Legiuirile civile locale,  Cluj, 1946; Aurel Tarnavschi, Octavian Pienescu, Anton Iliese,
Geroge Alexianu, Codul civil în vigoare în Ardeal ºi Bucovina cu trimiteri la legile ºi reglementãrile speciale,
adnotat cu jurisprudenþa Înaltei Curþi de Casaþie Românã, op. cit.

6 Prin Legea nr. 241/1947 a fost pus în aplicare ºi în Transilvania, începând cu data de 12 iulie 1947,
Decretul-Lege nr. 115/1938, fiind scoase din vigoare reglementãrile locale în materie.

7 Acestea au fost cuprinse, în principal, în douã regulamente de carte funduarã, unul din 1855 elaborat
pentru Ungaria ºi al doilea din 1870 elaborat pentru Ardealul propriu-zis, completate ulterior cu o serie de
ordonanþe ºi legi. A se vedea, în acest sens: Paul Bãrbãteiu, Drepturile personale ºi sarcinile reale sub regimul
cãrþilor funduare, Institutul de arte  grafice Ardealul, Cluj, 1937, p. 3.

8 A se vedea: Ioan Albu, Noile cãrþi funciare, Editura Lumina lex, Bucureºti, 1997, p. 18-21, precum ºi:
ªtefan Laday, Cãrþile funduare, ediþia a II-a, Institutul de arte grafice „Cultura”, Cluj, 1937, p. 3.
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În prezent, prin extinderea pe întreg teritoriul României, în baza Legii nr. 7/1996, a
sistemului de carte funciarã, cu toate cã este strãin sistemului de drept civil francez sub a
cãrui influenþã stã Codul civil român, sistemul austriac pare sã fi triumfat definitiv ºi în þara
noastrã, cel puþin din acest punct de vedere. Desigur nu este specific sistemului austriac
simplul efect de publicitate (în locul efectului constitutiv) pe care art. 27 din Legea nr. 7/1996
îl conferã înscrierilor în cartea funciarã. Este regretabil cã legiuitorul român a optat, nejustificat,
pentru acest efect al înscrierilor, mult criticat de doctrinã. Dar asta nu schimbã esenþial
concluzia noastrã privind influenþa covârºitoare a sistemului de drept civil austriac în þara
noastrã (cel puþin în Transilvania).

În legãturã cu simplul efect de publicitate al drepturilor înscrise în cartea funciarã care
constituie una din consecinþele punerii în aplicare9 a Legii cadastrului ºi a publicitãþii imobiliare,
nr. 7/199610, trebuie sã menþionãm de acum cunoscuta controversã existentã  în literatura
juridicã românã actualã cu privire la problema dacã, pânã la abrogarea, eºalonatã în timp a
Decretului-Lege nr. 115/1938 (conform art. 72 din Legea nr. 7/1996) în zonele României
unde acest act normativ s-a aplicat ºi se aplicã în continuare, se mai menþine încã sau nu
efectul constitutiv de drept al înscrierii actului juridic în cartea funciarã.

Desigur, consecvenþi cu noi înºine în susþinerea sistemului de carte funciarã de inspiraþie
austriacã (ºi germanã), ne-am raliat ºi noi11 opiniei acelor autori12 care s-au pronunþat în
favoarea menþinerii efectului constitutiv pentru a salva, cel puþin temporar, aplicarea acestui
principiu esenþial al cãrþilor funciare ºi am respins teza conform cãreia „toate înscrierile
actelor ºi faptelor juridice intervenite dupã intrarea în vigoare a Legii nr. 7/1996 (atât actele
ºi faptele juridice, cât ºi înscrierile ce intervin dupã intrarea în vigoare a noii legi) produc
efectele prevãzute de aceastã lege, adicã opozabilitatea faþã de terþi (s.n.)”13

În pofida opiniilor contrare exprimate în doctrinã, am susþinut cu toatã convingerea
propunerea de lege ferenda, promovatã de o mare personalitate a dreptului civil român14, de
modificare a Legii nr. 7/1996 (art. 27-28) în sensul atribuirii efectului constitutiv de drepturi
reale înscrierilor în noile cãrþi funciare a drepturilor asupra imobilelor.

Fãrã ca acesta sã fi fost scopul principal al tezei susþinute de noi, totuºi, indirect, prin
menþinerea efectului constitutiv de drepturi reale al înscrierilor în cartea funciarã, sistemul

9 Pentru controversa privind momentul punerii în aplicare a Legii nr. 7/1996, a se vedea: Liviu Pop, op. cit.,
p. 308-312.

10 Publicatã în M. Of. al României, partea I, nr. 61 din 26 martie 1996.
11 A se vedea: Cristian Alunaru, Aplicabilitatea, în dreptul civil român, a principiului abstractizãrii din teoria

germanã a drepturilor reale, în “Dreptul”, nr. 1/2000, p. 54, nota de subsol nr. 30, Idem, Consideraþii referitoare
la momentul dobândirii dreptului de superficie, în “Dreptul” nr. 12/2002, p. 51.

12 Ioan Albu, Publicitatea imobiliarã în dreptul român. Noile cãrþi funciare, în “Dreptul” nr. 11/1996, p. 8-9. A
se vedea ºi: Mircea Ionescu, Principiile de bazã ale publicitãþii imobiliare ºi ale noului sistem de publicitate
adoptat prin Legea nr. 7/1996, în “Dreptul” nr. 6/1997, p. 44; Eugen Chelaru, Circulaþia juridicã a terenurilor,
Editura All Beck, Bucureºti, 1999, p. 407/410; idem, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Editura All
Beck, Bucureºti, 2000, p. 233.

13 Ion P. Filipescu, Drept civil. Dreptul de proprietate ºi alte drepturi reale, Ediþie revãzutã ºi completatã,
Editura Actami, Bucureºti, 1998, p. 343. A se vedea ºi: Marian Nicolae, Notã la sent. civ. nr. 4205/1995 a
Judecãtoriei Sectorului 5, Bucureºti, în “Dreptul” nr. 11/1996, p. 110; idem, Publicitatea imobiliarã ºi noile cãrþi
funciare, Editura Press Mihaela S. R. L., Bucureºti, 2000, p. 208-209; Floretina Tuca, Legea locuinþei nr. 114/
1996, temei al legislaþiei locative, Editura All, Bucureºti, 1997, p. 18-109. (Acest autor se pronunþã numai implicit
pentru înlãturarea imediatã a efectului constitutiv de drepturi al înscrierilor în cartea funciarã, criticând opinia lui
I. Albu conform cãreia introducerea noului sistem de publicitate imobiliarã ar fi dependentã de primirea cadastrelor
locale de la oficiile judeþene de cadastru, geodezie ºi cartografie, operaþiune care se presupune cã va fi mult
întârziatã);  Francisc Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, ediþia a III-a actualizatã ºi completatã,
Editura Universul juridic, Bucureºti, 2001, p. 20-21.

14 Ioan Albu, op. cit., în “Dreptul” nr. 11/1996, p. 18-19.
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de publicitate imobiliarã în þara noastrã ar continua tradiþia cãrþilor funciare austriece existente
în Transilvania, Banat ºi Bucovina înainte de extinderea Codului civil român în aceste
provincii.

În concluzie, faþã de toate avantajele sistemului austriac aplicabil în aceste provincii ale
României, este foarte greu de acceptat cã acest sistem exact, precis, foarte modern pentru
epoca în care a fost instituit, sistem mult mai riguros decât cel francez preluat de Codul civil
român ºi care se bucurã de mare apreciere din partea juriºtilor români (nu numai transilvãneni),
ar fi depãºit, anacronic, contrar principiilor Uniunii Europene.

Intervenþia pe care am susþinut-o în favoarea Codului civil austriac nu a pãrut de loc
deplasatã. Dimpotrivã, o atitudine asemãnãtoare au adoptat ºi alþi reprezentanþi ai unor þãri
în care a fost, sau mai este, aplicabil Codul civil austriac, cum sunt Cehia, Slovacia, Polonia,
Slovenia, Ungaria etc., cuvântul cel mai convingãtor fiind cel al prof. dr. Jàn Lazár de la
Universitatea din Trnava – Slovacia.

Solidaritatea reprezentanþilor þãrilor unde s-a aplicat ABGB (Codul civil austriac) în favoarea
acestui cod le-a inspirat pe gazde sã propunã o reîntâlnire a tuturor acestor reprezentanþi
sub un numitor comun, spre exemplu acela de „Succesorii Codului civil austriac“ cu scopul,
nedeclarat, ca referatele acestora privind importanþa ºi rolul jucat de Codul civil austriac în
istoria þãrilor lor, sã se constituie în tot atâtea argumente împotriva modificãrii radicale
nejustificate a codului.

Interesul pentru aplicabilitatea sistemului austriac în Transilvania s-a materializat prin
invitaþia pe care am primit-o de a dezvolta acest subiect într-un articol ce va fi cuprins în
volumul omagial care se pregãteºte pentru aniversarea profesorului Rudolf Welser de le
Universitatea din Viena.

Dupã cum s-a subliniat în cadrul simpozionului, apãrarea Codului civil austriac nu aparþine
unor nostalgici, ci aceasta a fost tendinþa majoritarã.

Astfel, decanul Facultãþii de Drept din Viena, prof. dr. Walter Rechbeger a avertizat ca
proiectul viitorului Cod civil european sã nu fie aºteptat ca o „Þarã a fãgãduinþei“. Uniunea
Europeanã nu trebuie sã devinã un stat unic cu o legislaþie impusã tuturor! Codul civil, care
face parte din dreptul privat, trebuie sã rãmânã legat de realitãþile sociale specifice din
fiecare þarã. Principiul care trebuie sã guverneze este „cooperare în loc de ierarhie“.

Împotriva elaborãrii unui Cod civil european unic, prof. dr. Georg Graf de la Universitatea
din Salzbourg a adus ca argument sistemul de drept civil american care supravieþuieºte
foarte bine fãrã codificare. La urma urmei, viaþa fiind deosebit de complexã, nu totul trebuie
ºi nici nu poate fi codificat.

Un argument deloc neglijabil, chiar dacã uºor ironic, este cel adus de prof. dr. Wolfgang
Ernst de la Universitatea din Bonn – Germania: „francezii nu vor accepta niciodatã un Cod
civil european care sã fie redactat în limba englezã“.

Prof. dr. ªtefan Grundmann de a Universitatea din Erlangen-Nürnberg (Germania) s-a
pronunþat ferm împotriva înlãturãrii dreptului naþional în eventualitatea punerii în aplicare a
viitorului Cod civil european. Aplicarea acestuia ar trebui sã se facã numai opþional, la
alegerea pãrþilor.

Prof. dr. Helmut Koziol15, membru într-o comisie europeanã pentru reforma legislaþiei,
s-a arãtat ºi el sceptic în privinþa Codului civil european. Sistemele naþionale de drept civil în
Europa sunt foarte diferite.  Adaptarea legislaþiilor naþionale la cea europeanã de face la un

15 Prof. dr. Helmult Koziol este, alãturi de prof. dr. Rudolf Welser, autorul celui mai modern tratat de drept
civil austriac, redactând, cu colaborarea prof. dr. Raimund Bollenberger, volumul I care cuprinde Partea
generalã, Drepturile reale ºi Dreptul familiei. A se vedea: Koziol – Wesler, Bürgerliches Recht. Band I: Koziol.
Allhemeiner Teil, Sachenrecht, Familienrecht (Drept civil. Volumul I: Koziol. Partea generalã, Drepturile reale.
Dreptul familiei). 11. Auflage. (ediþia a 11-a), Manzsche Verlangs und Universitätsbuchhandlung (Librãria Manz
a editurii ºi univerisitãþii), Wien, 2001.
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16 Prof. dr. Rudolf Welser este, aºa cum am arãtat în nota precedentã, coautor (alãturi de prof. dr. Helmut
Koziol), la cel mai modern tratat de drept civil austriac, redactând, cu colaborarea asist. Univ. dr. Brigitta Jud
ºi asist. univ. dr. Christian Rabl, volumul II, care cuprinde Teoria obligaþiilor ºi Dreptul succesoral. A se vedea:
Koziol – Wesler, Bürgerliches Recht. Band II: Welser. Schuldrecht Allgemeiner Teil. Schuldrecht Besonderer
Teil. Schuldrecht Besonderer Teil. Erbrecht (Drept civil. Volumul II: Welser. Teoria obligaþiilor – Partea generalã.
Teoria obligaþiilor – partea specialã. Drept succesoral). 12. Auflage. (ediþia a 12-a), Manzsche Verlags – und
Universitätsbuchhandlung (Librãria Manz a editurii ºi universitãþii), Wien, 2001.

nivel mediu. Deci, pentru sistemele naþionale evoluate, cum sunt cel austriac ºi cel german,
Codul european reprezintã un regres! Iatã o altã concluzie, formulatã de un prestigios
reprezentant al unui sistem de drept de mare tradiþie, demnã de luat în seamã pentru reforma
Codului civil român. Pentru cei care nu pun mare preþ pe tradiþia de un secol ºi jumãtate a
codului nostru, încercând înlãturarea acestuia, reamintim cã la urma urmei, negarea valorii
sale este, indirect, o negare a valorii unui cod de mare tradiþie în Europa, Codul civil francez
de la 1804, dupã care este inspirat Codul civil român.

Prof. dr. Rudolf Wesler16 de la Universitatea din Viena s-a opus categoric unei reforme
de dragul reformei. Unele reforme se cer doar în virtutea directivelor Uniunii Europene, cum
ar fi Directiva privind cumpãrarea de bunuri de larg consum. Se pune problema introducerii
în ABGB a unor reglementãri privind neexecutarea sau executarea necorespunzãtoare a
obligaþiilor, care sunt foarte bine reglementate în ABGB.  Nu existã în Austria o nevoie realã
de a le modifica, singurul motiv fiind presiunea ce vine de la Bruxelles. Nici dorinþa de a
imita pe alþii (spre exemplu, reforma Codului civil german – BGB) nu constituie un motiv
suficient de temeinic pentru reformã. Punctele principale care ar trebui atinse de reforma
preconizatã pentru Codul civil austriac existã deja în acest cod. Deci ABGB este mai modern
decât BGB sau alte coduri civile, înainte de reformã. Cu umoru-i caracteristic, prof. dr.
Wesler a exacerbat cele douã extreme, definindu-le astfel: pe de o parte sunt admiratorii
legislaþiei tradiþionale, cu argumentul „buna lege veche…“, pe de altã parte susþinãtorii reformei
cu argumentul „aceastã lege are deja 30 de ani ºi încã nu a fost modificatã?“. Este uºor de
dedus ce cred aceºtia din urmã despre Codul civil austriac care are nu mai puþin de 190 de
ani!

Prof. dr. Wolfgang Ernst de la Universitatea din Bonn (Germania) a prezentat concluziile
ce se desprind dupã o reformã deja derulatã (a Codului civil german). Existã ºi avantaje ºi
dezavantaje. Pe de o parte nu se mai putea tolera ca în dreptul civil german sã existe 4 tipuri
de contracte de vânzare-cumpãrare (cel clasic, reglementat de BGB, cel comercial, cel
internaþional ºi cel de vânzare a vitelor, fiecare reglementat de altã lege. Pe de altã parte,
cele 4 faze de pregãtire a legii modificatoare referate, dezbateri în comisii, refacere de cãtre
Ministerul Justiþiei, retrimitere la comisii) nu înseamnã neapãrat o perpetuã perfecþionare ci,
de la un punct, se naºte un cerc vicios ºi se degradeazã ideile bune care au stat iniþial la
baza reformei. Prof. dr. Ernst a relevat un aspect important al legiferãrii: codificarea nu are
voie sã se piardã în reglementãri de detaliu, foarte legate de practica mereu schimbãtoare.
Un cod trebuie sã cuprindã norme generale, de principiu care au viaþã mai lungã. Este
pãguboasã mentalitatea de „supermagazin“ adicã „totul sub acoperiº“.

Desigur nu trebuie ignorate nici argumentele reformatorilor. Astfel, prof. dr. Gerog Graf
de la Universitatea din Salzburg a subliniat cã prin „îmbãtrânirea“ normelor legale acestea îºi
pierd din calitate. Faptul cã la data adoptãrii Codului civil era o lege foarte progresistã este
irelevant pentru importanþa sa actualã. Este inadmisibil ca realitatea vieþii civile în Austria
sã se desfãºoare în cea mai mare parte în afara normelor Codului civil. Invazia de norme
care vin din partea Uniunii Europene a fost preluatã în dreptul austriac, dar numai în afara
Codului civil, în legi speciale: spre exemplu în materia protecþiei consumatorului, a prescripþiei
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extinctive, a despãgubirilor etc. Pe de altã parte este inadmisibil ca practica (decizii ale
Curþii Federale de Justiþie) sã suplineascã lacunele Codului civil care nu mai acoperã unele
situaþii de viaþã modernã. Teoreticienilor le convine aceastã situaþie pentru cã au permanent
la dispoziþie material pentru lucrãrile lor, îºi pot exprima opiniile, pot lansa diferite teorii.

Ideea a fost susþinutã de prof. Martin Shauer, care a subliniat cât este de dificil ca, dupã
ce prezinþi studenþilor un text de lege, sã le explici cã, de fapt, trebuie sã înþeleagã altceva
decât litera legii ºi cã, în practicã, lucrurile se aplicã altfel.

Nu putem sã nu facem o analogie cu predarea la noi, în materia drepturilor reale, a
textului art. 1909 alin. 1 din Codul civil român. Textul, conform cãruia „lucrurile miºcãtoare
se prescriu prin faptul posesiunii lor, fãrã sã fie trebuinþã de vreo curgere de timp“ trebuie
înþeles în sensul cã „în materia lucrurilor mobile, posesia de bunã-credinþã valoreazã titlu de
proprietate“ (cum de altfel se exprimã, mai corect, legiuitorul francez în art. 2279 C. Civ. Fr.
„En fait de meubles, la possesion vaut titre”)17.

17 A se vedea C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat cu textul art. corespunzãtor francez, italian
ºi belgian ºi doctrina francezã ºi românã ºi jurisprudenþa de la 1868-1927, vol. IX, Editura librãriei Universala
„Alcalay” & Co., Bucureºti, 1934, p. 516-520; precum ºi Dalloz, Code civil (Codul civil adnotat),
quatre-vingt-dixiéme édition, rédigée avec le concours de Gilles Goubeaux, Philippe Bihr (ediþia a 90-a, redactatã
cu concursul lui Gilles Goubeaux, Philippe Bihr), Editions Dalloz, Paris, 1990-1991, p. 1373.



UZUCAPIUNEA ÎN SISTEMUL NOILOR CÃRÞI FUNCIARE

Marian NICOLAE
Lector - Facultatea de Drept
Universitatea din Bucureºti

I. CONSIDERAÞII PRELIMINARE
1. Datele problemei. Legea nr.7/1996 a cadastrului ºi publicitãþii imobilare1, care

reglementeazã noul sistem al cãrþilor funciare destinate sã înlocuiascã toate cele trei sisteme
de publicitate imobiliarã aplicate în þara noastrã pânã la data intrãrii sale în vigoare, nu
cuprinde dispoziþii speciale în materia prescripþiei achizitive, aºa cum o fãcea Decretul-lege
nr.115/1938 pentru unificarea dispoziþiunilor privitoare la cãrþile funciare. Potrivit art. 28 din
noua lege: “Dreptul de proprietate ºi celelalte drepturi reale sunt opozabile faþã de terþi fãrã
înscrierea în cartea funciarã, când provin din succesiuni, accesiune, vânzare silitã ºi
uzucapiune. Aceste drepturi se vor înscrie în prealabil, dacã titularul înþelege sã dispunã de
ele.

În aceleaºi condiþii sunt opozabile faþã de terþi ºi drepturile reale dobândite de stat ºi de
orice persoanã, prin efectul legii, prin expropriere sau prin hotãrâri judecãtoreºti”. (subl. ns.
- M.N.).

Deoarece Legea nr. 7/1996 se mãrgineºte numai sã declare cã dreptul de proprietate ºi
celelalte drepturi reale dobândite prin uzucapiune sunt opozabile fãrã înscrierea în cartea
funciarã, rezultã cã legiuitorul a înþeles cã în privinþa uzucapiunii vor fi incidente dispoziþiile
de drept comun, adicã cele cuprinse în Codul civil. Or, dupã cum se ºtie, Codul civil

1 Publicatã în “Monitorul Oficial al României”, partea I, nr.61 din 26 martie 1996. Deºi Legea nr.7/1996 a
intrat în vigoare la 24 iunie 1996, ea a fost efectiv pusã în aplicare abia la 1 iulie 1999 când ºi-au încetat (sau
ar fi trebuit sã-ºi înceteze) activitatea toate cele trei sisteme anterioare de publicitate, atât cele de transcripþiuni
ºi inscripþiuni, cât ºi cele bazate pe cartea funciarã, respectiv pe cartea de publicitate funciarã. Spunem cã ar
fi trebuit sã-ºi înceteze aplicabilitatea toate cele trei sisteme de publicitate anterioare pe data de 1 ulie 1999,
deoarece prin Ordinul Ministrului Justiþiei nr.1330/C/1999 (nepublicatã în “Monitorul oficial al României”) prin
care s-au aprobat Instrucþiunile privind înfiinþarea cãrþilor cu caracter nedefinitiv s-a prevãzut, fãrã nici o bazã
legalã, pãstrarea sistemului de publicitate imobiliarã prin cãrþile funciare reglementat de Decretul-lege nr.115/
1938, dispunându-se efectuaea de înscrieri cu caracter nedefinitiv în conformitate cu art.61 din Legea nr.71/
1996 numai în cazuri speciale ºi în condiþii restrictive (cf. art.3 alin.2 ºi 3 din Instrucþiuni). Din aceastã cauzã,
în vechile regiuni de carte funciarã continuã sã fie aplicabile ºi în prezent prevederile Decretului-lege nr.115/
1938, care, spre deosebire de Legea nr.7/1996, atribuie înscrierii drepturilor tabulare efect translativ sau
constitutiv, dupã caz, iar uzucapiunii îi recunoaºte un câmp de acþiune foarte restrictiv.

Pentru amãnunte ºi discuþii în legãturã cu problematica intrãrii în vigoare a Legii nr.7/1996, v.de ex.: I. Albu,
Noile cãrþi funciare, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 1997, p.6-8; Andreea Annamaria Þuluº, Acþiunile de carte
funciarã în lumina actualei reglementãri, în “Dreptul” nr.11/1999, p.32-33; M. Nicolae, Publicitatea imobiliarã ºi
noile cãrþi funciare, Ed. Press Mihaela, Bucureºti, 2000, p.198-230; T. Dârjan, Notã la dec.civ. nr.1731/1999 a
C. Ap. Cluj, în “Dreptul” nr.12/2000, p.113-116; L. Pop, Dreptul de proprietate ºi dezmembrãmintele sale, Ed.
Lumina Lex, Bucureºti, 2001, p.308-312; C. Bîrsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck,
Bucureºti, 2001, p.356-357; R. Motica, A. Trãilescu, Manual de drept funciar ºi publicitate imobiliarã, Ed. All
Beck, Bucureºti, 2001, p.118-121; I. Adam, Drept civil. Drepturile reale, Ed. All Beck, Bucureºti, 2002, p.758-672.
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reglementeazã douã forme ale prescripþiei achizitive, uzucapiunea de 30 de ani ºi uzucapiunea
prescurtatã de 10-20 ani, bazatã pe just titlu ºi bunã-credinþã. Problema care se pune este
dacã în sistemul noilor cãrþi funciare vor fi incidente ambele forme de uzucapiune sau,
dimpotrivã, dispoziþiile Codului civil nu sunt aplicabile tale quale în condiþiile regimului de
carte funciarã, bazat pe evidenþa cadastralã ºi pe principii de drept radical deosebite faþã de
sistemul registrelor de transcripþiuni ºi inscripþiuni imobiliare? Mai exact, chestiunea care se
pune este dacã uzucapiunea prescurtatã de 10-20 ani reglementatã de Codul civil
(art.1895-1899) este sau nu compatibilã cu principiile de carte funciarã?

Într-adevãr, conform art. 24 din Legea nr. 7/1996, care reglementeazã principiul relativitãþii
înscrierilor de carte funciarã, înscrierea unui drept real se poate efectua numai “a) împotriva
aceluia care, la înregistrarea cererii sale (?!) era înscris ca titular al dreptului asupra cãruia
înscrierea urmeazã sã fie fãcutã; b) împotriva aceluia care, înainte de a fi înscris, ºi-a
grevat dreptul, dacã amândouã înscrierile se cer deodatã”2. De asemenea, conform principiului
forþei probante absolute a înscrierii dobândirii unui drept real imobiliar în folosul terþilor
dobânditori de bunã-credinþã (principiul publicitãþii materiale a cãrþilor funciare), în afara
îngrãdirilor ºi excepþiilor legale, cuprinsul cãrþii funciare se considerã exact în folosul acelora
care ºi-au înscris vreun drept real în cartea funciarã dobândit prin act juridic cu titlu oneros
sau gratuit, dacã în momentul dobândirii dreptului nu a fost înscrisã în cartea funciarã vreo
acþiune prin care se contestã cuprinsul ei sau dacã nu au cunoscut, pe altã cale, aceastã
inexactitate (art.33-34)3. Or, având în vedere aceste principii, inclusiv principiul publicitãþii
integrale a cãrþii funciare4, uzucapiunea prescurtatã, bazatã pe just titlu (provenind prin
ipotezã de la o altã persoanã decât titularul de carte funciarã) ºi buna-credinþã a posesorului
uzucapant este greu de admis (sau, chiar de conceput) în sistemul cãrþilor funciare, deoarece,
pe de o parte, dacã justul titlu ar preveni de la o terþã persoanã neînscrisã în cartea funciarã,
buna-credinþã a uzucapantului este prin ipotezã exclusã, iar pe de altã parte, dacã ar proveni
de la titularul de carte funciarã înscris fãrã drept sau în temeiul unui titlu nul ori ale cãrui
efecte au încetat sã existe, terþul dobânditor de bunã-credinþã, cu titlu oneros sau gratuit, se
va putea prevala în majoritatea cazurilor de dispoziþiile art. 37 alin. 2 sau ale art. 38 alin. 2
din Legea nr.7/1996, dupã caz, pentru a paraliza efectele oricãrei acþiuni în rectificare a
cuprinsului cãrþii funciare5, nefiind aºadar nevoie de a apela la dispoziþiile art.1895 C. civ.

2 A se vedea ºi:
- art. 25: “Dacã mai multe persoane ºi-au cedat succesiv una celeilalte dreptul real asupra unui imobil, iar

înscrierile nu s-au fãcut, cel din urmã îndreptãþit va putea cere înscrierea dobândirilor succesive o datã cu
aceea a dreptului sãu, dovedind prin înscrisuri originale întreg ºi ºirul actelor juridice pe care se întemeiazã
înscrierile”;

- art. 26: “Înscrierile întemeiate pe obligaþiile defunctului se vor ptuea face ºi dupã ce dreptul moºtenitorului
a fost înscris, în mãsura în care se dovedeºte cã moºtenitorul este þinut de aceste obligaþii.”

3 Principiul publicitãþii materiale a cãrþii funciare a fost reglementat în termeni similar ºi în Decretul-lege
nr.115/1938, fiind alãturi de principiul publicitãþii integrale ºi cel al relativitãþii, stâlpii sau pilonii fundamentali pe
care este clãdit orice sistem real de publicitate imobiliarã. pentru amãnunte cu privire la acest principiu, v. de
ex.: St. Laday, Cãrþile funciare, ed. a II-a, Cluj, 1927, p.86-93; S. Brãdeanu, Cãtre o nouã legislaþiune funciarã,
Bucureºti, 1938, p.86-94; C. Negrea, Legiurile civile locale rãmase în vigoare dupã extinderea legislaþiei civile
a Vechiului Regat, Cartea I, Cãrþile funciare, ed. a II-a, Universitatea “Regele Ferdinand I”, Cluj, 1946, p.86-97;
I. Albu, Curs de drept funciar, Bucureºti, 1937, p.409-416, idem, op.cit., 1997, p.67-71; M. Nicolae, op.cit.,
p.157-164; idem, Notã (criticã ºi explicativã) la dec.nr.833/2000 a C.Ap. Bucureºti, s. III civ., în P.R., 1930, III,
p.155-158; L. Pop, op.cit., p.282-283.

4 Cu privire la acest principiu, v. de ex. M. Nicolae, op.cit., 2000, p.300-303.
5 Reamintim cã potrivit art.37 din Legea nr.7/1996: “Acþiunea în rectificare, sub rezerva prescripþiei dreptului

material la acþiunea în fond, va fi imprescriptibilã”.
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Pentru aceste motive ne propunem ca în rândurile ce urmeazã sã analizãm compatibilitatea
dispoziþiilor de drept comun din materia prescripþiei achizitive cu noul regim al cãrþilor funciare,
nu înainte de a trece în revistã particularitãþile uzucapiunii, astfel cum este reglementatã de
Codul civil, dar ºi de fostul Decret-lege nr.115/1938 pentru unificarea dispoziþiunilor privitoare
la cãrþile funciare (art. 27-29).

2. Plan. Având în vedere consideraþiile deja fãcute vom examina, în continuare, mai
întâi uzucapiunea în sistemul Codului civil, apoi uzucapiunea în sistemul Decretului-lege
nr.115/1938, pentru a aborda, în încheiere, uzucapiunea în sistemul Legii nr. 7/1996.

II. UZUCAPIUNEA ÎN CODUL CIVIL ROMÂN
3. Noþiune ºi reglementare. a) Definiþie. Uzucapiunea (sau prescripþia achizitivã) este

acel mod de dobândire a proprietãþii sau a altui drept real asupra unui anumit lucru prin
posedarea lui neîntreruptã în tot timpul fixat de lege.

b) Sediul materiei. Uzucapiunea de drept comun este reglementatã de Codul civil,
respectiv în Titlul XX (Despre prescripþie) al Cãrþii III (art. 1837 ºi urm.), laolaltã cu prescripþia
liberatorie (prescripþia extinctivã), deºi aceste instituþii juridice nu se confundã6. Dispoziþiile

Faþã de terþele persoane care au dobândit cu bunã-credinþã un drept real prin donaþie sau legat, acþiunea
în rectificare nu se va putea porni decât în termenul de 10 ani, socotiþi din ziua când s-a înregistrat cererea lor
de înscriere, cu excepþia cazului în care dreptul material la acþiunea în fond nu s-a prescris mai înainte”.

De asemenea, conform art. 38 din acelaºi act normativ: “Acþiunea în rectificare, întemeiatã pe prevederile
art. 36 pct.1-4, îºi va produce efectele faþã de terþele persoane care ºi-au înscris vreun drept real, dobândit cu
bunã-credinþã ºi prin act juridic cu titlu oneros, întemeindu-se pe cuprinsul cãrþii funciare.

Termenul va fi de 3 ani socotiþi de la înregistrarea cererii pentru înscrierea dreptului a cãrui rectificare se
cere”.

6 Reunirea în cadrul aceluiaºi titlu a celor douã forme ale prescripþiei - uzucapiunea ºi prescripþia liberatorie
- n-a fost dintre cele mai fericite, fiind în general criticatã sau, cel puþin, primitã cu destule rezerve în doctrina
de specialitate, deoarece, dincolo de scopul ºi funcþiile lor comune, cele douã prescripþii sunt ºi rãmân instituþii
deosebite: uzucapiunea este un mod de dobândire a unui drept real, în timp ce prescripþia extinctivã este un
mijloc de înlãturare a rãspunderii civile ca urmare a stingerii dreptului la acþiune neexercitat în termenul stabilit
de lege (prescripþia extinctivã nu stinge dreptul subiectiv civil, ci numai “libereazã”, adicã exonereazã subiectul
pasiv de obligaþia ce-i incumbã, fãrã a nimici raportul juridic substanþial care-l leagã de subiectul pasiv, cât timp
dreptul acestuia nu este integral satisfãcut ori stins în alt mod). De aceea, codurile civile moderne (german,
elveþian, italian etc.) s-au orientat în general spre reglementarea distinctã a celor douã instituþii: a uzucapiunii în
partea consacratã regimului juridic al bunurilor ºi a prescripþiei extinctive, plasatã în materia obligaþiilor. Cf. ºi
Codul civil, Carol al II-lea din 1940, precum ºi Proiectul Codului civil al R.S.R. din 1971, iar mai recent, Proiectul
Legii de modificare ºi completare a Codului civil, a Codului de procedurã civilã, a Legii nr. 7/1996, ºi a altor acte
normative conexe din 2000.

Pentru o tentativã originalã de fundamentare a unei teorii unitare a prescripþiei, care ar fi în toate cazurile
achizitivã, indiferent dacã este vorba de uzucapiune ori de prescripþia liberatorie v. F. Zenati, Stephanie
Fournier, Essai d‘une theorie unitare de la prescription, în “Revue trimestrielle de droit civil”, 1996, p. 339 ºi urm.
(pentru un rezumat al acestei teze v. L.M. Harosa, Discuþii privind posesia ca modalitate de dobândire a
dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile, în “Studia Universitatis Babeº-Bolyai” nr.1/2001, p. 51-52).
conform acestei teze, prescripþia, fie achizitivã, fie extinctivã (liberatorie), bazatã pe posesiunea unui bun ori a
unui drept, are întotdeauna drept efect consolidarea unei situaþii de fapt, a unei aparenþe; “dacã dreptul este
posedat de un terþ prescripþia va fi achizitivã”, iar “dacã posesiunea (posesiunea negativã “de ne rien faire” -
p.n., M.N.) este exercitatã de subiectul pasiv al dreptului, prescripþia va fi extinctivã”, având drept cosecinþã
liberarea sa, (ibidem, p. 343), cum se întâmplã în cazul stingerii prin prescripþie a drepturilor in re aliena, precum
ºi a drepturilor de creanþã (ius in personam). O astfel de tezã este însã greu de admis atât în sistemul Codului
civil, cât mai ales în dreptul nostru actual (contra, a se vedea totuºi L.M. Harosa, op.cit., p. 51). Într-adevãr:

- în sistemul Codului civil, posesiunea, care este “cheia” aceste teorii, este conceputã ca “deþinerea unui
lucru sau folosirea de un drept, exercitatã, una sau alta, de noi înºine sau de altul în numele nostru” (art.1846
alin. 2 C. civ. rom., art. 2228 C. civ. fr.), respectiv ca o stare de fapt pozitivã, întrunind atât corpus (elementul
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Codului civil s-au aplicat numai în Vechiul Regat, adicã în regiunile în care a funcþionat
sistemul de publicitate imobiliarã bazat pe registrele de transcripþiuni imobiliare, fiind în
prezent întâlnitã destul de frecvent în practica judiciarã, datoritã îndeosebi unor particularitãþi
de ordin istoric ºi social-politic.

4. Regimul juridic. a) Forme. Codul civil reglementeazã douã feluri de uzucapiune7: 1)
uzucapiunea lungã de 30 de ani (longi temporis praescriptio) - art.1890; 2) uzucapiunea de

material), cât ºi animus sibi habendi (elementul psihologic), de unde rezultã cã numai bunurile (res corporalis)
sunt susceptibile de posesiune, drepturile fiind susceptibile numai de o quasi-posesiune (de unde ºi formula
“folosirea de un drept”). Prin urmare, numai proprietatea (caz în care dreptul de proprietate se confundã cu
însuºi obiectul material asupra cãruia se exercitã) ºi unele drepturi reale (uzufructul, unele servituþi) sunt
susceptibile de posesiune ºi, deci, de dobândire prin uzucapiune, nu însã ºi alte drepturi reale (de ex. servituþile
necontinue ºi neaparente, dreptul de ipotecã) precum ºi creanþele, care nu pot fi posedate de subiectul pasiv.
În acest din urmã caz, o aºa-zisã “posesiune negativã” (adicã stãpânirea, posedarea dreptului sau creanþei
rezultatã din simplul fapt de “a nu face nimic” sau de “a nu plãti”) este departe de a întruni calitãþile generale
cerute pentru a se prescrie, respectiv sã fie “continuã, neîntreruptã, netulburatã, paºnicã ºi sub nume de
proprietar” (art.1847 C.civ. rom.: art.2229 C.civ. fr.); simpla inacþiune a subiectului pasiv se conciliazã greu cu
cerinþele unei posesiuni continui ºi, deopotrivã, publicã, câtã vreme nu se traduce în acte materiale ºi juridice
eterioare, susceptibile de a fi cunoscute de cel contra cãruia se prescrie. În realitate, în cazul dezmembrãmintelor
dreptului de proprietate, acestea se sting, prin neuz, în termenul stabilit de lege, indiferent de atitudinea sau
conduita nudului proprietar, caz în care nuda proprietate se consolideazã prin reunirea atributelor ce fuseserã
temporar cedate, în timp ce în cazul creanþelor prescrise, debitorul este liberat, nu însã ºi exonerat complet de
obligaþia de a plãti, care continuã sã subziste ca obligaþie imperfectã sau naturalã, respectiv ca datorie care nu
poate fi executatã silit, ci numai plãtitã de bunãvoie (supravieþuirea dreptului subiectiv civil este incompatibilã cu
ideea de uzucapare a creanþelor). cu privire la funcþia extinctivã a prescripþiilor care libereazã proprietatea de
drepturile reale de care aceasta poate fi grevatã v. pe larg Monique Bandrac, La nature juridique de la
prescription extinctive en matiere civile, Economica, Paris, 1986, p.79-102.

În sensul cã prescripþia achizitivã este incidentã numai în materia drepturilor reale, spre deosebire de
prescripþia extinctivã care poate fi întâlnitã atât în materia drepturilor reale, cât ºi a drepturilor de creanþã v. de
ex.: J. Domat, Les lois civiles: De la possession et de la prescription, în Oeuvres completes par J. Remz,
nouvelle edition, t. II, Paris, 1835, p.207-208; Pothier, Traité de la possession. Traité de la prescription qui
resulte de la possession, în Oeuvres de Pothier par Bugnet, 2e ed., t. IX, Paris, 1861, p.278 ºi p. 322, idem,
Traité des obligations, t. II, p.372 ºi urm. (pentru Pothier, uzucapiunea este un mod de dobândire a proprietãþii
sau a altui drept real, în timp ce prescripþia este o simplã fine de neprimire care nu stinge in rei veritate creanþa,
ci numai o prezumã ca stinsã ºi achitatã, cât timp aceastã fine de neprimire subzistã); J. Carbonnier, Droit civil.
Les biens, 16e ed., PUF, Paris, 1995, p.334 ºi urm.; H. Mazeaud, L. Mazeaud, J. Mazeaud, Leçons de droit
civil, t. II, 2e vol., Biens 8e ed., par F. Chabas, Ed. Montchrestien, Paris, 1994, p.237 ºi urm.; F. Terre, Ph.
Simler, Droit civil. Les biens, 5e ed., Dalloz, Paris, 1998, p.311 ºi urm. Pentru fundamentul ºi obiectul prescripþiei
în Codul Napoleon v. Bigot-Preameneau, Exposé des motifs, în P.A. Fenet, Recueil complet de travaux
preparatoires du Code civil, t. XV, Paris, 1827, p.573-581.

- În sistemul dreptului nostru civil actual, o asemenea teorie este inaplicabilã, întrucât dupã apariþia Decretului
nr.167/1958, prescripþia extinctiã este reglementatã diferit ºi separat de uzucapiune. Cum efectul prescripþiei
extinctive rezidã numai în stingerea dreptului material la acþiune (art.1 din D. nr.167/1958), nu ºi a dreptului
subiectiv civil însuºi, nu se poate vorbi de un efect achizitiv al acestuia (art.20 alin.1 din acelaºi act normativ
care valideazã plata obligaþiei prescrise, fãcutã chiar ºi din eroare, nu lasã nici o îndoialã asupra obiectului ºi
efectului prescripþiei extinctive, cel puþin de lege lata).

7 Pentru dezvoltãri cu privire la prescripþia achizitivã în dreptul nostru civil v. de ex.: D. Alexandresco,
Explicaþiunea teoreticã ºi practicã a dreptului civil român, t. XI, Prescripþia, Atelierele Grafice SOCEC & CO,
Bucureºti, 1915, p.41 ºi urm.; G. Luþescu, Teoria generalã a drepturilor reale, Bucureºti, 1947, p.115-141; Tr.
Ionaºcu, S. Brãdeanu, Drepturile reale principale în R.S.R.,Ed. Academiei, Bucureºti,1 978, p.174-184; C.
Stãtescu, C. Bîrsan, Drept civil. Drepturile reale, Universitatea din Bucureºti, p.275-287; I.P. Filipescu, Dreptul
la proprietate ºi alte drepturi reale, ed. revãzutã ºi completatã, Ed. Actami, Bucureºti, 1998, p.250-263; L. Pop,
op.cit., p.228-234; Ana Boar, Uzucapiunea. Prescripþia, posesia ºi publicitatea drepturilor, Ed. Lumina Lex,
Bucureºti, 1999, p.93-220; C. Bîrsan, op.cit., p.320-335.
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10 pânã la 20 de ani (brevi temporis praescriptio), numitã ºi uzucapiunea prescurtatã -
art.1895.

b) Condiþii. Pentru a opera uzucapiunea este necesarã întrunirea mai multor condiþii
(obiective ºi subiective), dupã cum este vorba de prescripþia achizitivã de 30 de ani ori de
cea prescurtatã de 10-20 de ani. Unele dintre aceste condiþii sunt comune ambelor prescripþii,
iar altele sunt proprii doar uzucapiunii prescurtate. Astfel, uzucapiunea de 30 de ani sau de
10-20 de ani, presupun întrunirea urmãtoarelor condiþii comune:

(1) sã existe o posesiune utilã, neviciatã, adicã o posesiune continuã, paºnicã, publicã
(art.1847 ºi urm. C. civ.) ºi, de asemenea, neechivocã;

(2) posesiunea sã fie exercitatã neîntrerupt în tot timpul fixat de lege, respectiv de 30 de
ani sau de la 10 la 20 de ani, dupã caz, respectiv, dupã cum suntem în prezenþa uzucapiunii
lungi ori prescurtate8;

(3) împlinirea prescripþiei (deci, uzucapiunea) sã fie invocatã de uzucapant, fie pe cale
de acþiune, fie pe cale de excepþiune (art.1841 C.civ.)9 prin simpla îndeplinire a prescripþiei,
uzucapantul nu devine ipso iure titularul dreptului uzucapat, ci dobândeºte numai dreptul,
facultatea de a invoca beneficiul uzucapiunii, adicã un drept de naturã potestativã distinct
de dreptul uzucapat, ºi care urmeazã a fi dobândit tocmai prin efectul exercitãrii acestui
drept de opþiune10.

În cazul uzucapiunii prescurtate de 10-20 de ani (art.1895 C. civ.) se mai cer a fi întrunite,
suplimentar ºi cumulativ, încã douã condiþii speciale ºi anume:

8 Cauzele de întrerupere ºi suspendare a cursului prescripþiei achizitive sunt cele prevãzute de Codul civil
(art.1863 ºi urm.), iar nu cele cuprinse în Decretul nr.167/1958, care sunt aplicabile doar prescripþiei extinctive.
În acest sens, v. Gh. Beleiu, Drept civil român. Introducere în dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a III-a
revãzutã ºi adãugitã de M. Nicolae ºi P. Truºcã, Ed. Universul Juridic, Bucureºti, 2001, p.278, nota 1; G. Boroi,
Drept civil. Partea generalã. Persoanele, Ed. All Beck, Bucureºti, 2001, p.294, nota 1. Contra: Tr. Ionaºcu, S.
Brãdeanu, op.cit., p.181; C. Stãtescu, C. Bîrsan, op.cit., p.283-284; I.P. Filipescu, op.cit., p.259-260; Ana Boar,
op.cit., p.150 ºi urm.

Cu privire la chestiunea dacã prin efectul Legilor nr.58/1974 ºi nr.59/1974 s-a întrerupt ori nu cursul
prescripþiei achizitive pe întreaga perioadã a activitãþii acestor legi (1974-1989), v. pe larg M. Nicolae, Efectele
Legilor nr.58/1974 ºi nr.59/1974 asupra dobândirii terenurilor prin prescripþie achizitivã, în “Dreptul” nr.5/1996,
p.45-52, precum ºi lucrãrile ºi practica acolo citate.

9 Semnalãm totuºi faptul cã în practica notarialã, în mod vãdit nelegal, unii notari publici obiºnuiesc sã ia act
în cuprinsul înscrisului pe care-l instrumenteazã de operarea uzucapiunii în favoarea înstrãinãtorului pe baza
simplei declaraþii a acestuia cã ar fi posedat bunul în tot timpul cerut de lege, fãrã a fi tulburat sau deposedat de
adevãratul proprietar. Aceastã practicã, flagrant ilegalã, este susþinutã, din fericire izolat, ºi de doctrinã (a se
vedea Gh. Dobrican, Probleme teoretice ºi practice privind publicitatea imobiliarã, în “Dreptul” nr.10/2000,
p.71-72. Contra I. Popa, Opinii în legãturã cu natura juridicã ºi forþa probantã a adeverinþelor de proprietate, în
“Dreptul” nr.5/2001, p.90-92). Nu putem împãrtãºi o astfel de soluþie, întrucât, pe de o parte, procedura
notarialã este o procedurã graþioasã, necontencioasã, iar pe de altã parte, aceastã practicã este foarte
primejdioasã pentru asigurarea securitãþii ºi stabilitãþii circuitului civil, câtã vreme printr-un simplu act autentic
notarial la care nu a participat, oricine se poate trezi despuiat de drepturile sale legitime fãrã a avea putinþa de
a se apãra (a se vedea ºi I. Popa, loc.cit. supra).

10 Cu privire la calificarea ca drept potestativ a dreptului de opþiune al uzucapantului izvorât din prescripþia
împlinitã (câºtigatã), precum ºi la regimul acestui drept v. F. Hage-Chahine, Les conflits dans l‘espace et dans
le temps en matiere de la prescription (préface H. Batiffol), Bibliotheque de droit international privé, vol. XXI,
Dalloz, Paris, 1977, p.40-43 ºi p.103-114. Menþionãm cã în literatura noastrã juridicã posibilitatea celui interesat
de a invoca uzucapiunea este privitã, cel puþin formal, în mod diferit, fiind calificatã fie drept o “simplã facultate”
(G. Luþescu, op.cit., p.750), fie pur ºi simplu un veritabil drept (M.G. Rarincescu, Curs elementar de drept civil
român, vol. II, Bucureºti, 1947, p.139; Tr. Ionaºcu, S. Brãdeanu, op.cit., p.183), cu caracter strict ori pronunþat
personal (intuitu personae), deoarece ar implica o apreciere subiectivã din partea autorului lui, putând fi însã
exercitat ºi de creditorii acestuia (art.1843 C.civ.) - C. Hamangiu, I. Rosetti-Bãlãnescu, Al. Bãicoianu, Tratat de
drept civil, vol. II, Bucureºti, 1928, p.296; M.G. Rarincescu, op.cit., p.139.
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(4) sã existe o justã cauzã sau un just titlu (art.1897 C. civ.); justa cauzã este orice titlu
individual11 translativ de proprietate, precum vânzarea, schimbul, donaþia, legatul cu titlu
particular, darea în platã etc. ºi care trebuie probat de uzucapant (art.1899 alin.1 C. civ.); în
ipoteza în care aceste acte emanã de la un non dominus, adicã nu sunt încheiate cu adevãratul
proprietar, ele nu pot sã transmitã drepturile reale convenite (nemo plus iuris ad alium transferre
potest quam ipse habet), dar nimic nu împiedicã sã serveascã dobândirii lor prin uzucapiune
prescurtatã instituitã de legiuitor ca o mãsurã de favoare, pentru terþul “dobânditor” de
bunã-credinþã12. Un titlu nul - adicã lovit de nulitate absolutã - “nu poate servi ca bazã a
uzucapiunii de 10-20 de ani” (art.1897 alin. 2 C. civ.)13. În schimb, un titlu anulabil (lovit de
nulitate relativã) va putea fi invocat ca just titlu împotriva altor persoane, cu excepþia persoanei
îndreptãþite sã invoce nulitatea relativã ºi a celui care reprezintã dreptul sãu (art.1897 alin. 3
C. civ.)14. În sfârºit, justul titlu trebuie sã aibã datã certã (art.1182 C. civ.), pentru a putea fi
opozabil adevãratului proprietar ºi în principiu nu este necesar sã fi fost transcris în registrul
de transcripþiuni ºi inscripþiuni15.

11 Asupra chestiunii dacã succesiunea legalã sau testamentarã (legatul universal sau cu titlu uiversal),
adicã titlul pro herede, constituie ori nu un just titlu, v., de ex.: M.B. Cantacuzino, Curs de drept civil, ed. a II-a,
Ed. Ramuri, Craiova, f.a., p.151; C. Hamangiu, I. Rosetti-Bãlãnescu, Al. Bãicoianu, op.cit., p.272-275; G.
Luþescu, op.cit., p.760-761. Pãrerile sunt însã împãrþite. În sensul cã titlul pro herede nu poate constitui just titlu,
deoarece art.1858 C.civ. permite succesorului de bunã-credinþã sã înceapã numai o posesiune utilã când
autourl sãu deþinea bunul cu titlu precar, v. de ex.: M. B. Cantacuzino, op.cit., p.151; G. Luþescu, op.cit., p.761;
Tr. Ionaºcu, S. Brãdeanu, op.cit., p.181; Contra C. Hamangiu, I. Rosetti-Bãlãnescu, Al. Bãicoianu, op.cit.,
p.121-123; I. P. Filipescu, op.cit., p.256, precum ºi practica judiciarã citatã de G. Luþescu, loc.cit., p.759. În
aceastã din urmã opinie se susþine cã în afarã de intervertirea detenþiei precare în posesiunea utilã prevãzutã
de art.1858 pct.4 C.civ., art.1859 permite ca “succesorul universal ca ºi cel particular, poate începe o uzucapiune
diferitã de aceea a autorului sãu, deci o uzucapiune prescurtatã dacã este de bunã-credinþã, chiar dacã
uzucapiunea autorului era cea de 30 de ani sau chiar dacã posesiunea sa era precarã”, cãci, altfel, acest
articol ar fi inutil (C. Hamangiu, I. Rosetti-Bãlãnescu, Al. Bãicoianu, op.cit., p.274). O astfel de opinie este însã
eronatã, deoarece art.1861 C.civ. prevede in terminis cã dispoziþiile art.1859 ºi 1860 C.civ. referitoare la
joncþiunea posesiunilor “nu derogã la cele prescrise prin art.1858, în ultimul sãu alineat” (subl. ns., M.N.), ceea
ce însemneazã cã succesorul nu poate uni posesiunea sa cu detenþia precarã a autorului sãu, - de vreme ce,
într-un caz autorul este un simplu detentor (art.1858 pct.4 C.civ.), pe când, în celãlalt caz, un veritabil posesor
art.1859-1860 C.civ.).

12 V. ºi G. Luþescu, op.cit., p.757. Dacã însã actele juridice respective emanã de la adevãratul proprietar
(verus dominus), prescripþia achizitivã este inadmisibilã. “O uzucapiune pe baza unui titlu ce emanã de la
adevãratul proprietar nu este de conceput” (C. Stãtescu, C. Bîrsan, op.cit., p.280), deoarece, în acest caz,
temeiul dobândirii l-ar constitui convenþia ºi nu uzucapiunea (v. ºi T.S., dec. nr.70/1979 în compunerea
prevãzutã de art.39 alin.2 ºi 3 din Legea de organizare judecãtoreascã, în C.D. 1979, p.35; idem, s.civ.,
dec.nr.139/1979, în C.D. 1979, p.43).

13 A se vedea T.S., dec. nr.61/1985 în compunerea prevãzutã de art.39 alin.2 ºi 3 din Legea de organizare
judecãtoreascã, în “Revista românã de drept” nr.1/1986, p.63-64. contra D. Andrei, R. Petrescu, Examen
teoretic al practicii Tribunalului Suprem referitoare la uzucapiune, în “Revista românã de drept” nr.11/1984,
p.51-52.

14 De precizat cã una este actul juridic translativ, apt sã opereze, în condiþiile legii, efectul translativ sau
constitutiv de drepturi ºi alta este justul titlu, deoarece actul respectiv (vânzare, donaþie etc.), deºi anulabil
(pentru anumite cauze de nulitate relativã) ca act de vânzare, donaþie, etc., este totuºi, valabil ca “just titlu”,
necesar uzucapiunii de 10-20 de ani. Este însã de obsevat cã ºi în cazul uzucapiunii prescurtate, uzucapantul
dobândeºte dreptul tot în temeiul uzucapiunii, ca mod specific de achiziþiune a dreptului, iar nu în baza justului
titlu, care, prin ipotezã, este inapt de a opera transferul proprietãþii, întrucât, aºa cum foarte bine s-a remarcat,
“este în mod raþional imposibil ca noul proprietar sã-ºi aibã dreptul sãu de la un individ fãrã drept”. (J. Carbonnier,
op.cit., p.348).

15 V. în acest sens, C. Hamangiu, I. Rosetti-Bãlãnescu, Al. Bãicoianu, op.cit., p.278-279; C. Stãtescu, C.
Bîrsan, op.cit., p.281. Chestiunea este însã controversatã (v. M. Zeleº, Notã la sent. civ. nr.143/1942 a T.
Vlaºca, în P.R. 1944, II, p.57-64).
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(5) posesorul sã fie de bunã-credinþã (art.1898 C. civ.); buna-credinþã este credinþa greºitã
a posesorului cã acela de la care a dobândit imobilul avea toate însuºirile cerute de lege
spre a-i putea transmite proprietatea, fiind suficient sã existe numai la data intrãrii în posesiunea
imobilului, iar nu ºi pe întreaga duratã a termenului de prescripþie (art.1898 alin. 2 C. civ.) -
mala fides superveniens non nocet. Desigur, buna-credinþã nu trebuie doveditã, ci se
presupune pânã la proba contrarã (art.1899 alin. 2 C. civ.).

III. UZUCAPIUNEA ÎN SISTEMUL DECRETULUI-LEGE NR.115/1938
5. Reglementare. Dupã cum am menþionat deja, în regiunile de carte funciarã unite în

1918 cu Vechiul Regat (Transilvania, Banat, Satu-Mare, Maramureº ºi sudul Bucovinei),
uzucapiunea a avut ºi are o aplicaþie excepþionalã16, în condiþiile art. 27 ºi 28 din Decretul-lege
nr.115/1938. Într-adevãr:

- art. 27: “În cazul în care s-au înscris fãrã cauzã legitimã, drepturile reale, care pot fi
dobândite în temeiul uzucapiunii, ele vor rãmâne valabil dobândite, dacã titularul dreptului
le-a posedat cu bunã-credinþã, potrivit legii, timp de 10 ani” (subl. ns. - M.N.); o asemenea
“uzucapiune” are ca efect ºtergerea viciilor titlului de dobândire, consolidând starea de aparenþã
creatã prin înscrierea fãcutã în cartea fuciarã pe baza unui titlu nevalabil17;

- art. 28: “Cel ce a posedat un bun nemiºcãtor în condiþiunile legii, timp de 20 de ani, dupã
moartea proprietarului înscris în cartea funciarã, va putea cere înscrierea dreptului uzucapat.

De asemenea, va putea cere înscrierea dreptului sãu, cel ce a posedat un bun nemiºcãtor,
în condiþiunile legii, timp de 20 de ani, socotiþi de la înscrierea în cartea funciarã a declaraþiunii
de renunþare la proprietate” (subl.ns. - M.N.).

Art. 27 din Decretul-lege nr.115/1938 reglementeazã aºa-numita “uzucapiune tabularã”,
bazatã pe cartea funciarã, pe când art. 28 reglementeazã “uzucapiunea extratabularã”, adicã
uzucapiunea în contra cãrþii funciare18.

16 Pentru amãnunte v. de ex.: S. Brãdeanu, Problema dobândirii dreptului de proprietate ºi a altor drepturi
reale prin uzucapiune în lumina dreptului socialist, în “Legalitatea popularã” nr.12/1956, p.1448-1459; I. Albu,
op.cit., 1957, p.461-466; A. Stângu (I); T. Csiha (II); S. Brãdeanu (III), În legãturã cu dobândirea drepturilor
reale imobiliare prin uzucapiune în regimul de carte funciarã, în “Revista românã de drept” nr.3/1968, p.67-77;
Tr. Ionaºcu, op.cit., p.184-185; D. Andrei, R. Petrescu, op.cit., p.53-54; D. Chiricã, Uzucapiunea în practica
instanþelor de judecatã, în “Studii ºi cercetãri juridice” nr.1/1986, p.62-65; P. Demeny, Legea cãrþilor funciare
nr.115/1938 comentatã ºi adnotatã, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1995, p. 44-51; Andreea Anamaria Tuluº, În
legãturã cu uzucapiunea extratabularã, în “Dreptul” nr.7/1995, p.25-28; P. Perju, Discuþii asupra unor probleme
controversate de drept procesual civil ºi de drept civil, în “Dreptul” nr.10/1995, p.63-68; I. Adam, Reglementarea
dobândirii drepturilor reale imobiliare prin uzucapiune în cazul succesiunii mai multor legi în timp, în “Dreptul”
nr.10-11/1995, p.63-68; Ana Boar, Efectul creator al posesiunii în sistemul de publicitate al cãrþilor funciare, în
“Dreptul” nr.1/1996, p.68-83; idem, op.cit. supra, p. 227-257.

Pentru aplicaþii practice v. de ex.: Plen. T.S., dec. îndr. nr.15/1996, în “Revista românã de drept” nr.1/1967,
p.101-102; T.S., col.civ., dec.nr.542/1968, în “Revista românã de drept”, nr.8/1968, p.171; C.S.J., s.civ., dec.nr.615/
1994, în “Dreptul” nr.5/1995, p.89; idem, dec.nr.1264/1993; în “Dreptul” nr.7/1994, p.96 ºi în Buletinul jurisprudenþei
1993, p.21-24; C.Ap. Cluj-Napoca, s.civ., dec.nr.1838/2001, în “Pandectele române” nr.1/2002, III, 52, p.162-164.

17 În acest sens, v. T.S., s.civ., dec.nr.493/1968 în C.D. 1968, p.71; idem, dec. nr.1305/1972, în “Repertoriu
de practicã judiciarã în materie civilã a tribunalului Suprem ºi a altor instanþe judecãtoreºit pe anii 1969-1975”
de I. Mihuþã, Al. Lesviodax, Ed. Stiinþificã ºi Enciclopedicã, Bucureºti, 1976, p.113; T.J. Hunedoara, dec.civ.
nr.136/1988, în “Revista românã de drept”, nr.11/1988, p.70.

18 Expresiile “uzucapiunea tabularã” ºi “uzucapiune extratabularã” au mai degrabã un caracter convenþional,
decât unul real, cu atât mai mult cu cât ele nu sunt folosite de legiuitor, ci numai întâlnite în doctrina ºi practica
judiciarã. Într-adevãr, uzucapiunea tabularã pare mai mult un mod de asanare a unei înscrieri nevalabile, fãcutã
în baza unui titlu lovit de nulitate absolutã ori relativã, în timp ce uzucapiunea extratabularã nu produce efecte
achizitive eo ipso, ca în sistemul Codului civil, ci constituie o cauzã legitimã, un titlu în baza cãruia se poate cere
înscrierea dreptului uzucapat în cartea funciarã, dreptul urmând însã a fi dobândit numai prin înscriere ºi numai
pentru viitor (ex nunc). V. în acest sens. I. Albu, op.cit., 1957, p.463-464.
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Ambele cazuri de uzucapiune se bazeazã pe posesiunea imobilului în tot timpul fixat de
lege (10 sau 20 de ani). Posesiunea cerutã de lege pentru a uzucapa trebuie sã întruneascã
aceleaºi condiþii ca ºi uzucapiunea de drept comun (art. 6 din Legea nr. 241/1947, art. 1847
ºi urm. C. civ.). de asemenea, potrivit art. 29 din Decretul-lege nr.115/1938, “regulile privitoare
la prescripþiune (prevãzute în Codul civil -, p.n., M.N.) se vor aplica prin asemãnare la
socotirea termenului de uzucapiune, precum ºi la întreruperea ºi suspendarea ei.”

6. Condiþiile ºi efectele uzucapiunii tabulare. a) Enumerare. Pentru a opera
uzucapiunea bazatã pe înscrierea în cartea funciarã, trebuie întrunite urmãtoarele condiþii
(art.27):

- sã existe o înscriere nevalabilã, fãrã cauzã legitimã, a unui drept tabular;
- cel înscris, dobânditorul nemijlocit, sã fi posedat bunul timp de 10 ani;
- dobânditorul sã fie de bunã-credinþã, cel puþin la data înscrierii în cartea funciarã (mala

fides superveniens non nocet)19. În acest caz, buna-credinþã constã în convingerea
succesorului tabular cã titlul în baza cãruia ºi-a înscris dreptul întrunea toate cerinþele de
valabilitate prevãzute de lege.

b) Domeniu de aplicare. Dispoziþiile art. 27 sunt aplicabile numai în raporturile dintre
antecesorul ºi succesorul tabular (dobânditorul nemijlocit), iar nu ºi în raporturile dintre
antecesorul tabular ºi terþii dobânditori de bunã-credinþã, cu titlu oneros sau gratuit. Aceºtia
din urmã sunt apãraþi de efectele anulãrii titlului autorului lor nemijlocit (secundus), de principiul
publicitãþii materiale a cãrþii funciare, drepturile lor neputând fi nimicite decât dacã acþiunea
în rectificare a fost introdusã în termenele de prescripþie prevãzute de lege (art. 36 ºi 37 din
Decretul-lege nr.115/1938)20.

c) Efecte. Dacã aceste condiþii sunt întrunite, cel înscris în mod nelegitim în cartea
funciarã dobândeºte dreptul asupra cãruia a fost înscris, cu efect retroactiv de la data
înscrierii în cartea funciarã. Posesiunea exercitatã în condiþiile legii acoperã nevalabilitatea
titlului viciat ºi a înscrierii, oricare ar fi viciul care a afectat iniþial valabilitatea actului ce a
servit ca temei al înscrierii. Aceastã formã de uzucapiune a fost denumitã în doctrinã,
“convalescenþa titlului de dobândire”21 întrucât prin trecerea timpului fixat de lege, titlul se
“curãþã de viciile sale”22, iar starea de aparenþã creatã prin titlul juridic nevalabil se consolideazã

19 Legea prevede cã drepturile reale înscrise în cartea funciarã vor rãmâne valabil dobândite “dacã titularul
dreptului le-a posedat cu bunã-credinþã, potrivit legii, timp de 10 ani” (subl.ns. - M.N.), ceea ce ar pãrea, cel
puþin la prima vedere, cã buna-credinþã trebuie sã existe pe toatã durata prescripþiei (v. în acest sens, A.
Stângu, loc.cit. supra, p.69 ºi urm.). Cu toate acestea, opinia majoritarã este în sensul cã buna-credinþã este
suficient sã fi existat “în momentul câºtigãrii imobilului” (art.1898 alin.2 C.civ.), deci, în momentul intrãrii în
stãpânirea acestuia (A. Boar, op.cit., p.234; S. Brãdeanu, loc.cit. supra, 1968, p.75). Totuºi, dacã “uzucapantul”
a intrat în posesiunea imobilului înainte de înscrierea dreptului în cartea funciarã, buna-credinþã trebuie sã
subziste ºi la data înscrierii, deoarece numai prin înscriere opereazã efectul translativ sau constitutiv de
drepturi prevãzut de art.17 din Decretul-lege nr.115/1938. De altfel, poate nu întâmplãtor art.802 din Codul civil
Carol al II-lea reformulând acest caz de “uzucapiune tabularã” statua urmãtoarele: “Drepturile celui care a fost
înscris, fãrã cauzã legitimã, în cartea funciarã, ca proprietar al unui imobil, nu mai pot fi contestate când a
posedat imobilul cu bunã-credinþã, timp de 5 ani, dacã posesiunea sa a fost fãrã vicii. Prin derogare de la
art.876 alin.2, este suficient ca buna-credinþã sã existe în momentul dobândirii (adicã înscrierii în cartea
funciarã, paranteza noastrã - M.N.)” (subl.ns. - M.N.).

20 Pe larg cu privire la acþiunea în rectificare a cãrþii funciare în sistemul decretului-lege nr.115/1938, v.de
ex.: C. Negrea, Temeiurile acþiunii în rectificarea înscrierilor de carte funciarã, în “Pandectele române”, 1942,
IV, p.94-101. Cf. ºi I. Albu, op.cit., 1957, p.474-487.

21 S. Brãdeanu, op.cit., 1956, p.1448.
22 Ibidem. Strict juridic, aceastã formulã nu trebuie cititã tale quale, întrucât nu este vorba de un caz de

validare a titlului prin dispariþia cauzei de nulitate, acesta este ºi rãmâne nul, ci, în realitate, prin efectul
uzucapiunii, cel înscris în cartea funciarã dobândeºte dreptul uzucapat, uzucapiunea fiind un mod originar,
nederivat, de dobândire a proprietãþii sau a altui drept real. Ca ºi în cazul uzucapiunii prescurtate de 10 ani
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în mod definitiv. Prin urmare, orice acþiune în rectificare formulatã de verus dominus dupã
împlinirea termenului de 10 ani, va fi respinsã ca neîntemeiatã, deoarece prin efectul
uzucapiunii dreptul lui s-a stins.

7. Condiþiile ºi efectele uzucapiunii extratabulare. a) Enumerare. Uzucapiunea contra
celor înscriºi în cartea funciarã ca titulari ai unor drepturi tabulare este admisibilã numai
dacã proprietarul înscris în cartea funciarã a decedat (sau ºi-a încetat existenþa juridicã,
dacã este o persoanã moralã) sau dacã a fost înscrisã în cartea funciarã declaraþia de
renunþare la proprietate, iar comuna sau oraºul nu a cerut înscrierea dreptului în folosul ei
(art. 28 ºi 60 din Decretul-lege nr.167/1958).

Cât priveºte condiþiile ce trebuie întrunite pentru a opera uzucapiunea, acestea sunt
urmãtoarele:

- proprietarul înscris în cartea funciarã sã fi decedat sau renunþat la proprietate;
- terþul sã fi posedat imobilul în condiþiile legii timp de 20 de ani;
- cei îndreptãþiþi sã nu-ºi fi înscris dreptul în folosul lor.
b) Efecte. Dacã aceste condiþii sunt reunite, uzucapantul va putea cere înscrierea dreptului

uzucapat în folosul sãu. În ambele ipoteze dreptul uzucapat nu se dobândeºte fãrã înscrierea
în cartea funciarã. Într-adevãr, în sistemul Decretului-lege nr.115/1938 drepturile reale
imobiliare se pot dobândi numai prin înscrierea în cartea funciarã (art.17), în afarã de excepþiile
anume prevãzute de lege (art. 26). Cum uzucapiunea nu figureazã printre aceste excepþii
(drepturile tabulare dobândite din cauzã de moarte, accesiune, vânzare silitã ºi expropriere),
ea nu constituie în aceste cazuri un mod de dobândire a drepturilor tabulare, ci “doar un
temei, un titlu în baza cãruia se poate cere înscrierea în cartea funciarã, dreptul urmând a fi
dobândit prin înscriere23, adicã de la data când, în baza hotãrârii judecãtoreºti date dupã
îndeplinirea procedurii prevãzute de lege (art.130), dreptul real a fost înscris în cartea funciarã.

Precizãm cã aceastã uzucapiune poate sã fie invocatã chiar de posesorul de rea-credinþã,
întrucât rostul ei este de a pune capãt discordanþei dintre starea tabularã care indicã drept
titular al dreptului o persoanã decedatã, indferent dacã are sau nu moºtenitori sau o persoanã
care a renunþat la proprietate, pe de o parte, ºi situaþia juridicã creatã prin posesiunea
prelungitã în timp, pe de altã parte.

IV. UZUCAPIUNEA ÎN SISTEMUL NOILOR CÃRÞI FUNCIARE (LEGEA NR. 7/1996)
8. Lipsa efectului constitutiv al înscrierilor de carte funciarã. Potrivit art. 28 din

Legea nr.7/1996: “Dreptul de proprietate ºi celelalte drepturi reale sunt opozabile faþã de
terþi, fãrã înscrierea în cartea funciarã, când provin din succesiune, accesiune, vânzare
silitã ºi uzucapiune. Aceste drepturi se vor înscrie, în prealabil, dacã titularul înþelege sã
dispunã de ele.

În aceleaºi condiþii sunt opozabile faþã de terþi ºi drepturile reale dobândite de stat ºi de
orice persoanã, prin efectul legii, prin expropriere sau prin hotãrâri judecãtoreºti”. (subl.ns. -
M.N.). Prin urmare, în sistemul Legii nr. 7/1996, înscrierea drepturilor reale în cartea funciarã
nu mai este translativã sau constitutivã de drepturi, ci numai opozabilã terþelor persoane
interesate24.

În aceste condiþii, abandonarea efectului constitutiv al înscrierii în favoarea opozabilitãþii
acesteia nu constituie în nici un caz un progres, ci un regres evident, deoarece însemneazã
“revenirea la recunoaºterea unui rol covârºitor posesiei, ca mijloc de publicitate a drepturilor

reglementatã de Codul civil (art.1895), “cauza nelegitimã” ºi “buna credinþã” sunt doar elemente constitutive ale
unei situaþii juridice complexe (uzucapiunea tabularã) atributive de proprietate. Cf. ºi Ana Boar, op.cit., 1999,
p.236-237.

23 I. Albu, op.cit., 1957, p.464.
24 Pentru dezvoltãri, v. de ex. M. Nicolae, op.cit., 2000, p.309-311.
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reale, cu atât mai mult cu cât în cazul uzucapiunii, cerinþa înscrierii nu existã nici mãcar
pentru opozabilitatea faþã de terþi”25.Totuºi, este de observat cã legea prevede un corectiv la
excepþia opozabilitãþii faþã de terþi fãrã înscriere în cartea funciarã, în cazurile sus-amintite
ºi anume obligaþia înscrierii prealabile a drepturilor dobândite în asemenea condiþii, ori de
câte ori titularul lor înþelege sã dispunã de ele. Sancþiunea neînscrierii este inopozabilitatea
drepturilor reale dobândite de terþii achizitori, un argument destul de puternic, însã nu ºi
decisiv pentru ca dispoziþia legalã imperativã sã fie în practicã respectatã.

Cât priveºte uzucapiunea, ca mod de dobândire (ºi opozabilitate) a proprietãþii ºi a altor
drepturi reale, independent de înscrierea în cartea funciarã, sunt vizate dispoziþiile de drept
comun ale Codului civil, deºi regimul de carte funciarã, chiar în forma reglementatã de
Legea nr. 7/1996, reclama o reglementare expresã ºi, în parte, derogatorie (cf. art. 27 ºi 28
din Decretul-lege nr.115/1938).

Rãmâne sã analizãm în continuare incidenþa dispoziþiilor Codului civil referitoare la
uzucapiune în cadrul noului regim de carte funciarã.

9. Problema admisibilitãþii uzucapiunii în sistemul Legii nr. 7/1996. a) Precizãri
prealabile. Indiferent de sistemul de publicitate imobiliarã aplicabil, discordanþele între starea
de drept ºi situaþia de fapt a unor bunuri imobiliare nu pot fi niciodatã în întregime eliminate.
Asemenea discordanþe îºi pot avea izvorul:26

- fie în normele de drept privat, care, în mod excepþional, considerã proprietatea (sau un
alt drept real) dobândit ori, dupã caz, opozabil înainte de îndeplinirea vreunei formalitãþi de
publicitate;

- fie în faptul cã actul juridic în baza cãruia s-a efectuat înscrierea este nevalabil, sau cã
înscrierea însãºi este viciatã, deoarece nu corespunde actului juridic în baza cãruia s-a
fãcut;

- fie în împrejurarea cã, încetând efectele actului sau faptului juridic ce constituia temeiul
înscrierii valabile, aceasta din urmã devine lipsitã de suport juridic;

- fie, în sfârºit, în faptul cã, din orice alte motive, înscrierea nu mai este în concordanþã
cu situaþia realã ºi actualã a imobilului.

Uzucapiunea, ca mod de dobândire a proprietãþii sau a altui drept real, bazat pe posesiunea
neîntreruptã a unui imobil în tot timpul fixat de lege, este conceputã sã restabilieascã tocmai
concordanþa dintre starea de fapt ºi cea de drept. În alþi termeni, uzucapiunea este instituþia
care “tinde sã readucã faptul la drept fãcând sã iasã din fapt un drept nou”27.

b) Inaplicabilitatea, în principiu, a uzucapiunii prescurtate (art.1895 C. civ.). Legea
nr. 7/1996 nu face nici o distincþie între uzucapiunea de 30 de ani ºi uzucapiunea prescurtatã
de 10-20 de ani, ceea ce însemneazã la prima vedere, cã sunt incidente ambele cazuri de
uzucapiune. Or, dacã în ce priveºte uzucapiunea de 30 de ani, bazatã doar pe posesiunea
neîntreruptã timp de 30 de ani ºi fãrã bunã-credinþã, aceasta este principial admisibilã, în
cazul uzucapiunii prescurtate de 10-20 de ani, chestiunea este mult mai delicatã. Într-adevãr,
aºa cum am arãtat încã de la început28, condiþiile de admisibilitate a uzucapiunii prescurtate
(justul titlu provenind de la un non dominus ºi buna-credinþã) intrã în coliziune cu regulile de
carte funciarã, care, dacã imobilul a fost înscris, exclud ab initio incidenþa acesteia. Avem
în vedere în afara dispoziþiilor legale mai sus citate (art. 24, 25, 26, 33, 34, 36-38), prevederile
art. 28 alin.1 din Legea nr. 7/1996, care statueazã, în termeni imperativi, cã dacã dreptul de

25 A. Boar, op.cit., p.268.
26 A se vedea ºi C. Negrea, Temeiurile acþiunii în rectificarea înscrierilor de carte funciarã, loc.cit. supra,

p.94.
27 J. Carbonnier, op.cit., p.334.
28 V. supra, nr.1.



66 Marian NICOLAE

proprietate ºi celelalte drepturi reale provin din uzucapiune, ele “se vor înscrie, în prealabil,
dacã titularul înþelege sã dispunã de ele” (subl. ns. - M.N.). Rezultã de aici cã n-ar putea fi
vorba decât de uzucapiunea de 30 de ani, deoarece în cazul uzucapiunii prescurtate, cerinþa
unui just titlu, precum ºi a bunei-credinþe cu greu ºi-ar putea gãsi locul. Aceasta, întrucât
terþul dobânditor trebuie sã trateze cu non dominus, care dacã nu este înscris în cartea
funciarã, însemneazã cã nu are dreptul sã dispunã de bun, dacã înstrãinãtorul, deºi neînscris
în cartea funciarã, este adevãratul titular al dreptului (art. 28), terþul va dobândi dreptul în
temeiul actului juridic, iar nu al uzucapiunii. Prin urmare, nu este cazul de a se recurge la
dispoziþiile art.1895 C. civ.

Totuºi, problema s-ar putea ridica în ipoteza în care dreptul dobândit de terþ ºi înscris în
cartea funciarã provine de la un proprietar aparent, al cãrui titlu este viciat (lovit de nulitate
absolutã sau relativã) sau ºi-a încetat, din orice motive, efectele (drept stins prin rezoluþiune,
revocare, reducþiune ori altã cauzã de ineficacitate, care n-a fost însã cunoscutã de terþul
achizitor) ori, dupã caz, este inopozabil (ex., o hotãrâre judecãtoreascã constitutivã de
drepturi obþinutã în contradictoriu cu altã persoanã decât proprietarul tabular). În asemenea
ipoteze, terþul dobânditor s-ar putea prevala oare de dispoziþiile art.1895 C. civ.? Dupã cum
se ºtie, dacã terþul a dobândit dreptul cu titlu oneros, se poate apãra invocând prescripþia de
3 ani29, prevãzutã de art. 38, iar dacã a dobândit cu titlu gratuit, va putea opune prescripþia
de 10 ani, instituitã de art. 37 alin. 2: en fait d‘immeubles l‘inscription vaut titre. În afarã de
aceasta, terþul va putea oare uni posesiunea sa cu a autorului sãu direct (dobânditorul
nemijlocit) - prin joncþiunea posesiunilor (art.1860 C. civ.)30 - pentru a paraliza efectul unei
acþiuni în rectificare, mai ales atunci când nu ar fi în mãsurã sã se prevaleze de dispoziþiile
art. 38 (dreptul a fost dobândit înãuntrul termenului de 3 ani, socotiþi de la data înscrierii
dreptului autorului sãu, Secundus), sau, dupã caz, de cele ale art. 37 alin. 2 (nu au trecut 10
ani de la data înscrierii dreptului sãu)?

Faþã de prevederile art. 37 alin. 2 ºi ale art. 38 alin. 2 din lege, socotim cã Tertius nu
poate opune uzucapiunea prescurtatã de 10-20 de ani, deoarece sub rezerva prescripþiei
dreptului material la acþiunea în fond (acþiunea care justificã rectificarea cuprinsului cãrþii
funciare), acþiunea în rectificare “îºi va produce efectele” ºi faþã de terþele persoane care
ºi-au înscris vreun drept real, dobândit cu bunã-credinþã, întemeindu-se pe cuprinsul cãrþii
funciare, cu condiþia ca aceastã acþiune sã fie pornitã în termen de:

- 3 ani, socotiþi de la înregistrarea cererii pentru înscrierea dreptului a cãrui rectificare se
cere, în cazul în care a fost dobândit prin act juridic cu titlu oneros;

- 10 ani, socotiþi de la înregistrarea cererii lor de înscriere, în cazul în care dreptul a fost
dobândit prin act juridic cu titlu gratuit.

Aºadar, din prevederile art. 37-38 ale Legii nr. 7/1996, rezultã cã, în principiu, posesiunea
exercitatã de Secundus nu poate fi unitã cu posesiunea exercitatã de Tertius pentru a
paraliza efectele unei acþiuni în rectificare introduse în termenele ºi condiþiile acolo arãtate.

În sfârºit, o ultimã chestiune priveºte situaþia moºtenitorilor aparenþi. Potrivit art. 28 din
Legea nr. 7/1996, mai sus citat, dreptul de proprietate ºi celelalte drepturi reale sunt opozabile
faþã de terþi, fãrã înscrierea în cartea funciarã, când provin din succesiune sau uzucapiune.

29 Termenul de 3 ani, prvãzut de art.38, curge de la înregistrarea cererii pentru înscrierea dreptului a cãrui
rectificare se cere, adicã de la data înscrierii dreptului autorului nemijlocit (Secundus), ia nu de la data înscrierii
dreptului terþului achizitor (M. Nicolae, op.cit., 2000, p.422). Dacã Tertius dobândeºte dreptul înãuntrul acestui
termen nu va mai putea invoca în favoarea sa principiul forþei probante absolute a cuprinsului cãrþii funciare,
deoarece a achiziþionat pe riscul sãu, respectiv în perioada în care principiul publicitãþii materiale a fost
suspendat în beneficiul antecesorului tabular (Primus). V. pentru amãnunte, M. Nicolae, op.cit., p.321-329.

30 Cu privire la joncþiunea posesiilor v. de ex.: L. Pop, op.cit., p.240-242; C. Bîrsan, op.cit., p.332-334;
I.P.Filipescu, op.cit., p.261-263.



67STUDII

Or, întrebarea care se pune este dacã un moºtenitor aparent poate opune titlul pro herede
(de regulã, un testament anulabil ori caduc), ca just titlu pentru a paraliza prin efectul
uzucapiunii prescurtate efectele unei acþiuni în petiþie de ereditate, în revendicare sau în
anulare, formulatã de adevãraþii succesori ai proprietarului tabular? Am vãzut cã titlul pro
herede nu poate constitui just titlu în sistemul uzucapiunii prescurtate31. Pe de altã parte, se
admite cã justul titlu trebuie sã provinã de la un non dominus, iar nu de la adevãratul proprietar
(testator). Totuºi, în cazul în care succesorul aparent este un legatar cu titlu particular care
posedã cu bunã-credinþã un imobil timp de 10 ani nu s-ar putea oare prevala de dispoziþiile
art.1895 C. civ. în contra adevãraþilor moºtenitori? Un argument de text l-ar putea constitui
însuºi alin.1 al art.28 din Legea nr.7/1996. Textul vorbeºte de dobândirea dreptului de
proprietate prin “uzucapiune”, fãrã înscrierea în cartea funciarã; or, unde legea nu distinge,
nici interpretul nu trebuie sã distingã (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus).
S-ar putea totodatã susþine ºi faptul cã dispoziþiile art.1895 ºi urm. C. civ. au fost implicit
modificate prin Legea nr. 7/1996, ceea ce însã ar deschide o altã problemã ºi anume aceea
a fixãrii conþinutului ºi limitelor acestei modificãri. În ce ne priveºte, credem cã uzucapiunea
prescurtatã nu ar putea fi incidentã în cazul unui imobil înscris în cartea funciarã, indiferent
dacã este vorba de un legatar cu titlu particular ori de un alt moºtenitor legal sau testamentar
(legatar universal sau cu titlu unviersal)32.

Aceasta întrucât în cazul moºtenitorilor legali ori legatarilor universali sau cu titlu universal
titlul pro herede nu constituie un just titlu, iar act priveºte legatarii cu titlu particular, testamentul
anulabil poate fi atacat de cãtre cei care ar fi avut dreptul de a cere anularea sa, în speþã, de
cãtre adevãraþii moºtenitori (art.1897 alin. 3 C. civ.)33. Desigur, chestiunea rãmâne însã
deschisã, iar o intervenþie a legiuitorului ar fi binevenitã.

c) Problema aplicabilitãþii uzucapiunii prescurtate în raporturile dintre antecesorul
ºi succesorul tabular. Spre deosebire de Decretul-lege nr.115/1938, care a reglementat un
caz de admisibilitate a uzucapiunii în raporturile directe dintre titularul de carte funciarã ºi
dobânditorul nemijlocit în scopul consolidãrii drepturilor acestuia din urmã înscrise fãrã cauzã
legitimã (art.27), Legea nr.7/1996 nu s-a ocupat de acest aspect, deºi este vorba de o
chestiune esenþialã pentru stabilitatea dinamicã a circuitului civil. În consecinþã, raporturile
dintre aceºtia se vor rezolva potrivit dreptului comun: Secundus nu va putea opune
uzucapiunea prescurtatã de 10-20 de ani, ci numai uzucapiunea de 30 de ani, pentru a
paraliza efectele unei acþiuni în rectificare imprescriptibile extinctiv (de ex., o acþiune în
rectificare întemeiatã pe o acþiune în nulitate absolutã a actului juridic translativ de drepturi)34.
Reamintim cã între pãrþi, adicã între înstrãinãtor (titularul de carte fuciarã) ºi dobânditorul
nemijlocit, principiul publicitãþii materiale a cãrþii funciare (art. 33-34) este inoperant, iar

31 A se vedea supra, nota 11.
32 Art.1897 C.civ. care se ocupã de noþiunea de justã cauzã pare sã aibã în vedere exclusiv actele

translative cu caracter individual, iar nu ºi titlurile juridice universale. Ar rezulta de aici cã un succesor aparent
cu titlu unviersal s-ar putea apãra faþã de adevãraþii proprietari (adevãraþii moºtenitori) numai prin uzucapiunea
de 30 de ani, iar nu prin uzucapiunea prescurtatã de 10-20 de ani.

33 Potrivit art.1897 alin.3 Cod civil “un titlu anulabil nu poate fi opus posesorului care a invocat prescripþia de
10 pânã la 20 de ani, decât de cel ce ar fi avut dreptul de a cere anularea sa, sau de reprezentanþii dreptului sãu,
dacã posesorul n-a cunoscut cauza anulabilitãþii”. De asemenea, cât priveºte un testament revocat sau caduc
(art.920 ºi urm. C.civ.), acesta nu constituie just titlu, deoarece nu are nici o existenþã juridicã, având cel mult
valoarea unui titlu putativ, care însã în materia uzucapiunii prescurtate nu este suficient, deoarece el trebuie sã
fie distinct de buna-credinþã (G. Luþescu, op.cit., p.761.)

34 Dacã titlul juridic ar fi lovit de nulitate relativã ºi succesorul tabular ar fi intrat în posesiunea imobilului,
acesta se va putea apãra ºi prin excepþia de confirmare, expresã sau tacitã, a nulitãþii sau, dupã caz, prin
excepþia de prescripþie a dreptului la acþiunea în nulitate relativã, nefiind, aºadar, în principiu, nevoie sã se
invoce uzucapiunea.
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“acþiunea în rectificare, sub rezerva prescripþiei dreptului material la acþiunea în fond, va fi
imprescriptibilã” (art. 37 alin.1).

d) Situaþia imobilelor neînscrise în cartea funciarã. Dacã imobilul nu a fost înscris
niciodatã în cartea funciarã (cazul imobilelor supuse regimului de publicitate, bazat pe registrele
de transcripþiuni ºi inscripþiuni imobiliare) sau, deºi a fost înscris, cartea funciarã a fost
pierdutã, distrusã ºi nu mai poate fi reconstituitã, dispoziþiile de drept comun privitoare la
uzucapiune sunt pe deplin aplicabile. În consecinþã, cei interesaþi se vor prevala atât de
uzucapiunea de 30 de ani, cât ºi uzucapiunea prescurtatã de 10-20 de ani, în mãsura în care
condiþiile acesteia din urmã ar fi întrunite.

Desigur, o datã înscris dreptul prin uzucapiune, devin incidente toate principiile ºi regulile
de carte funciarã, ceea ce va restrânge câmpul de acþiune al uzucapiunii, în special în ceea
ce priveºte uzucapiunea prescurtatã, bazatã pe just titlu ºi bunã-credinþã.

10. Propuneri de lege ferenda. Din cele ce precedã rezultã cã, în principiu, uzucapiunea
reglementatã de Codul civil se conciliazã greu cu principiile ºi exigenþele unui sistem real de
publicitate imobiliarã, bazat pe evidenþa cadastralã ºi cartea funciarã. De aceea, de lege
ferenda, socotim cã securitatea staticã ºi, mai ales, securitatea dinamicã a circuitului civil
reclamã, în primul rând, o datã cu consacrarea efectului constitutiv de drepturi al înscrierii,
ºi restrângerea drasticã a cazurilor în care drepturile tabulare se dobândesc fãrã înscriere în
cartea funciarã (cf. art. 26 din Decretul-lege nr.115/1938), iar în al doilea rând, reglementarea
unor cazuri speciale în care posesiunea unui imobil înscris în cartea funciarã dã dreptul la
înscrierea, pe numele posesorului, a dreptului uzucapat, restabilindu-se astfel concordanþa
dintre starea tabularã ºi situaþia realã ale imobilului. De asemenea, cât priveºte raporturile
dintre antecesor ºi succesorul tabular de bunã-credinþã, în scopul salvgardãrii drepturilor
înscrise fãrã cauzã legitimã ºi a consolidãrii situaþiilor de fapt prelungite în folosul
“dobânditorului” de bunã-credinþã, reglementarea unui caz special de uzucapiune este nu
numai necesarã, ci ºi echitabilã (cf. art. 27 din Decretul-lege nr.115/1938).

În sfârºit, dat fiind faptul cã majoritatea imobilelor din fostele regiuni de transcripþiuni ºi
inscripþiuni imobiliare nu au fost înscrise în cartea funciarã - proces care va dura încã ani
buni de acum înainte - este necesarã reglementarea ºi a unui caz distinct de uzucapiune
având ca obiect astfel de imobile (cf. art. 800 ºi urm. C. civ. 1940).



EFECTELE INTRÃRII ÎN VIGOARE A LEGII CADASTRULUI ªI A
PUBLICITÃÞII IMOBILIARE NR.7/1996 ASUPRA UZUCAPIUNII DE 10
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Dan Constantin TUDURACHE
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Uzucapiunea sau prescripþia achzitivã este naºterea unui drept real asupra unui imobil
prin posedarea lui de cãtre o persoanã în condiþiile ºi termenul prevãzute de lege1.

Dobândirea dreptului real de cãtre persoana care posedã imobilul este, în primul rând, o
sancþiune împotriva titularului iniþial al dreptului real, care manifestã indiferenþã faþã de situaþia
imobilului, acesta rãmânând în posesia unei alte persoane. Pe de altã parte, uzucapiunea
vine sã clarifice anumite situaþii juridice incerte, transformând aparenþa într-un drept de
proprietate cert.

Codul civil reglementeazã douã feluri de uzucapiune: cea de 30 de ani ºi cea de 10 pânã
la 20 de ani.

Pentru dobândirea dreptului real prin uzucapiunea de 30 de ani, se cere exercitarea unei
posesii utile în acest termen, indiferent dacã posesorul este de bunã-credinþã sau de
rea-credinþã.

Uzucapiunea de 10 pânã la 20 de ani diferã de uzucapiunea de 30 de ani prin condiþiile
prevãzute de art.1897 din Codul civil, pentru cã, în vederea operãrii acestui mod de dobândire,
se cer douã condiþii: buna-credinþã a posesorului ºi justul titlu. Justul titlu este un act translativ
de proprietate ce provine de la o altã persoanã decât adevãratul proprietar. Condiþia
bunei-credinþe a posesorului este îndeplinitã dacã la momentul intrãrii în posesie, uzucapantul
nu a cunoscut cã dobândeºte bunul de la un neproprietar; reaua-credinþã survenitã ulterior
nu produce nici un efect, adicã nu împiedicã dobândirea unui drept real prin uzucapiunea
scurtã.

Termenul de uzucapiune este de 10 ani în condiþiile în care proprietarul împotriva cãruia
curge uzucapiunea are domiciliul în circumscripþia curþii de apel în care este situat imobilul,
iar termenul va fi de 20 de ani dacã are domiciliul în raza unei alte curþi de apel. Dacã
locuieºte o perioadã în raza curþii de apel unde se aflã imobilul posedat de altcineva, iar o
perioadã în raza unei alte curþi de apel, la perioada de timp în care a locuit în circumscripþia

1 Cu privire la uzucapiune, pentru detalii, a se vedea Dimitrie Alexandresco, Explicaþiunea teoreticã ºi
practicã a dreptului civil român, tomul XI, Prescripþia, Bucureºti, 1915; Matei B. Cantacuzino, Elementele
dreptului civil, Editura All Educational, Bucureºti, 1998, p. 119-129; C. Hamangiu, I. Rosetti Bãlãnescu, Al.
Bãicoianu, Tratat de drept civil român, vol. II, Editura All, Bucureºti, 1997, p.148-185; Dimitrie Gherasim, Teoria
generalã a posesiei în dreptul civil român, Editura Academiei, Bucureºti, 1986, p.95-111; Ion P. Filipescu,
Dreptul civil. Dreptul de proprietate ºi alte drepturi reale, Editura ACTAMI, Bucureºti, 1996, p.211-224; Eugen
Chelaru, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Editura All Beck, Bucureºti, 2000, p.201-211; Liviu Pop,
Dreptul de proprietate ºi dezmembrãmintele sale, Ediþie revãzutã ºi completatã, Editura Lumina Lex, Bucureºti,
2001, p.228-244, Corneliu Bîrsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura All Beck, Bucureºti, 2001,
p.320-337.
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curþii de apel în care este situat imobil, pentru diferenþa pânã la 10 ani, se va adãuga un
interval de timp dublu.

Pânã la intrarea în vigoare a Legii nr. 7/1996, în sistemul de carte funciarã nu s-au aplicat
dispoziþiile Codul civil referitoare la prescripþia achizitivã, ci dispoziþiile art. 27 ºi 28 din
Decretul-lege nr. 115/1938, care reglementeazã douã feluri de uzucapiune.

Potrivit art. 27 din Decretul-lege nr. 115/1938, în cazul în care s-au înscris fãrã cauzã
legitimã, deci, în temeiul unui titlu nevalabil, drepturi reale care pot fi dobândite prin uzucapiune,
dupã trecerea unei perioade de 10 ani, titularul înscris le va dobândi valabil cu condiþia sã fi
posedat cu bunã-credinþã. Aceastã uzucapiune mai este denumitã ºi uzucapiune tabularã,
deoarece se bazeazã pe o înscriere în cartea funciarã ºi consolideazã dreptul deja înscris în
cartea funciarã. Deºi, înscrierea s-a fãcut în temeiul unui titlu nevalabil, dupã trecerea perioadei
prevãzutã de lege, starea de aparenþã tabularã se va consolida, iar dreptul va fi dobândit cu
efect retroactiv de la data înscrierii lui în cartea funciarã.

Drepturile reale imobiliare pot fi dobândite ºi fãrã înscrierea în cartea funciarã, în condiþiile
art. 28 din lege, prin uzucapiunea extratabularã, cerându-se îndeplinirea a douã condiþii:

a) dacã titularul înscris în cartea funciarã a decedat ºi altã persoanã posedã imobilul
timp de 20 de ani de la moartea sa;

b) dacã persoana posedã imobilul 20 de ani neîntrerupt, dupã ce s-a înscris în cartea
funciarã declaraþia de renunþare la proprietate a titularului acestui drept.

Legea nr. 7/1996 nu mai cuprinde dispoziþii exprese referitoare la uzucapiune. În aceastã
situaþie, în literatura juridicã s-a exprimat opinia conform cãreia uzucapiunea este
reglementatã în mod exclusiv de prevederile codului civil2.

În principiu, suntem de acord cu acest punct de vedere în ce priveºte uzucapiunea de 30
de ani, însã, referitor la uzucapiunea de 10 pânã la 20 de ani, considerãm cã au intervenit
modificãri.

Considerãm cã nu se poate vorbi de buna-credinþã a posesorului dacã acesta nu a consultat
cuprinsul cãrþii funciare, titlul sãu de dobândire nu se bazeazã pe o înscriere în cartea
funciarã ºi nu ºi-a înscris, al rândul sãu, dreptul dobândit în baza justului titlu.

În conformite cu prevederile art. 36 pct.1 din Legea nr. 7/1996, rectificarea unei înscrieri
în cartea funciarã poate fi cerutã dacã s-a constatat prin hotãrâre irevocabilã cã înscrierea
sau titlul în temeiul cãreia s-a sãvârºit nu au fost valabile.

Acþiunea în rectificare este imprescriptibilã faþã de dobânditorul nemjlocit ºi faþã de terþul
care a dobândit cu rea-credinþã, sub rezerva prescripþiei acþiunii de fond.

În conformitate cu prevederile art. 37 alin.(2) din Legea nr. 7/1996, acþiunea în rectificarea
înscrierilor în cartea funciarã privitoare la drepturile reale dobândite de terþele persoane cu
titlu gratuit (donaþie sau legat) ºi cu bunã-credinþã se prescrie în termen de 10 ani de la data
înregistrãrii cererii de înscriere.

Faþã de terþele persoane care ºi-au înscris vreun drept real dobândit prin act juridic cu
titlu oneros ºi cu bunã-credinþã întemeindu-se pe cuprinsul cãrþii funciare, potrivit prevederilor
articolul 38 din lege, acþiunea în rectificarea înscrierii în cartea funciarã se prescrie în termen
de 3 ani de la data înregistrãrii cererii pentru înscrierea dreptului a cãrui rectificare se cere.

Pentru a opera uzucapiunea de 10 pânã la 20 de ani, este necesar ca justul titlu sã se
bazeze pe o înscriere nevalabilã în cartea funciarã (menþiunea de întabulare a dreptului de
proprietate al înstrãinãtorului).

Ce finalitate mai are sã susþinem cã dobânditorul cu bunã-credinþã pe baza unui just titlu
care este consecinþa unei înscrieri nevalabile în cartea funciarã, are nevoie de un interval de

2 A se vedea Marian Nicolae, Publicitatea imobiliarã ºi noile cãrþi funciare, EDIT PRESS MIHAELA S.R.L.,
Bucureºti, 2000, p.67; Radu I. Motica, Anton Trãilescu, Manual de drept funciar ºi publicitate imobiliarã, Editura
All Beck, Bucureºti, 2001, p.115-116; Liviu Pop, op.cit., p.240; Corneliu Bîrsan, op.cit., p.336.
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timp cuprins între 10 ºi 20 de ani pentru dobândirea dreptului de proprietate, dacã, dupã
curgerea unui termen de 10 ani în cazul dobânditorului cu titlu gratuit, respectiv un termen
de 3 ani în cazul dobânditorului cu titlu oneros, de la data cererii de înscriere a dreptului ce
se cere a fi rectificat, proprietarul iniþial nu mai poate solicita armonizarea cãrþii funciare cu
starea realã de drept.

A mai considera cã are un drept titularul iniþial este lipsitã de eficienþã, pentru cã, neputând
sã mai cearã rectificarea conþinutului cãrþii funciare, va fi împiedicat sã efectueze orice act
de dispoziþie.

Dat fiind cã pentru realizarea opozabilitãþii faþã de terþi, se impune întabularea dreptului
dobânditorului, aceastã operaþiune de publicitate nu se va mai putea realiza pentru cã
proprietarul iniþial, împotriva cãruia curge uzucapiunea, nu mai este proprietar tabular.

În consecinþã, apreciem cã, indiferent de domiciliul proprietarului iniþial, termenul de
uzucapiune de 10 pânã la 20 de ani a fost înlocuit cu termenele de 10 ºi respectiv de 3 ani,
în funcþie de caracterul gratuit sau oneros al actului de dobândire al posesorului care tinde
sã uzucapeze.



REDACTAREA CODULUI CIVIL ROMÂN DIN 1865
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Résumé: La rédaction du code civil roumain de 1865. La récéption du Code Napoléon en
Roumanie a soulevée beaucoup des débats. Parmi eux, deux questions sont étudiées ici: la
qualité de l’éffort législatif roumain et, la deuxième, l’opportunité de cette récéption précipitée.

Momentul 1859-1865 este o problemã delicatã, ce a generat douã dezbateri importante:
una asupra calitãþii muncii de elaborare ºi o a doua asupra relaþiei dintre noul cod ºi tradiþiile
vechiului nostru drept - reflectate în realitãþile locale ale momentului.

1. Confecþionarea codului. Nu ºtim sã existe vreo prejudecatã mai jalnicã (prin lumina
nefavorabilã în care ne pune) decât afirmarea caracterului superficial al acestei întreprinderi
intelectuale1.

Aceastã deprimantã concluzie nu ºi-ar fi gãsit loc, dacã s-ar fi luat temeinic în seamã
cercetãrile întreprinse de cãtre George Nedelcu2, Vespasian Erbiceanu3, Dimitrie
Alexandresco4, Florin Sion5 ºi Andrei Rãdulescu6. Aceºtia au demonstrat cum, pornind de
la dispoziiile Convenþiei de la Paris ce prescriau unificarea ºi modernizarea legislativã7,
lucrãri la proiecte de cod civil ºi de procedurã civilã au fost iniþiate încã din 1859. Codul civil
intrat în vigoare la 1 decembrie 1865 este forma finitã a douã etape de lucru:

1 Un singur citat cuprinzãtor ne va edifica asupra acestei opinii: “(...) Vorbind de scopul de a consolida
unirea Principatelor prin unitatea de legislaþiune, scop care a fost îndemnul principal al alcãtuirii codului nostru,
am fãcut o apropiere, arãtând cum acest scop, de a se întãri unitatea politicã a unei þãri, prin unificarea
legislaþiunilor ei, a fost urmãrit ºi în Franþa, ºi în Germania, ºi în Italia. Am fãcut aceastã apropiere ferindu-ne de
o comparare, care ar tristã pentru noi. Cãci, în timp ce în Franþa, din urmãrirea acestui scop, de a se stabili o
unitate de legislaþiune, a rezultat Codul Napoleon, din închegarea întregii evoluþii juridice a poporului francez; ºi
în timp ce în Germania, din urmrãirea aceluiaºi scop, s-a pornit acea uriaºã luptã ºtiinþificã între ºcoala
filosoficã ºi ºcoala istoricã, luptã care onoreazã cugetarea ºi ºtiinþa germanã; ºi în timp ce în Italia, din
urmãrirea aceluiaºi scop, a rezultat alcãtuirea codului civil italian, pãstrãtor al obiceiurilor de drept roman, care
au domnit sub formã de drept nescris timp de atâþia secoli, ºi însufleþit de spiritul aceluiaºi drept al strãbunilor
- cari, în aceeaºi þarã, pe acelaºi pãmânt al Italiei, au fost legiuitorii lumii; - la noi, din însufleþirea aceleiaºi dorinþi,
nu a rãsãrit decât o traducere grãbitã ºi plinã de greºeli executatã în câteva sãptãmâni!” (Constantin C.
COROI, Evoluþia dreptului privat. Introducerem în studiul dreptului civil, Iaºi, 1912, p.114-115).

2 Textul autentic al Codului civil român ºi manuscrisul acestui codice învestit cu semnãtura domneascã ºi
sigiliul Statului, Dr. 1904, 65. sqq.

3 Codul civil francez ºi aplicarea lui România, Dr. 1904, 637 sqq. ºi 1905.9 sqq.
4 Explicaþiunea teoreticã ºi practicã a dreptului civil român…, vol.I/1, Socec, Bucureºti, 1926, p.37 sqq. De

observat cã Alexandresco îºi reconsiderã în aceastã ultimã ediþie a tratatului sãu poziþia criticã eronatã asupra
problemei - adoptatã în lucrãrile anterioare, inclusiv în Droit ancienne….

5 Consideraþii asupra elaborãrii Codului civil român în legãturã cu principalele controverse, Iaºi, 1915.
6 Izvoarele dreptului civil, în Enciclopedia României, vol. I, Bucureºti, 1938, cap. VII.
7 Art.33-35 Convenþia de la Paris din 7 august 1858.
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- 1862-1863 când o comisie de specialiºti a tradus integral Codul Napoelon ºi a încercat
acordarea acestuia cu necesitãþile autohtone. S-au selectat ºi corelat, în acest scop, o
mare parte din texte cu proiectul de lege asupra cãsãtoriilor elaborat sub Barbu ªtirbei
(domnitor în Muntenia, 1849-1853 ºi 1854-1856), cu rapoartele trimise de instanþe ºi cu
amendamentele formulate în doctrina francezã (Victor Marcadé, autor la modã pe atunci în
România). Lucrãrile s-au întrerupt ca urmare a crizei politice interne, fiind reluate în:

- 1864, când comisia numitã de Alexandru Ioan Cuza trece peste recomandarea acestuia
de a avea în vedere proiectul de cod civil italian (al ministrului Pisanelli) ºi finalizeazã
eforturile anterioare depuse pe baza modelului francez. Codul promulgat la 19 ianuarie 18658

îmbinã textele franceze selectate ºi revizuite critic cu articole inspirate din proiectul italian9,
vechiul drept românesc ºi legea ipotecarã belgianã din 1851.

“Legendarele” patruzeci de zile în care s-ar fi “elaborat” codul nostru au constituit în
realitate o perioadã de finalziare a unei munci ce a durat aproape doi ani!10

Penibila eroare ce o combatem se datoreazã lipsei lucrãrilor pregãtitoare, relatãrii eliptice
a lui Alexandru Creþescu (membru al Consiliului de stat ºi al comisiei de redactare a codului)11

ºi comoditãþii sau ignoranþei celor ce au studiat problema la sfârºit de secol XIX - început de
sec. XX.

2. Trebuie sã poarte codul promulgat de Cuza eticheta junimistã a “formei fãrã fond”?
Care este deci semnificaþia gestului legislativ de la 1865?

A face paradã de caracterul împrumutat, demisionar de la tradiþie al legislaþiei noastre
moderne ºi a înfiera superficialitate celor ce l-au contractat sunt constante atitudinale la
juriºtii români. Gãsim aici un autocritiismm exhibat pânã la masochizare chiar ºi dincolo de
graniþele þãrii. Nimeni nu neagã deficienþele codului civil ºi binefacerile unei atitudini treze,
oneste în ceea ce priveºte propriile lipsuri. Suntem de pãrere însã cã poziþiile înfãþiºate sunt
inexacte. Evaluarea unui tablou nu se reduce la simpla contemplare, ci îºi asociazã încadrarea
în mediul artistic în care a apãrut. O apreciere completã, corectã, ar fi evidenþiat aspectele
preponderent pozitive ale gestului legislativ în cauzã.

Momentul 1 decembrie 1865 a fost necontestat, unul de rupturã. Dar care i-au fost
dimensiunile? Am observat cã efortul de codificare a fost constant îndreptat din sec. XV-XVI

8 ªi nu la 4 decembrie 1864, cum eronat se aratã de cãtre autorii noºtri (pentru lãmuriri, v. George Nedelcu,
op.cit., p.66).

9 De notat cã modelul italian a trecut pe planul al doilea numai în civil; legislaþia ºi doctrina italianã au rãmas,
pânã la sfârºitul secundului rãzbãoi mondial, un reper statornic în comercial ºi penal.

10 “E dar de lãmurit cã opera Consiliului de Stat în scurtul interval de ºase sãptãmâni (...) a constat nu “în
o traducere în pripã” a codului civil francez, precum s-a susþinut pânã acum, ci în cercetarea, completarea,
colaþionarea cu textul original francez ºi în redactarea definitivã a proiectului de cod civil tradus deja din
franþuzeºte în anii 1862-1863" (Vespasia ERBICEANU, op.cit., Dr. 1904.640). Dupã ce studiazã toate
împrumuturile, plusurile ºi minusurile codului, Florin SION concluzioneazã: “Mai presus de toate însã, toate
aceste cercetãri fãcute, ne dovedesc cu prisosinþã cercetarea temeinicã ºi alcãtuirea chibzuitã pusã de o
generaþie sincerã ºi devotatã, ce ºi-a închinat munca ei nepregetatã în întocmirea unei legislaþii ce închega în
sine simþirea unui neam ºi idealul lui strãlucitor visat de atâtea generaþii - unirea tuturor românilor”. (op.cit.,
p.191-192). Sintetizând orientarea din prima jumãtate a sec. XIX în direcþia ameliorãrii legilor, Andrei Rãdulescu
arãta: “Numãrul ºi activitatea feluritelor comisii arãtau neîntrerupta preocupare de a îmbunãtãþi legile ºi starea
generalã a Dreptului. Evoluþia se opera încet dar sigur. Nu trebuie dar sã mai credem cã într-o zi a anului 1864
câþiva s-au gândit la legile Apusului. Într-acolo se nãzuia demult, se mersese o bucatã pe aceastã cale ºi (...)
cu o îndrumare buã” (Cultura juridicã româneascã în ultimul secol. Discurs rostit la 3 iunie 1922 în ºedinþa
solemnã sub preºedinþia ASR Principelui Carol - cu rãspunsul d-lui Iacob C. Negruzzi, secretarul general al
Academiei Române, în Academia Românã. Discursuri de recepþiune (LIII), Cultura Naþionalã, Bucureºti, 1923,
p.20).

11 Comentariu al codicelor române Alecsandru Ion, fascicula I, Bucureºti, 1865, p.5-6.



74 Mircea-Dan BOCªAN

12 Ion Peretz, În marginea codului civil, C. Jud. 1922.273.
13 În acest sens se exprima ºi referatul 55990/23 noiembrie 1864 al ministrului justiþiei cãtre Consiliul de

miniºstri, citat integral în George Nedelcu, op.cit., p.68.
14 “Printre portretele strãmoºilor sãi, Românul gãseºte, într-adevãr, cine o poate tãgãdui, viteji ºi stãpânitori

care, dacã i-ar fi ajutat împrejurãrile, ar întrece poate oamenii cei mai mari ai naþiunilor celor mai înaintate.
Împrejurãrile însã joacã un rol mare. (...) Admitem bucuros cã deja de la secolul al XIV-lea încoace s-au
întâmplat în societatea noastrã, cum au dovedit-o istoricii noºtri, cazuri de tragere la rãspundere a miniºtrilor,
de ereditate a tronului, de regim parlamentar, cazuri care, dacã nevoile externe pururea renãscnd nu ar fi stat
în cale, s-ar fi reînnoit ºi ar fi produs în cele din urmã obiceiul libertãþii”. (Alexandru DEGRÉ, Constituþiunea -
Cum o concepe d. C.G. Dissescu? Cum o înfãþiºeazã d. G.G. Meitani? Criticã ºi teorie deosebitã - Ochire
asupra viitorului, în Studii juridice, vol. III, Gutenberg, Bucureºti, 1900, p.439).

15 “În ciuda admiraþiei nutrite faþã de Apus, paºoptiºitii nu erau niºte gânditori abstraci, care se strãduiau sã
impunã poporului instituþii fãrã legãturã cu experienþa naþionalã. Dimpotrivã, fiind pe deplin conºtienþi de condiþiile
interne, ei au aplicat foarte selectiv teoriile ºi practicile occidentale. O datã cu o cunoaºtere mai profundã a
Europei, diferenþele dintre Principate ºi Apus au devenit ºi mai evidente pentru ei, ceea ce i-a îndemnat sã
treacã mai rapid la înfãptuire reformei, pentru a recuepra astfel timpul pierdut”. (Keith HITCHINS, în Istoria
României, Editura Enciclopedicã, Bucureºti, 1998, p.368).

în direcþia afirmãrii politice ºi (din sec. XIX) naþionale independente; secolul XVII i-a adãugat
imperativele de progres social prin modernizare în sens occidental - nu de puþine ori dictate
de presiunile externe. Ruptura nu s-a produs deci la nivelul activitãþii de codificare, nici la
nivel de fond latin.

Inapte sã mai rãspundã tematic ºi calitativ necesitãþilor vremii, reglementãrile existente
la 1858-1859 dãdeau încã loc arbitrariului în împãrþirea dreptãþii; de aici rezulta insuficienþa
cutumelor ºi, dupã cum realist a demonstrat Ion Peretz12, neîncrederea justiþiabililor în legea
scrisã. Opera desfãºuratã sub Alexandru Ioan cuza a finalizat rãspunsul la nevoia de
reglementare unicã, modernã ºi completã13.

Sã observãm deci cã Tãrile Române nu au urmat calea francezã - a codificãrii savante a
cutumelor ºi a unificãrii realizate pe baza acestor codificãri, prin efort doctrinar. Nici calea
germanã - a adaptãrii ºtiinþifice a Dreptului Roman la realitãþile feudale, respectiv premoderne
ale societãþii, uramtã de o codificare rezultatã în urma unor dezbateri doctrinare întinse pe
durata aproape a unui secol. La noi, pe fondul moºtenirii istorice specifice - caracterizatã de
instabilitatea politicã ºi economicã, instabilitate cauzatã de invaziile ºi/sau dominaþiile strãine
succesive ºi cauzatoare de grave lipsuri ºi întârzieri instituþionale - s-a trecut direct la codificãri
ce au fost elaborate pe alte cãi ºi generate de alte cauze preeminente decât cele occidentale.
Lipsurile au interesat nu aptitudinile ºtiinþifice ºi nu efortul savant, ci alte douã chestiuni:
necesarele rãgazuri de liniºte istoricã ºi, poate, experienþa în a ne orienta cât mai “în interes
propriu” în situaþia datã.

În final, singura criticã de fond ºi cu realã pondere vizeazã absenþa unui efort complet
propriu ºi rezultat în urma unei evoluþii doctrinare autohtone, extrãgându-ºi seva din realitãþile
locale. Critica este lipsitã de temei ºi reflectã o orientare greºitã cu privire la cãile optime de
a progresa ale societãþii româneºti.

Paºoptiºtii au putut aºeza temeii trainice României moderne tocmai pentru cã nu au
cãzut în capcana de a urmãri unui scop benefic - dar pe o cale imposibil de parcurs. Condiþiile
istorice nefavorabile nu ne-au permis nici atunci ºi nu ne îngãduie nici azi sã urmãm acelaºi
drum cu al puternicei ºi liberei Franþe14. Generaþia lui Bãlcescu, Heliade Rãdulescu, Brãtianu
ºi Kogãlniceanu ºi-a dat seama cã aºezãmintele vestice sunt indispensabile supravieþuirii
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în peisajul european; cã un import adaptat realitãþilor locale15 este preferabil aºteptãrii unei
evoluþii ce, datoritã diferenþelor de context social-istoric, nu avea nici cum ºi nici când sã se
împlinescã. Ei au observat cã tradiþia de viaþã juridicã reflectatã în dreptul cutumiar ºi în cel
scris (atât ca ºi conþinut, cât ºi ca mod de concepere) ne aºeza trainic în familia
romano-germanicã. Mai exact, cã preocupãrile constante de codificare desfãºurate de pãturile
intelectuale în secolele XV-XIX au generat o aspiraþie maturã a doctrinei (reflexiei juridice)
româneºti spre unificarea legislativã - adicã un stadiu comparabil cu cel atins în Franþa în a
doua jumãtate a secolului XVIII; cã intelectualitatea în cauzã dispunea nu numai de baza
teoreticã - dobânditã prin educaþia vest-europeanã (prin receptarea ºi popularizarea celor
mai noi concepþii filosofice ºi curente de gândire), ci ºi de forþa economicã ºi politicã pentru
a impunea schimbarea.

Ca urmare, la o analizã atentã, mult criticatul împrumut instituþional ni se pare a fi fost
alegera optimã la momentul respectiv. Deficienþa modernizãrii excesive (în unele puncte)
este realã. Dar, repetãm, “abila demisie” - dupã cum se exprima Valentin Georgescu16 - de
la tradiþie este doar aparentã: s-a renunþat la tradiþia legislativã, continuându-se însã cea de
legiferare, în modalitãþile mai sus înfãþiºate.

16 “Ceea ce se poate reproºa pravilei în principate, este cã n-a reprezentat un drept savant la cel mai înalt
nivel european ºi mai ales cã acþiunea ei de drept savant n-a fost - ca în Occident - destul de largã ºi adâncã
asupra obiceiului. De aceea, pravila n-a putut la noi salva obiceiul de la cvasidispariþie ºi nu l-a putut ransforma
- prin sistematizare savantã - în element constitutiv al dreptului naþional modern. (...) În Serbia ºi Bulgaria, în
Grecia ºi în Principatele române, nici proporþiile operei de realizat, nici stadiul mai avansat al dezvoltãrii istorice,
nici forþa curentelor înnoitoare nu permiteau (...) un ritm mai lent de “modernizare” ºi de descompunere a
structurilor precapitaliste (...). La aceasta s-au adãugat ºi lipsuri regretabile, interese de clasã ºi cele legate de
expansiunea economicã ºi politicã a statelor industriale din apusul Europei. Acest complicat proces s-a realizat
sub deviza complexã a modernizãrii ( - occidentalizãrii, europenizãrii, civilizãrii) statelor ºi naþiunilor din sud-estul
continentului. Modernizarea a devenit ºi un fel de mit, operaþie de ratrapaj istoric, nelipsitã de o oarecare abilã
demisiune istoricã, adeziune implicitã la doctrina cã civilizaþia umanã se identifica cu cea a Occidentului
european din sec. XVIII-XIX ºi cã intrarea în civilizaþie înseamnã pentru sud-est intrarea într-un vast proces de
imitare, de adaptare ºi de nivelare, în care Occidentul era model, dãtãtor de ton ºi creator de valori universale”
(Valetin Al. Georgescu, Raportul dintre obicei ºi pravilã, în Bizanþul ºi instituþiile româneºti pânã în mijlocul
secolului al XVIII-lea, Academiei RSR, Bucureºti, 1980, p.122-123).
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Un recent act normativ adoptat în materie de privatizare ºi anume Ordonanþa Guvernului
nr. 25 din 2002 privind unele mãsuri de urmãrire a executãrii obligaþiilor asumate prin contractele
de privatizare a societãþilor comerciale, readuce în atenþie ºi pare sã “revigoreze” douã
instituþii tradiþionale ale dreptului civil, obiºnuite în ultimul secol mai mult cu postura de
“vestigii” decât de concepte exploatate de legiuitorul modern.

Aceasta constituie, de altfel, “cauza imediatã” sau pretextul studiului de faþã, care nu are
pretenþia unei cercetãri aprofundate a materiei, una dintre cele mai complexe din aria teoriei
obligaþiilor civile, ci a unei reflecþii orientate spre determinarea gradului de utilitate practicã
în prezent.

Pe aceste premise, analiza va fi prefaþatã de o discuþie pe marginea terminologiei ºi a
calificãrii juridice generice a novaþiei, respectiv a delegaþiei (I), va fi continuatã de o
descriere sumarã a condiþiilor ºi efectelor juridice conturate potrivit dreptului comun (II),
care va deschide calea pentru a stabili interesul practic actual al acestor douã tradiþionale
instituþii (III), pentru a finaliza printr-un examen, din aceastã perspectivã, a dispoziþiilor
recentului act normativ mai sus-amintit (IV).

I. Natura juridicã. Terminologie
Conceptul de “Transformare a raportului juridic obligaþional” a ajuns sã fie folosit în mod

curent pentru a desemna douã instituþii tradiþionale ale dreptului civil: novaþia ºi delegaþia.
Terminologia nu este însã atât de nouã pe cât ar putea sugera termenul însuºi. La noi,

spre exemplu, Alexandresco vorbeºte, în cazul celor douã, de “transformare”, chiar dacã nu
ajunge, pentru acest motiv, sã le replaseze, scoþându-le din zona afectatã modurilor de
stingere a obligaþiilor1. Ideea de transformare este, de asemenea, menþinutã ºi astãzi în
doctrina strãinã2.

Încã mai interesant este reperul legislativ. Dacã în Codul civil napoleonian3 ºi, pe cale
de consecinþã, ºi în Codul civil român4 cele douã instituþii, într-o succesiune în care

1 A se vedea D. Alexandresco, Explicaþiune teoreticã ºi practicã a dreptului civil român în comparaþiune cu
legile vechi ºi cu principalele lgislaþiuni strãine, Tomul al ºaselea, Iaºi, Tipografia naþionalã, 1900, pag.663.

2 A se vedea, cu titlu de exemplu, Ph. Malaurie, L. Aynés, Droit civil. Les obligations, Edition Cujas, Paris,
1985, pag.475. Autorii încadreazã novaþia la modurile de stingere a obligaþiilor, dar vorbesc despre o stingere
prin “metamorfozã”. O altã noþiune folositã pentru a desemna “ambivalenþa” novaþiei ºi delegaþiei este aceea de
“remaniere adusã legãturii obligaþionale”; a se vedea, pentru aceastã idee, J. Pineau, D. Burman, S. Gaudet,
Theorie des obligations, Les Editions Themis, 2001, pag.847-863.

3 Art.1271-1281 se aflã în Secþiunea a II-a din Capitolul V - Despre stingerea obligaþiilor (Titlul III, Cartea a
III-a).

4 Art.1128-1138 se aflã în Secþiunea a II-a din Capitolul VIII - Despre stingerea obligaþiilor (Titlul III, Cartea
a III-a).
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reglementarea delegaþiei apare ca inclusã în aceea a novaþiei, figureazã în clasa modurilor
de stingere a obligaþiilor, în schimb unul din cele mai recente coduri civile, ºi anume Codul
civil Quebec (la care facem referire pentru motivul cã este “înrudit” cu Codul civil napoleonian
ºi, din acest motiv, este, de altfel, o puternicã sursã de inspiraþie în procesul de elaborare a
anteproiectului noului cod civil român5) vorbeºte “deschis” despre transformarea obligaþiei6.

Abordând problema în cadrul reglementãrii noastre civile, trebuia cãutatã justificarea pentru
o asemenea substituire a calificãrii legale. În alþi termeni, de ce “transformare” ºi nu
“stingere”? Fãrã a intra, în acest loc, în analiza celor douã instituþii vizate prin studiul de faþã,
trebuie spus cã cel puþin în privinþa novaþiei s-a dat constant explicaþia conform cãreia naºterea
noii obligaþii, chiar dacã se face pe baza stingerii obligaþiei vechi, justificã interpretarea acestui
mecanism într-o luminã mai complexã decât aceea a plãþii, compensaþiei, dãrii în platã º.a.; în
aceastã concepþie, s-a observat, cu drept temei, cã în cazul acestor din urmã fapte juridice
lato sensu nu mai supravieþuieºte nici o legãturã juridicã între creditor ºi debitor7.

O altã întrebare care s-ar putea ridica este de ce “transformare” ºi nu, mai simplu,
“modificarea raportului obligaþional”? Desigur, ideea cã raportul obligaþional poate suferi
îndeobºte orice fel de modificãri nu este contestatã de nimeni, cu precizarea cã novaþia ºi
delegaþia nu sunt, totuºi, evocate printre ele, ci undeva “deasupra” celorlalte8. Rãspunsul ar
putea fi întrucâtva similar celui dat la întrebarea anterioarã: modificãrile aduse raportului
juridic obligaþional nu fac decât sã conserve obligaþia veche menþinând-o drept unica în
vigoare, cu unele “amenajãri” convenite de pãrþile raportului obligaþional. Într-un cuvânt, nu
se naºte o obligaþie nouã.

În realitate, cel mai relevant examen critic al unei asemenea calificãri date novaþiei ºi
delegaþiei, privite ca “transformãri” ale raportului obligaþional, nu poate fi fãcut decât pe baza
determinãrii efectelor juridice pe care acestea sunt apte sã le genereze, comparându-le, sub
acest aspect, cu alte mecanisme juridice; pe cale de consecinþã, ar putea fi deduse scopurile
cãrora cele douã figuri juridice mai pot fi destinate în zilele noastre sã le slujeascã.

II. Condiþiile ºi efectele novaþiei ºi ale delegaþiei
1. Reglementare. Discuþie asupra “statutului” delegaþiei. Demersului de a determina

efectele juridice ale novaþiei/delegaþiei nu i-ar prisosi însã, înainte de toate, o scurtã descriere
(reamintire) a noþiunii ºi condiþiilor, iar aceastã descriere va porni, inevitabil, de la conþinutul
reglementãrii.

Astfel, potrivit art.1091 C.civ., cel dintâi articol din Capitolul VIII - “Despre stingerea
obligaþiilor” (Titlul III al Cãrþii a III-a), “obligaþiile se sting prin platã, novaþiune, prin remitere
voluntarã, prin compensaþie, prin confuziune, prin pierderea lucrului, prin anulare sau resciziune,
prin efectul condiþiei rezolutorii ºi prin prescripþie (subl.ns. - B.D.)”.

5 Prima parte a acestui anteproiect nu cuprinde materia obligaþiilor. A se vedea Suplimentul revistei “Juridica”
nr.11-12/2000.

6 Art.1660-1666 (secþiunea a III-a) ºi art.1667-1770 (Secþiunea a IV-a) figureazã, alãturi de cesiunea de
creanþã ºi de subrogaþie, într-un capitol intitulat “De la transmission et des mutations de l`obligation”.

7 A se vedea, cu titlu de exemplu, Liviu Pop, Drept civil. Teoria generalã a obligaþiilor. Tratat, Editura
Fundaþiei “Chemarea” Iaºi, 1994, pag.466-470.

8 Încercând o analogie care ar pleda pentru posibilitatea aplicãrii celor douã concepte în legãturã cu
aceeaºi instituþie juridicã, este de amintit materia societãþilor comerciale unde autorii se referã atât la «modificare»
- în sens de modificare adusã actului constitutiv -, cât ºi la «transformare» atunci când se doreºte sã se evoce
ideea de schimbare a formei juridice a societãþii comerciale (de exemplu, transformarea societãþii cu rãspundere
limitatã în soicetate pe acþiuni). Legea însãºi se referã la «schimbarea formei juridice a societãþii» în chip
distinct de orice alte modificãri ale actului constitutiv (a se vedea dispoziþiile Legii nr. 31/1990 privind societãþile
comerciale, republicatã).
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O primã observaþie ar fi aceea cã delegaþia nu este identificatã ca mod distinct de
stingere a obligaþiilor.

Observaþia este întãritã de examinarea dispoziþiilor din secþiunea a II-a a capitolului
amintit, intitulatã “Despre novaþiune”. Într-adevãr, cele douã texte care se referã in terminis
la delegaþie, respctiv art.1132 ºi 1133, sunt plasate imediat dupã dispoziþia referitoare la
novaþia prin schimbarea debitorului, consumatã atunci “când un nou debitor este substituit
celui vechi, care este descãrcat de creditor” (art.1131 C. civ.).

Este locul de a preciza cã, în opinia noastrã, delegaþia nu ar trebui privitã ca o figurã
juridicã distinctã de aceea a novaþiei prin schimbarea debitorului. În sensul acestei idei, nu
facem decât sã þinem seama de constatarea pe care o fac mai toþi autorii noºtri contemporani:
delegaþia perfectã (adicã delegaþia prin efectul cãreia debitorul iniþial-delegantul - este descãrcat
de creditor cãtre care rãmâne obligat noul debitor - delegatul) echivaleazã cu o novaþie prin
schimbare de debitor 9.

Avem, totuºi, douã amendamente pe care ni le permitem faþã de aceastã formulare.
Primul priveºte chiar aspectul cã, o datã ce delegaþia perfectã este sinonimã cu novaþia

prin schimbare de debitor, nu s-ar justifica sã fie tratate ca douã figuri juridice, în douã locuri
diferite, chiar dacã “învecinate”10.

Al doilea are în vedere faptul cã apelul la sintagma “delegaþie perfectã” nu s-ar justifica
nici mãcar pentru a o diferenþia faþã de “delegaþia imperfectã”. Aºa cum nu existã un regim
juridic specific al “delegaþiei perfecte” prin raportare la novaþia prin schimbare de debitor,
definitã de cod ca situaþia în care vechiul debitor este înlocuit de noul debitor, la fel nu se
poate identifica un regim juridic de sine-stãtãtor al “delegaþiei imperfecte”, conceputã
de autori ca fiind ipoteza în care debitorul (iniþial - adicã “delegantul”) ar aduce creditorului
sãu (“delegatarul”) angajamentul unui terþ (“delegatul”), fãrã a se descãrca de propriul
angajament asumat iniþial, cu consecinþe de a pune la dispoziþia creditorului doi debitori.

În încercarea de a contura efectele delegaþiei imperfecte se susþine cã, în acest caz,
creditorul poate sã îl urmãreascã, pentru totalitate, fie pe delegant, fie pe delegat11. Aceeaºi
posibilitate o are însã îndeobºte orice creditor al unei obligaþii asumate în regim de solidaritate
pasivã, cu particularitatea cã, în cazul “delegaþiei imperfecte”, aceastã solidaritate nu se
naºte simultan cu obligaþia, ci survine acesteia. Este o particularitate peste care, credem,
se poate trece cu uºurinþã, iar nu cu îndatorirea de a crea o figurã juridicã de sine stãtãtoare.

Ceea ce pare sã fi creat aceastã instituþie autonomã a delegaþiei a fost interpretarea,
fãcutã cu ignorarea raþiunii reglementãrii, a dispoziþiei de la art.1132 C.civ.: “Delegaþia, prin
care un debitor dã creditorului un alt debitor ce se obligã cãtre dânsul, nu opereazã novaþiunea,
dacã creditorul nu a declarat expres, cã descarcã pe debitorul ce a fãcut delegaþia”.

Deºi art.1128 pct. 2 C.civ. se referã in terminis la “novaþie” prin schimbare de debitor, iar
nu la “delegaþie” (“perfectã”), s-a preferat a se susþine cã ar exista, distinct, delegaþia. În
plus, interpretând a contrario art.1132 C.civ., s-a ajuns la concluzia cã lipsa declaraþiei
exprese a creditorului în sensul de a-l descãrca pe “delegant” ar fi sinonimã cu inexistenþa
unei novaþii - concluzie perfect logicã ºi, de altfel, acoperitã de textul legii -, dar ar implica o
delegaþie, de data aceasta “imperfectã”, definitã tocmai prin aceea cã “delegantul” rãmâne
obligat faþã de creditorul sãu.

9 Pentru aceastã tezã, a se vedea Liviu Pop, op.cit., pag.467.
10 Se observã cã în structura majoritãþii lucrãrilor din doctrina contemporanã novaþia prin schimbare de

debitor ºi “delegaþia perfectã” sunt, formal, tratate separat.
11 A admite cã, prin aducerea angajamentului terþului în faþa creditorului, delegantul ºi delegatul, chiar fãrã

a exista o stipulaþie expresã în acest sens, ar deveni debitori ai unei obligaþii divizibile înseamnã sã se prezume
cã, prin acceptarea alãturãrii terþului, creditorul ar renunþa la avantajul de a cere o platã integralã de la debitorul
iniþial, prezumþie lipsitã de orice suport.
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Pe aceastã cale de interpretare, s-a creat, aºadar, o figurã juridicã lipsitã de personalitate
proprie, adicã de un regim juridic specific, pentru cã, aºa cum am afirmat mai sus, efectele
sale juridice ajung sã se suprapunã pânã la identitate cu cele ale unei solidaritãþi pasive,
create însã pendente obligatione.

În realitate, ceea ce a dorit legiuitorul, edictând dispoziþia de la art.1132 C.civ., a fost sã
punã capãt ºi sã descurajeze pentru viitor orice eventuale speculaþii în sensul cã, delegând
pe cineva anume sã plãteascã creditorului, iar acesta din urmã acceptând aceastã delegare
ca simplu aranjament de platã, debitorul ar putea invoca exonerarea sa faþã de creditor, deºi
convenþia nu ar releva o astfel de “intenþie comunã a pãrþilor”. Concluzionând, legiuitorul
doreºte sã clarifice, prin art.1132, cã debitorul nu va putea obþine un asemenea rezultat
decât dacã creditorul acceptã în mod neîndoielnic exonerarea sa “în schimbul” angajamentului
terþului pe care debitorul i-l pune la dispoziþie.

S-a obiectat, cu drept temei, cã în raport cu un astfel de scop, art.1132 C.civ., este
superfluu, el neadãugând nimic nou în materie, ci fãcând aplicaþia, la scara novaþiei prin
schimbare de debitor, a principiului reglementat prin art.1132 C.civ. în sensul cã animus
novandi “trebuie sã rezulte evident din act”12.

Dacã adagiul quod abundat non nocet poate fi considerat o explicaþie suficientã ºi, mai
ales, dacã îi creditãm pe redactorii textului ca având percepþia unei jurisprudenþe pe alocuri
nesigure ºi care ar fi chochetat în epocã cu o lejeritate, poate, prea mare în a deduce o
intenþie de a nova din simple “delegaþii de platã”, atunci suntem în mãsurã sã acordãm
circumstanþe atenuante edictãrii unei dispoziþii de genul art.1132 C.civ., puse sub semnul
unui impact practic necesar. În orice caz, ni se pare preferabil sã gândim astfel decât sã
ajungem la consecinþa, pe calea acelei interpretãri a contrario mai sus evocate, unei delimitãri
între “delegaþia perfectã” (invariabil sinonimã novaþiei prin schimbarea debitorului) ºi “delegaþia
imperfectã”13.

2. Condiþiile novaþiei. Revenind la novaþie în general, novaþia prin schimbarea debitorului
este amintitã, în enumerarea art.1128 pct.2 C. civ., alãturi de celelalte douã: “când debitorul
contracteazã în privinþa creditorului sãu o datorie nouã ce se substituie celei vechi ce este
stinsã” (art.1128 pct.1 C. civ.) ºi “când, prin efectul unui nou angajament, un nou creditor
este substituit celui vechi, cãtre care debitorul este descãrcat” (art.1128 pct. 3 C.civ.).

Condiþiile generale ale novaþiei, aºa cum rezultã ele din codul nostru civil, sunt:
a) existenþa unei obligaþii iniþiale, denumitã obligaþie veche;
b) crearea unei obligaþii noi, care sã o înlocuiascã pe cea iniþialã.
Aceastã a doua condiþie este asiguratã prin alte patru “subcondiþii”:
b1) încheierea unei convenþii cu participarea, în toate cazurile, a creditorului ºi, în

funcþie de specia novaþiei, a debitorului iniþial ori doar a noului debitor (art.1128 C.civ. coroborat
cu art.1131 C.civ.);

b2) capacitatea de a contracta a pãrþilor novaþiei (art.1129 C.civ.);
b3) includerea, prin efectul acestei convenþii, a unui element nou în raportul obligaþional

iniþial (“vechi”) - aliquid novi;
b4) “voinþa de a nova” care “trebuie sã rezulte în mod evident din act (art.1130 teza a

doua C.civ.).

12 Vezi D. Alexandresco, op.cit., pag.694.
13 Pe acest considerent, în cele ce urmeazã ne vom referi direct ºi exclusiv la novaþia prin schimbarea

debitorului, cu o rezervã impusã în partea din studiul de faþã consacratã noii reglemetnãri în materie de mãsuri
de executare a obligaþiilor în perioada postprivatizare, unde noþiunea de delegaþie este folositã independent de
aceea de novaþie.



80 Bogdan DUMITRACHE

3. Efectele novaþiei. Se poate face o distincþie, pe de o parte, între efectele principale ºi
efectele secundare, iar, pe de altã parte, între efecte generale, comune tuturor speciilor de
novaþie, ºi efecte particulare uneia ori alteia dintre acestea.

Cel mai important efect principal, aplicabil tuturor novaþiilor, este stingerea obligaþiei
vechi. Chiar dacã legea nu o spune explicit în secþiunea consacratã novaþiei, concluzia
este la adãpost de orice îndoialã, întrucât, dupã cum am subliniat, “novaþiunea” îºi gãseºte
locul, imediat dupã platã, în enumerarea modurilor de stingere a obligaþiilor (art.1091 C.civ.).
În plus, pentru fiecare specie de novaþie, efectul stingerii obligaþiei iniþiale rezultã fãrã nici un
echivoc din diferite formulãri, explicite ori implicite, precum “... o datorie nouã ce se substituie
celei vechi care este stinsã (subl.ns. - B.D.)” - cazul novaþiei obiective (art.1128 pct.1
C.civ.) -, ori referirea la “descãrcarea” debitorului fie în sens definitiv - cazul novaþiei prin
schimbarea debitorului (art.1128 pct.2 C.civ.) -, fie în raport cu reditorul iniþial - cazul novaþiei
prin schimbarea creditorului (art.1128 pct.3 C.civ.).

Desigur, acest efect principal nu se produce însã dacã nu sunt îndeplinite toate condiþiile
novaþiei. Neinsistând asupra condiþiilor generale, incidente în privinþa tuturor speciilor de
novaþie14, vom remarca doar un fine de neprimire specific novaþiei prin schimbarea debitorului,
cuprins în art.1133 C.civ.: “Creditorul ce a descãrcat pe debitorul de care s-a fãcut delegaþia
n-are recurs în contra acestui debitor, dacã debitorul delegat devine nesolvabil, afarã de
cazul când prin act se rezervã expres acest drept, sau când delegatul este declarat
falit sau cãzut în deconfiturã, în momentul delegaþiei (subl.ns. - B.D.)”.

Fãrã a intra aici în analiza acestei dispoziþii care, în bunã mãsurã, blocheazã efectul
principal al novaþiei, deoarece creditorul îºi pãstreazã dreptul de a cere plata de la debitorul
iniþial (adicã “debitorul obligaþiei vechi”), este de remarcat cel puþin aspectul cã, în cea de-a
doua ipotezã de aplicare a textului - declararea falimentului, respectiv “cãderea în deconfiturã”
- acest beneficiu rãmâne câºtigat nedistingându-se dupã cum creditorul cunoºtea sau nu
cunoºtea aceastã împrejurare la data de care a consimþit novaþia prin schimbare de debitor15.

Cât priveºte efectele secundare ale novaþiei, existã, pe de o parte, patru dispoziþii legale
ce vizeazã consecinþe juridice general valabile pentru toate speciile de novaþie:

- “Privilegiile ºi ipoteicle creanþei celei vechi nu le are ºi creanþa ce-i este substituitã,
afarã de cazul când creditorul le-a rezervat expres” (art.1134 C.civ.);

- “Când novaþiunea se opereazã între creditor ºi unul din debitorii solidari, privilegiile ºi
ipotecile vechii creanþe nu se pot rezerva decât asupra bunurilor acelui care contractã noua
datorie” (art.1136 C.civ.);

- “Codebitorii sunt liberaþi prin novaþiunea fãcutã între creditori ºi unul din debitorii solidari”
(art.1137 alin.1 C.civ.);

- “Novaþiunea fãcutã în privinþa debitorului principal libereazã cauþiunile” (art.1137 alin.2
C.civ.).

Un efect secundar specific novaþiei prin schimbarea debitorului este reglementat la
art.1135 C.civ.: “... privilegiile ºi ipotecile primitive ale creanþei nu pot trece asupra bunurilor
noului debitor”.

4. Concluzii. Trecând în revistã toate aceste dispoziþii legale privitoare la efectele
secundare ale novaþiei, se constatã, cu titlu de caracteristicã a reglementãrii în materie de
novaþie, dorinþa redactorilor codului de a clarifica ºi a da soluþii care, altminteri, reieºeau din
aplicarea principiilor generale ºi a unui raþionament juridic coerent.

14 Pentru o asemenea anlizã detaliatã, a se vedea, de exemplu, F. Laurent, Droit civil francais, Ed. III, 1878,
vol. XVIII, pag.262-286.

15 Dincolo de faptul cã legea nu facea aceastã distincþie, majoritatea autorilor au fost tentaþi dintotdeauna sã
o facã; a se vedea, în acest sens, F. Laurent, op.cit., pag.347-348.
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Într-adevãr, o datã ce obligaþia veche este stinsã, garanþiile ce o însoþeau nu au a mai
subzista decât prin efectul unei stipulaþii exprese în convenþia ce operazã novaþia (art.1134
C.civ.); nici fideiusorii nu ar putea fi exceptaþi de la acest beneficiu (art.1137 alin.2 C.civ.).
În ce priveºte soluþia consacratã expressis verbis la art.1135 C.civ., reglementarea ei
prisoseºte în condiþiile în care numai în temeiul unei dispoziþii legale exprese privilegiile (de
bunã seamã este vorba de privilegiile speciale, mobiliare ori imobiliare) ºi ipotecile ar putea
abandona prncipiul specializãrii spre a afecta, de la un moment dat, un alt bun decât cel ce
iniþial le fãcea obiectul.

III. Discuþie asupra interesului practic actual al novaþiei
1. Cazul novaþiei obiective. Fiind reamintite efectele consacrate de cod, este locul de

a încerca sã identificãm interesul legiuitorului de a reglementa novaþia, sub toate formele
sale.

În ce priveºte novaþia prin schimbare de obiect, ea se defineºte ca fiind situaþia “când
debitorul contracteazã în privinþa creditorului sãu o datorie nouã ce se substituie celei vechi
ce este stinsã” (art.1128 pct.1 C.civ.).

Ce se înþelege prin “datorie nouã”? Altfel spus, în ce ar consta aliquid novi? Este evident
cã nu în schimbarea creditorului ori a debitorului, legiuitorul consacrând o specie distinctã
de novaþie pentru fiecare din aceste douã ipoteze.

S-a observat, în plus, cã nu orice “element de noutate” faþã de datele obligaþiei
iniþiale ar fi de naturã sã justifice ideea de novaþie. Pentru argumente asupra cãrora nu
vom insista în studiul de faþã, s-a considerat cã, bunãoarã, modificarea scadenþei obligaþiei
iniþiale ori adãugarea unor garanþii nu ar trebui considerate aliquid novi. Dimpotrivã,
schimbarea obiectului obligaþiei, a naturii sale (obligaþie comercialã novatã în obligaþie
civilã sau invers) a temeiului juridic, înlocuirea unei obligaþii pure ºi simple cu o obligaþie
afectatã de condiþie ori sarcinã se încadreazã în sfera novaþiei obiective16.

Care este însã, finalmente, miza evaluãrii unei asemenea mutaþii produse în raportul
obligaþional ca fiind sau nu o novaþie (obiectivã)?

În primul rând, potrivit efectului principal al novaþiei, obligaþia veche se stinge ºi este
înlocuitã cu obligaþia nouã. Concret, debitorul va fi þinut, în executarea prestaþiei, nu în mod
exclusiv de angajamentul asumat iniþial, ci de acest angajament astfel cum a fost “modificat”
prin convenþia de novaþie.

Spre exemplu, obligaþia de predare a unui imobil poate fi înlocuitã, prin convenþia pãrþilor,
cu obligaþia de a remite o sumã de bani - obligaþie care ar urma sã se execute la o datã
ulterioarã, cãci, altminteri, am fi în prezenþa dãrii în platã -, caz în care debitorul, respectând
toate celelalte condiþii, termene sau ºi garanþii stabilite iniþial, va fi þinut de prestaþia pe care
o promite prin convenþia de novaþie, iar nu de cea asumatã iniþial.

Nu este vorba decât de a recunoaºte efecte juridice unei convenþii ce produce o mutaþie
în raportul obligaþional, ceea ce, în fond, se întâmplã însã ºi în acele cazuri care, dupã cum
am menþionat, nu ar putea fi asimilate unei novaþii. Într-adevãr, dacã pãrþile convin sã
prelungeascã ori, dimpotrivã, sã devanseze scadenþa fixatã iniþial, este indiscutabil cã, fiind
menþinute toate celelalte elemente ºi condiþii ale angajamentului debitorului, creditorul nu va
putea pretinde plata decât la scadenþa nouã.

Se pune, aºadar, întrebarea de ce în situaþiile unanim acceptate ca încadrându-se în
specia novaþiei obiective, legiuitorul nu se limiteazã la a face aplicaþia principiului libertãþii
de voinþã în materie contractualã, principiu ce explicã posibilitatea pãrþilor raportului
obligaþional de a aduce orice fel de modificãri acestui raport, pânã la limita ordinii publice ºi

16 Pentru detalii, a se vedea F. Laurent, op.cit., pag.290-298.
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a bunelor moravuri (art.5 C.civ.), ºi preferã sã creeze mecanismul stingerii “obligaþiei vechi”,
dublate de naºterea unei “noi obligaþii”?

2. Originea novaþiei. Luând în considerare filiaþia codului nostru civil, justificarea iniþialã
a novaþiei trebuie cãutatã în evoluþia dreptului roman. Este de precizat, înainte de toate, cã
novaþia prin schimbare de obiect nu a fost recunoscutã în dreptul roman decât destul de
târziu ºi într-un mod mai mult tacit17, fiind însã permise alte tipuri de novaþie obiectivã
(schimbarea naturii obligaþiei, transformarea obligaþiei dintr-una purã ºi simplã într-una afectatã
de modalitãþi ºi invers).

Novaþia în general a apãrut ca o contrapondere la rigorile formalismului, obligaþiile
neputându-se stinge, în principiu, decât prin aplicarea unei formalitãþi simetrice ºi în sens
contrar celei ce stãtuse la baza naºterii lor. În acest context, s-a pus problema, atunci când
nu era înlocuit obiectul iniþial al obligaþiei18 ca debitorul, convenind cu creditorul sãu asupra
unei anumite modificãri, sã fie ferit de a plãti de douã ori (în cazul novaþiei obiective - novatio
inter eadem personas) sau, dupã caz, de a continua sã fie þinut de obligaþie în raport cu
acelaºi creditor (în cazul novaþiei subiective - novatio inter alias personas) pe motiv cã
prima obligaþie nu s-ar fi stins, ci i s-ar fi adãugat doar o a doua, cu sau fãrã aceleaºi pãrþi.

Prin urmare, într-un sistem de drept caracterizat, în prima sa etapã istoricã, de principiul
formalismului, novaþia a venit sã tempereze, într-o anumitã mãsurã, rigorile sale, protejându-l
pe debitor. Sistemului care a fãcut necesarã “inventarea” novaþiei nu îi era cunoscut
principiul libertãþii de voinþã în materie contractualã ºi cu atât mai puþin la nivelul
stingerii obligaþiilor.

Într-un asemenea mediu, pãrþile raportului obligaþional deveneau pe deplin conºtiente de
faptul stingerii obligaþiei vechi, ca premisã esenþialã pentru ca debitorul sã poatã fi þinut în
noile condiþii convenite cu creditorul. Altfel spus, pãrþile raportului obligaþional erau perfect
avizate asupra faptului cã nu este vorba de a modifica obligaþia iniþialã, ci de a o înlocui cu
o altã obligaþie. Aºa stând lucrurile, era destul de puþin probabil ca creditorul sã omitã a pune
în discuþie situaþia garanþiilor ce ar fi grevat obligaþia iniþialã; riscul de a le pierde, prin efectul
stingerii acestei obligaþii, era destul de redus, nerezervarea lor pentru “noua obligaþie” fiind,
de cele mai multe ori, rodul unei negocieri finalizate cu acest rezultat, iar nu o stângãcie,
fericitã pentru debitor, din partea creditorului.

3. Utilitatea practicã a reglementãrii novaþiei în raport cu consacrarea principiului
libertãþii de voinþã în materie contractualã. “Inconvenientele” novaþiei. Art.1134 C.civ.
Redactorii Codului civil napoleonian nu au dorit sã renunþe la figura novaþiei, astfel cã nici
Codul civil român nu a abandonat-o. Aceste coduri cunosc însã principiul libertãþii de voinþã
în materie contractualã, astfel cã raþiunea care explicã apariþia instituþiei nu mai pare astãzi
sã existe.

Într-adevãr, art.5 din Codul civil român, singur, ar putea acoperi, fãrã nici un risc, toate
situaþiile cãrora legiuitorul a alocat prevederile din materia novaþiei.

În plus, novaþia, prin schimbarea creditorului, face o concurenþã inutilã unor figuri
juridice ce au toate ºansele sã fie mai agreate, mai ales de creditor. Comparaþia se
impune mai ales în raport cu cesiunea de creanþã: din punctul de vedere al efectelor19,

17 A se vedea P.F. Girard, Manuel élémentaire de droit romain, Ed. IV, Paris, 1906, pag.694.
18 Existenþa a douã obiecte diferite a fost vãzutã în dreptul roman ca incompatibilã cu ideea de stingere a

obligaþiei iniþiale; în aceastã concepþie, douã obiecte înseamnã, automat, douã obligaþii.
19 În plus, novaþia, prin schimbarea creditorului se face cu consimþãmântul debitorului, pe când cesiunea de

creanþã se încheie valabil în lipsa acestui consimþãmânt.



83STUDII

cesiunea de creanþã conservã, chiar în lipsa unei stipulaþii exprese, toate garanþiile ºi
accesoriile ce însoþesc creanþa la momentul transmiterii sale cãtre cesionar, în timp ce,
dupã cum am vãzut, dacã nu ºi le rezervã expres, creditorul le pierde întrucât stingerea
obligaþiei vechi implicã stingerea garanþiilor sale.

Se naºte, prin urmare, un risc important pentru creditor: acceptând o calificare juridicã
de o anumitã “pretenþiozitate”, el poate pierde garanþiile iniþial câºtigate. Riscul este cu
atât mai mare cu cât percepþia, nu rar întâlnitã, este aceea a unei modificãri a obligaþiei
iniþiale, iar nu a unui “mecanism în doi timpi” (stingerea “obligaþiei vechi” - naºterea unei
“obligaþii noi”), pentru a nu mai face referire la majoritatea doctrinei ºi jurisprudenþei
contemporane care, dupã cum am vãzut, în pofida faptului cã identificã un asemenea
mecanism, nu îl subsumeazã, ca încadrare teoreticã, unui mod de stingere, ci unei
“transformãri” a obligaþiei.

Art.1134 C.civ. este, prin urmare, veriga “slabã” a novaþiei, privitã ca mod de stingere a
obligaþiei. El este o normã supletivã, dar acest lucru nu reduce în nici un fel riscurile pentru
creditor, iar dacã legiuitorul ar fi preferat o soluþie inversã, în acord cu id quod plerumque fit,
ºi anume sã prezume cã creditorul, novând, nu înþelegere sã renunþe la garanþii, ar fi trebuit
sã replaseze novaþia pe temeiul redefinirii sale ca o transformare sau modificare a raportului
obligaþional.

Faþã de sfera lui generalã de aplicare, art.1134 C.civ. apare, de altfel, ca un viciu
comun tuturor varietãþilor de novaþie.

În ce priveºte reglementarea novaþiei prin schimbarea debitorului, aceasta nu îºi
evidenþiazã o utilitate proprie. Ceea ce dispun, în esenþã, art.1132-1133 se rezumã la
douã reguli fundamentale care nici în lipsa acestor texte nu ar fi fãcut obiect de controversã:

Prima regulã ar fi aceea cã schimbarea debitorului în raportul obligaþional nu poate
sã aibã loc fãrã consimþãmântul creditorului, adicã prin efectul unei convenþii încheiate
în acest sens de debitor ºi un terþ care s-ar angaja sã preia obligaþia (cesiune de datorie inter
vivos). O soluþie contrarã ar echivala practic cu o liberare a debitorului peste voinþa debitorului,
or, art.1191 C.civ. enumerã limitativ modurile de stingere a obligaþiilor în general, inclusiv
cele independente de “controlul” creditorului (confuziune, imposibilitatea fortuitã de executare,
compensaþie, îndeplinirea condiþiei rezolutorii), nerecunoscând cesiunea de datorie inter
vivos;

O a doua regulã pleacã de la ideea conform cãreia consimþãmântul creditorului la
novaþia prin schimbare de debitor are, în mod incontestabil, drept cauzã specificã
reprezentarea capacitãþii noului debitor de a executa obligaþia. Dacã nu aceasta ar fi
cauza ºi, deci, creditorul nu ar fi interesat de solvabilitatea noului debitor, nu s-ar putea
explica de ce ar evita soluþia directã a unei remiteri de datorie în favoarea primului. Or,
atunci când “delegatul” este insolvabil chiar din momentul “delegaþiei”, iar creditorul nu cunoaºte
acest lucru20, înseamnã cã suntem în prezenþa unei cauze false ori a unei error in substantiam,
ce viciazã “delegaþia” lipsind-o de efecte juridice ºi justificând, pe cale de consecinþã, soluþia
explicitã, iar nu “creatã” prin art.1133 C.civ.: regresul împotriva primului debitor, chiar dacã
creditorul nu ºi-ar fi rezervat expres un asemenea drept.

Concluzionând,
- transformãrile ori modificãrile raportului obligaþional sunt o expresie a libertãþii de voinþã

în materie contractualã;
- nu se poate presupune o “intenþie comunã” a pãrþilor acestui raport de a face sã se

stingã garanþiile iniþial consimþite;
- existã dispoziþii ale codului care sã reglementeze posibilitatea substituirii creditorului

înainte de momentul plãþii (cesiunea de creanþã);

20 A se vedea supra, nota 15 de la pag.8.



84 Bogdan DUMITRACHE

- textele codului ºi principii de drept necontestate fac inadmisibilã transmiterea cu titlu
particular a unei obligaþii fãrã consimþãmântul creditorului.

Pe aceste premise, ar exista suficiente argumente ca viitorul cod civil fie sã renunþe
la instituþia novaþiei (ºi, prin “absorbþie”, la delegaþie), fie sã o reglementeze mai
succint, cu eliminarea ca fiind complet inutilã a novaþiei prin schimbarea creditorului ºi, în
orice caz, cu inversarea prezumþiei în privinþa garanþiilor constituite la naºterea obligaþiei.

IV. Novaþia ºi delegaþia imperfectã în reglementarea O.G. 25/2002
1. Precizãri prealabile. O reglementare destul de recentã în materie comercialã, care

valorificã atât novaþia, cât ºi delegaþia, invitã la o analizã pentru a determina dacã ea pune
în lumina unei critici pripite concluzia cu privire la inconvenientele ºi inutilitatea actualã ale
acestor douã instituþii sau confirmã aceastã concluzie.

Reglementarea la care ne referim este Ordonanþa Guvernului nr. 25 din 2002 privind
unele mãsuri de urmãrire a executãrii obligaþiilor asumate prin contractele de privatizare a
societãþilor comerciale.

Ordonanþa “reglementeazã modul de urmãrire a executãrii obligaþiilor asumate de
cumpãrãtori pe perioada derulãrii contractelor de vânzare-cumpãrare de acþiuni deþinute de
stat la societãþile comerciale, societãþile ºi companiile naþionale” (art.1 din Ordonanþã)21.

Înainte de a trece la aplicaþia pe care acest act normativ o oferã novaþiei ºi delegaþiei,
trebuie fãcutã, dintru început, o precizare, importantã inclusiv pentru obiectul studiului de
faþã, în sensul cã vânzãtorul acþiunilor fiind “Fondul Proprietãþii de Stat sau Autoritatea
pentru Privatizare ºi Administrarea Participaþiilor statului, ca parte în contract...” (art. 3 lit.
d), reglementarea este una de favoare pentru vânzãtor. În acest sens, societãþile privatizate
prin vânzare de acþiuni sunt supuse controlului postprivatizare, exercitat prin departamentele
de specialitate ale A.P.A.P.S., care are ca prim obiectiv, “urmãrirea modului în care sunt
respectate de cãtre cumpãrãtor obligaþiile asumate prin contractele respective” (art. 4 alin. 2),
ºi anume “plata preþului, integral sau în rate, în cuantumul ºi la scadenþele prevãzute în
contract”; efectuare investiþiilor, inclusiv a celor referitoare la mediu, în cuantumul ºi la
termenele asumate prin contract”, “respectarea oricãror alte obligaþii asumate de cumpãrãtor
prin contract” (art. 7 lit. a, d ºi g).

În acelaºi timp, acest regim de favoare este constrângãtor pentru A.P.A.P.S., aspect
care se reflectã inclusiv în modul de reglementare a novaþiei ºi delegaþiei, caracterizatã prin
reducerea considerabilã a marjei de manevrã a creditorului A.P.A.P.S., în raport cu
creditorul din reglementarea de drept comun a novaþiei.

2. Varietãþile de novaþie/delegaþie reglementate de Ordonanþã. Potrivit art.15 alin.(1)
lit.e) din Ordonanþã, A.P.A.P.S. poate ca, la solictarea cumpãrãtorului/societãþii ºi pe baza
documentaþiei prezentate de cumpãrãtor ºi/sau de societate, dupã caz, sã convinã cu acesta/
aceasta”, printre altele, “efectuarea unei novaþii sau delegaþii”.

De asemenea, conform art.20 alin.(1), A.P.A.P.S. poate sã accepte, la solicitarea
cumpãrãtorului “efectuarea unei delegaþii imperfecte” (lit.a) sau “efectuarea unei novaþii prin
schimbare de debitor, prin schimbarea debitorului iniþial (cumpãrãtorul) din contract cu o altã
persoanã care se angajeazã faþã de A.P.A.P.S. sã execute obligaþiile contractuale” (lit. b).

În celelalte alineate ale aceluiaºi art. 20 (alin.(2)-(6)) din Ordonanþã sunt detaliate condiþiile
ºi efectele novaþiei, respectiv ale delegaþiei imperfecte. Apreciem cã referirea din art. 15
alin.(1) lit. e) la aceste figuri juridice, nu este una de sine-stãtãtoare, ci numai introductivã în

21 Publicatã în M.Of. nr.89 din 2 februarie 2002. A fost aprobatã, cu modificãri, prin Legea nr.506 din 2002,
publicatã în M.Of. nr.549 din 26 iulie 2002.
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raport cu dispoziþiile detaliate ale art. 20; în alþi termeni, Ordonanþa nu permite efectuarea
oricãrei novaþii (inclusiv prin schimbarea creditorului sau prin schimbarea obiectului, a cauzei,
a naturii obligaþiei), cu o exemplificare prin delegaþia imperfectã ºi novaþia prin schimbare de
debitor, ci trebuie interpretatã în sensul cã novaþia ºi delegaþia, generic desemnate în art. 15,
nu se pot efectua decât în condiþiile ºi cu efectele prevãzute în art. 20.

Prin urmare, obligaþia poate fi “transformatã” fie prin aducerea, alãturi de cumpãrãtor, a
unui terþ (“delegaþia imperfectã”), fie prin substituirea celui dintâi de cãtre cel de-al doilea
(“novaþia prin schimbare de debitor”, sau, în limbajul doctrinei, “delegaþia perfectã”). Aceastã
transformare nu este, însã, doar redusã în varietatea speciilor ei faþã de gama oferitã de
dreptul comun (nu sunt avute în vedere novaþia obiectivã ºi novaþia prin schimbarea
creditorului), ci ºi riguros circumstanþiatã tocmai în direcþia unei protecþii cât mai solide
acordate vânzãtorului.

3. Condiþiile novaþiei/delegaþiei în lumina Ordonanþei. Se observã derogãri de la
dreptul comun în ce priveºte condiþiile de fond ºi de formã, precum ºi efectele.

Cu privire la condiþiile de fond ale novaþiei, acordul A.P.A.P.S. se exprimã numai în
cazul în care:

a) noul debitor îndeplineºte condiþiile prevãzute pentru ofertanþi în reglementãrile
legale în vigoare privind achiziþionarea de acþiuni deþinute de A.P.A.P.S. la societãþile
comerciale cu capital de stat (art. 20 alin. 2 lit. a). Sunt de menþionat în acest sens,
dispoziþiile art. 5 alin.(3) din Legea nr. 137/2002, privind unele mãsuri pentru accelerarea
privatizãrii22, potrivit cu care “nu pot participa la procesul de privatizare persoane fizice sau
juridice, române ori strãine, care au avut contracte de vânzare-cumpãrare de acþiuni încheiate
cu oricare instituþie publicã implicatã ºi care au fost rezolvite din cauze imputabile acestora
printr-o hotãrâre judecãtoreascã sau arbitralã definitivã ºi irevocabilã sau ca efect al condiþiilor
de rezoluþiune stipulate în contractele de vânzare-cumpãrare de acþiuni, precum ºi cei care
înregistreazã datorii bugetare restante”.

b) noul debitor înþelge sã preia toate obligaþiile contractuale ale debitorului iniþial, inclusiv
penalitãþile pentru trecut (art. 20 alin. 2 lit. b) iar, în cazul delegaþiei imperfecte, noul
debitor rãmâne þinut solidar cu debitorul iniþial, acesta din urmã neputând fi exonerat
de A.P.A.P.S. (art. 20 alin. 2 lit. c).

Prima condiþie de fond este susceptibilã de comentarii prin raportare la reglementarea de
drept comun.

Pe de o parte, în cazul novaþiei prin schimbare de debitor (“delegaþia perfectã”) legea
specialã nu mai prevede insolvabilitatea noului debitor ca o cauzã care împiedicã descãrcarea
debitorului iniþial. Nu regãsim, prin urmare, în textul Ordonanþei corespondentul
dispoziþiei de la art. 1133 C.civ.

Pe de altã parte, Ordonanþa stabileºte anumite cerinþe pe care creditorul (A.P.A.P.S.) le
verificã în persoana noului debitor, dintre care una cel puþin este vizibil mai severã decât
condiþia solvabilitãþii actuale cerutã de codul nostru civil pentru a confirma descãrcarea
debitorului substituit: novaþia nu opereazã transmiterea obligaþiei la noul debitor dacã
acesta din urmã a atras, prin culpa sa exclusivã, desfiinþarea, prin hotãrâre
judecãtoreascã sau arbitralã, a unui contract de vânzare-cumpãrare de acþiuni încheiat
cu o instituþie publicã implicatã în procesul de privatizare.

Poate rezulta de aici cã dreptul comun este înlãturat cu totul de legea specialã? Altfel
spus, dacã noul debitor ar fi insolvabil, dar nu din cauza unor datorii bugetare restante, ºi nu
prezintã “antecedentul” rezoluþiunii unei vânzãri similare, A.P.A.P.S., vãzând cã nu existã

22 Publicatã în M.Of. nr.28 martie 2002.
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impedimentele prevãzute la art. 20 din Ordonanþã, ar putea accepta înlocuriea debitorului
iniþial?

Un rãspuns afirmativ ni se pare îndoielnic întrucât el ar face abstracþie tocmai de regimul
de protecþie specialã de care se bucurã A.P.A.P.S. Considerãm cã la cerinþele impuse de
legea specialã urmeazã a se adãuga, sub rezerva incompatibilitãþii, condiþiile reglementate
în Codul civil, ceea ce înseamnã cã, în caz de insolvabilitate a noului debitor la data
novaþiei, A.P.A.P.S. se va putea întoarce cu regres, pentru acest motiv, împotriva
acestuia din urmã, chiar dacã nu ºi-ar fi rezervat expres dreptul de regres.

În ce priveºte condiþiile de formã, este de subliniat cã exprimarea de cãtre creditor a
acordului referitor la novaþie/delegaþie este condiþionat, potrivit Ordonanþei (art. 20 alin. 3
lit. a-d) de prezentarea în prealabil a unor documente, ºi anume:

a) solicitarea fãcutã în acest sens de cumpãrãtor, însoþitã de angajamentul ferm ºi
necondiþionat al viitorului debitor privind preluarea integralã a obligaþiilor contractuale;

b) toate documentele prevãzute în legislaþia de privatizare în vigoare pentru
ofertantul-cesionar care achiziþioneazã un pachet de acþiuni de la A.P.A.P.S., inclusiv
documentele privind bonitatea noului debitor, mai puþin dovada plãþii taxei de participare la
licitaþie ºi garanþia de participare;

c) în cazul în care cumpãrãtorul ºi/sau noul debitor sunt societãþi comerciale, este
necesarã aprobarea adunãrii generale a asociaþilor/acþionarilor cu privire la efectuarea novaþiei/
delegaþiei;

d) orice alte documente, care în urma analizei se impun ca fiind necesare, privind
asigurarea legalitãþii novaþiei/delegaþiei ºi îndeplinirii obligaþiilor stipulate în contract ºi care
sunt solicitate de cãtre A.P.A.P.S.

Nu comentãm în acest loc relevanþa acestei documentaþii ºi excesul de zel cu care
legiuitorul se simte dator sã apere interesele A.P.A.P.S. Exigenþa legatã de aprobarea adunãrii
generale nu se justificã cel puþin prin raportare la noul debitor (administratorii ori, dupã caz,
consiliul de administraþie au prerogativa, dacã actul constitutiv nu i-o limiteazã sub acest
aspect, de a decide preluarea unor asemenea obligaþii, mai ales cã ea, dupã cum vom
vedea mai jos, nu se face cu titlu gratuit, ci într-o formã ce conduce la intrarea în societate),
iar libertatea recunoscutã creditorului de a cere sã îi fie puse la dispoziþie “orice alte
documente, care în urma analizei se impun ca fiind necesare...”, transformã novaþia mai
degrabã într-o ipotezã de lucru, supusã hazardului, decât într-un proiect...

Tot în planul condiþiilor de formã, legea specialã menþioneazã cã novaþia/delegaþia se
consemneazã prin “act adiþional la contract care va stabili sancþiunile care se vor aplica în
cazul în care pãrþile nu respectã prevederile acestuia” (art. 20 alin. 4 din Ordonanþã)23.

4. Efectele novaþiei/delegaþiei: novaþie sau cesiune de contract? Referitor la efecte,
cel mai important aspect constã în cuplarea efectului clasic al novaþiei/delegaþiei
imperfecte, respectiv crearea unei obligaþii în sarcina noului debitor, cu efectul transmiterii
cãtre acesta a “tuturor drepturilor contractuale” (art. 201 din Ordonanþã).

În completare, art.20 alin.(6) dispune umrãtoarele: “Novaþia/delegaþia îºi produce efecte
numai din momentul semnãrii actului adiþioal la contract. Este interzisã, sub sancþiunea
nulitãþii, înscrierea în registrul acþionarilor societãþii a modificãrilor structurii

23 Formularea este neclarã: fie se au în vedere prevederile contractului însuºi, iar atunci referirea la
acestea nu este potrivitã în contextul actului adiþional, fie sunt luate în considerare prevederile actului adiþional,
ipotezã în care nu se vede cum ar putea fi ele încãlcate, cãci, o datã îndeplinite condiþiile speciale ale novaþiei/
delegaþiei, efectul transmiterii obligaþiilor cãtre noul debitor, þinut alãturi de debitorul iniþial sau în locul acestuia,
se produce de plin drept.
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acþionariatului societãþii în lipsa prezentãrii documentului sus-menþionat (sub.ns. -
B.D.)”.

Într-adevãr, înlocuirea debitorului iniþial (novaþie) ori, dupã caz, alãturarea la acesta
(delegaþia imperfectã) nu sunt servicii pe care terþul, noul debitor, sã le facã cu titlu gratuit.
Nici nu ar putea fi altfel, mãcar pentru motivul cã ne aflãm în materie comercialã. Aceastã
înlocuire se produce pe latura pasivã a raporturilor oblgiaþionale complexe ce izvorãsc din
contractul de vânzare-cumpãrare a pachetului de acþiuni de la F.P.S. (A.P.A.P.S.), în timp
ce, pe latura activã, se remarcã cesiunea drepturilor de la cumpãrãtor (debitorul iniþial)
la terþ. Or, aceastã dinamicã surprinsã pe latura activã excede novaþiei/delegaþiei.

Ca o confirmare suplimentarã a faptului cã legea specialã uzeazã, de o manierã improprie,
termeni ce evocã douã figuri juridice tradiþionale, se constatã cã este esenþialã ºi nelipsitã
în toate situaþiile, independent de voinþa pãrþilor actului adiþional, menþinerea garanþiilor
iniþial constituite pentru executarea obligaþiilor cumpãrãtorilor. În acest sens, art.201

din Ordonanþã precizeazã cã actul adiþional “va prevedea în mod obligatoriu asumarea de
cãtre acesta (adicã de cãtre delegat/noul debitor - n.n. B.D.) a tuturor garanþiilor contractuale
privind realizarea obligaþiilor contractuale”24.

În materia Ordonanþei, este, aºadar, inaplicabilã dispoziþia art.1134 C.civ., cea care
alimenteazã, poate, în cea mai mare mãsurã critica la adresa reglementãrii actuale de drept
comun a novaþiei, prin aceea cã, fidel “mecanismului în doi timpi” (stingerea obligaþiei iniþiale,
urmatã imediat de naºterea unei noi obligaþii), permite stingerea garanþiilor constituite în
legãturã cu “obligaþia veche” dacã creditorul nu este suficient de vigilent sã ºi le rezerve prin
stipulaþie expresã în convenþia de novaþie.

 Se poate conchide cu privire la reglementarea specialã a Ordonanþei Guvernului
nr.25/2002 cã aceasta nu constituie, cu adevãrat, o aplicaþie a transformãrii obligaþiei
prin novaþie, respectiv “delegaþie imperfectã”. Dispoziþiile acestei legi speciale folosesc
aceste noþiuni pentru a justifica transmiterea, pe latura pasivã, a contractelor, simultanã cu
transmiterea drepturilor ºi în cadrul acesteia din urmã, în primul rând a dreptului de proprietate
asupra acþiunilor ce au fãcut obiectul cotractului de vânzare-cumpãrare încheiat cu “instituþia
publicã implicatã”.

Cu alte cuvinte, ar fi mai aproape de adevãr afirmaþia cã acest act normativ ar conþine
a aplicaþie a cesiunii contractului, în speþã a contractului de vânzare-cumpãrare de acþiuni
emise de societãþile comerciale de stat supuse privatizãrii în aceastã modalitate.
Particularitãþile þin, o reiterãm, de aspectul cã cel care consimte la aceastã cesiune nu este
un creditor oarecare, ci o agenþie care acþioneazã în numele statului, sursã de restricþii
severe, mergând pânã la limita nefirescului, în reglementarea libertãþii sale de a consimþi
cesiunea contractului cãtre terþ.

În lumina efortului de corectã calificare a mecanismului detaliat la art. 20 din Ordonanþã,
noþiunile de “novaþie” ºi “delegaþie imperfectã” denotã o “preþiozitate” de sorginte teoreticã,
aproape un snobism care, altminteri, ar trebui sã rãmânã strãin de orice reglementare, cu
atât mai mult de una contemporanã.

24 Mai mult decât atât, potrivit art.20 alin.(5) din Ordonanþã, “pentru garantarea obligaþiilor privind realizarea
investiþiilor ºi/sau plata preþului pe care le preia noul debitor vor fi instituite garanþii suplimentare (contract de
garanþie realã mobiliarã asupra unei pãrþi sau a întregului pachet de acþiuni, garanþii financiare etc.), dacã astfel
de garanþii nu au fost prevãzute în contract”.



PARADOXURILE TÃCERII: DE LA NON-VOINÞÃ LA ACT
STUDIU DE DREPT ADMINISTRATIV

Lect. univ. dr. Ovidiu PODARU

Qui tacet non utique fatetur; sed tamen verum est eum
non negare.
(Cine tace, nu afirmã nimic; dar, e-adevãrat, nici nu neagã)
Raneletti – „Revista itaiiana per le scienze giuridiche”,
1892, vol. XIII

l. Abstenþiunea – privilegiu sau sancþiune?
(A) Regula deciziei prealabile
(B) Privilegiul tãcerii
(C) Tãcerea-sancþiune
II. Tãcerea; fapt prin excelenþã sau act asimilat?
A. Natura juridicã a tãcerii: voinþã sau simplu termen „declic”
B. Posibile semnificaþii ale tãcerii
III. Dreptul administrativ francez ºi dreptul administrativ român: doi gemeni bizigoþi
A. În Franþa, evoluþia este pendularã, atât la nivelul principiilor declarate, cât ºi la acela
al aplicãrii lor
B. În România, evoluþia este, la nivelul principiilor, ruptã în douã, iar la acela al
jurisprudenþei, haoticã
IV. Adevãrul de dincolo de lucruri
A. Copie fidelã dupã modelul francez
B. 1866: „la rãscruce de vânturi”; consecinþele acestei stãri de lucruri
C. Secolul XX, deceniul 5: consolidare ºi rupturã
D. Deceniul al ºaselea: consolare ºi renaºtere
E. SEIN ºi SOLLEN. Quo vadis, Domine?
F. Spre o reunificare a celor douã sisteme?

Un eseu asupra tãcerii relevã dintru început marele ºi întâiul ei paradox: cum sã înþelegi
ºi sã analizezi un fenomen care, a priori, evocã „vidul ºi non-dreptul”1?

ªi touºi, ea a atras dintotdeauna filosofii ºi scriitorii, putând acoperi totodatã misterul,
dar ºi disimularea. Adulatã odinioarã de antici, ca semn al meditaþiei profunde ºi respectului
faþã de zei, tãcerea apare astãzi ca element perturbator al relaþiilor juridice, însemn fiind,
mai degrabã, al înºelãciunii ºi escrocheriei2. Prin urmare, dreptul nu putea s-o mai ignore, el

1 J. Laveissière, Le silence de l’administration, thèse pour le doctorat en droit, Universitè de Bordeaux I,
1979, p. 2.

2 De pildã, în dreptul civil întâlnim „dolul prin reticenþã”, acesta constând în ascunderea sau necomunicarea
celeilalte pãrþi contractante a unei împrejurãri esenþiale, pe care aceasta ar fi trebuit sã o cunoascã (a se
vedea, în acest sens, G. Boroi, Drept civil. Partea generalã, Ed. All, Bucureºti, 1998, p. 178. Mai mult, în dreptul
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având însã ingrata sarcinã de a gãsi un echilibru fragil între protejarea individualitãþii, evident
necesarã, ºi securitatea juridicã, cu atât mai imperioasã. Cãci, în societatea de azi, cuprinsã
de vitezã ºi de nevoia de certitudine, individul este din ce în ce mai constrâns sã iasã din
pasivitate ºi sã ia poziþie.

Refuzatã din ce în ce mai mult indivizilor, tãcerea este cu atât mai blamabilã atunci când
este vorba de stat sau de organele sale. Sinonimã cu lenea ºi cu inerþia, dar, uneori ºi cu
reaua voinþã, „întâlnirea” tãcerii cu dreptul administrativ nu este, cu siguranþã, rodul întâmplãrii.
Dimpotrivã, studiul acesteia reflectã evoluþia raporturilor dintre administraþi ºi puterea publicã.
Ea l-a determinat pe administrat „sã iasã din conul de umbrã în care plonjase de multã
vreme, ignorând fãrã îndoialã faptul cã administratia se aplicã nu la obiecte inerte, ci la
oameni”3.

De-a lungul evoluþiei sale, de la „privilegiul tãcerii” la condamnabilul „act implicit”, tãcerea
pare a fi urmat un drum sinuos, fascinant, semãnând iniþial cu „alungarea din rai”, apoi cu
revenirea în „sânul lui Avraam”, ºi, din acest punct de vedere, ea ne apare un mit. Coborâtã
însã în cotidian, la nivelul, sã zicem, al unui consiliu local sau al unui primar, partizan
înfocat al vreunui partid politic ºi preocupat pânã peste cap cu treburile acestuia ºi uitând –
sau ignorând, ori pur ºi simplu sfidând – solicitãrile administraþilor, tãcerea se aplatizeazã ºi
„mirajul” ei dispare. Totuºi, misticã sau banalã, cu semnificaþii vari ate de la epocã la epocã
ºi de la societate la societate, conceputã ºi perceputâ diferit de doctrinari, practicieni ºi
legiuitori, evoluþia ei este fascinantã atât din punct de vedere istoric, cât ºi ideatic. Iar
demersul nostru în dezvãluirea tainelor acesteia va fi totdeauna bipolar: dreptul francez –
dreptul românesc, un soi de „Scylla ºi Charybda”, cei doi monºtri care se înfruntã ºi se opun
oricãrei treceri înspre tãrâmuri interzise.

Ne-am divizat prezentul demers ºtiinþific – abordând subiectul într-o manierã ºi utilizând
o structurã caracteristicã doctrinei franceze – în patru pãrþi: „Abstenþiunea – privilegiu sau
sancþiune?” – (I), unde vom trata în opoziþie preistoria ºi modernitatea conceptului în discuþie,
„Tãcerea – fapt prin excelenþã sau act „asimilat”? – (II), unde ne vom ocupa de natura
juridicã ºi semnificaþiile tãcerii, „Dreptul admistrativ francez ºi dreptul administrativ român:
doi gemeni bizigoþi” – (III), unde vom arãta cum au evoluat, din acelaºi embrion, timpuriu
divizat, cele douã sisteme, în materia care ne intereseazã ºi, în fine, „Adevãrul de dincolo
de lucruri” – (IV) capitol în care vom încerca sã explicãm stãrile de lucruri diferite din cele
douã sisteme de drept.

I. Abstenþiunea – privilegiu sau sancþiune?

Sunt douã concepþii diametral opuse dar care, poate paradoxal, au aceeaºi sursã: regula
deciziei prealabile (A). Iniþial, atâta timp cât administraþia pãstra tãcerea asupra unei cereri,
era inatacabilã, cãci, de vreme ce ea nu-ºi manifestase voinþa într-un anume sens, particularul
nu avea ce sã atace în faþa judecãtorului; era vorba, deci de un privilegiu (B). Aceastã
situaþie, profund inechitabilã pentru administrat, nu avea sã dureze multã vreme, legea fiind

familiei, dolul apare cel mai frecvent sub forma reticenþei, constând în omisiunea unuia dintre soþi de a-i
comunica celuilalt, cu ocazia încheierii cãsãtoriei, boala de care suferã, starea de graviditate, neputinþa de a
procrea sau de a realiza actul sexual (E. Florian, Dreptul familiei, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 1997, p. 46). În
fine, în dreptul penal, „Fapta martorului care, într-o cauzã penalã, civilã, disciplinarã sau în orice altã cauzã în
care se ascultã martori face afirmaþiui mincinoase, ori nu spune tot ce ºtie (s.n., Ov. P.) privitor la împrejurãrile
esenþiale asupra cãrora a fost întrebat…”  constituie infracþiunea de mãrturie mincinoasã, pedepsitã de art. 260
C.pen.; în aceeaºi modalitate se sãvârºesc ºi infracþiunile de omisiunea sesizãrii organelor judiciare (art. 263
C.pen.) ºi omisiunea de a încunoºtiinþa organele judiciare (art.265 C.pen.).

3 J. M. Auby, Traité de science administrative, Ed. Mouton, Paris, 1966, p. 174..
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aceea care a prevãzut expres sancþiunea pe care o va suporta administraþia dacã va adopta
o asemenea atitudine indolentã (C).

(A) Regula deciziei prealabile

„Pas de décision, pas d’action”, am spune, dacã am parafraza o regulã proceduralã
celebrã. Aºadar, nici o acþiune în contencios administrativ nu poate fi primitã decât dacã
este introdusâ împotriva unei decizii a administraþiei4 (deci a unui act administrativ). Cu alte
cuvinte, justiþia nu se poate pronunþa asupra unei probleme administrative dacã administratia
nu se pronunþase ea însãºi, în prealabil, asupra aceleiaºi probleme. Astfel, potrivit art. R
102 din Codul tribunalelor administrative (franceze)5, „exceptând domeniul lucrãrilor publice,
tribunalul administrativ nu poate fi sesizat decât pe cale de recurs format împotriva unei
decizii…”. Logicã, cel puþin în aparenþã, ea îºi trage rãdãcinile, în Franþa, din ideea cã
Administraþia trebuie sã fie prima care se pronunþã cu privire la existenþa sau inexistenþa
dreptului pretins de administrat6. Dar criticile virulente la adresa acesteia n-au lipsit: doctrinari
de prestigiu – Alibert, Bonnard, Duguit, Guillien – au condamnat-o, pe rând, catalogând-o
drept „simplã reminiscenþã istoricã”, „obligaþie desuetã ºi fãrã interes”, „sursã de timp pierdut”,
„o complicaþie care n-are nici o utilitate ºi care putea fi suprimatã fãrã nici un inconvenient”7.

Aceastã regulã, cel puþin aparent, formal, nu pare a fi statornicitã în sistemul nostru de
drept, de vreme ce, potrivit art.1 al Legii nr. 29/1990 a contenciosului administrativ8, “Orice
persoanã fizicã sau juridicã, dacã se considerã vãtãmatã în drepturile sale, recunoscute de
lege, printr-un act administrativ sau prin refuzul nejustificat (s.n., Ov.P.) al unei autoritãþi
administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut de lege, se poate
adresa instanþei judecãtoreºti competente, pentru anularea actului, recunoaºterea dreptului
pretins ºi repararea pagubei ce i-a fost cauzatã”. Utilizarea conjuncþiei disjunctive “sau” pare
a ne orienta mai degrabã spre ideea existenþei a douã posibilitãþi diferite, a douã regimuri
distincte. Este numai o iluzie. O analizã mai atentã a situaþiei relevã superficialitatea acestei
impresii. Cãci acest refuz nejustificat îmbracã, – sau trebuie sã îmbrace – o formã: scrisã,
de regulã, dar uneori ºi verbalã9. Iar acest înveliº nu este un simplu balon de sãpun, el are
un conþinut: o voinþã, chiar dacã aceasta este negativã. Iar aceastã voinþã este, în opinia
noastrã, un act administrativ în adevãratul sens al cuvântului. În consecinþã, noi credem cã

4 Pe larg, R.Chapus, Droit du contentieux administratif, 8-ème éd., Montchrestien, Paris, 1999, p. 462 ºi
urm. Acesta aratã astfel cã, în absenþa unei decizii luate spontan de cãtre administraþie, reclamantul potenþial
are obligaþia de a provoca intevenþia acesteia printr-o cerere adecvatã. De asemenea, pentru unele noi
consideraþii ºi orientãri doctrinare în aceastã problemã, a se vedea, J. Fr. Roulot, La règle de la décision
préalable. Les possibilités de régularisation, în Droit administratif, Editions Juris-Classeur, Mai, 1999, p. 6 ºi
urm.

5 A se vedea Code administratif, Dalloz, Paris, 2000, p. 297.
6 Aceastã idee primarã a fost exageratã de cãtre legiuitorul nostru (care, probabil, nici nu cunoºtea

existenþa acestei reguli), atunci când a introdus obligativitatea recursului graþios, exagerare criticatã vehement
de cãtre doctrina noastrã (A se vedea, V. M. Ciobanu, Termenele prevãzute de articolul 5 din Legea contenciosului
administrativ, în Dreptul, nr. 1/1992, p. 26, nota 5 de la subsol; R. N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial
Lex, Cluj-Napoca, 2001, p.358

7 A se vedea, R.Guillien, Décision préalable et distinction des contentieux en droit administratif français, în
Mélanges Stassinopoulos, LGDJ, Paris, 1974, 262 ºi urm.

8 Publicatã M. Of. nr. 122 din 8 noiembrie 1990.
9 Pentru abordarea, pe larg, a problemei formei actelor administrative, a se vedea, T. Drãganu, Actele de

drept administrativ, Ed. ªtiinþificã, Bucureºti, 1959, p. 119 ºi urm.; A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.
I, Ed. Nemira, Bucureºti, 1996, p. 302 ºi urm.
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regula deciziei prealabile subzistã, oarecum „semiîngropatã” ºi în sistemul nostru de drept,
chiar dacã din pãcate, autorii noºtri contemporani nu fac referire la ea10, tratând-o dihotomic,
sub forma condiþiei de adminisbilitate a acþiunii în contencios administrativ a „atacãrii unui
act administrativ sau a refuzului nejustificat”11. ªi asta chiar dacã, în plus, legiuitorul român
considerã tãcerea administraþiei ca fiind un refuz nejustificat, spre deosebire de cel francez
pentru care aceastã tãcere valoreazã decizie (deci act) de respingere.

(B) Privilegiul tãcerii

Calificatã în doctrina francezã ca abuz monstruos, comportament injurios ºi vexatoriu,
sau ca o situaþie ºocantã12, posibilitatea de care beneficia puterea publicã de a nu rãspunde
cererilor administraþilor rezulta direct din reguia deciziei prealabile13: absenþa unui rãspuns
din partea autoritãþii administrative îi interzicea celui interesat sã sesizeze instanþa de
contencios. ªi aceastã tãcere avea un caracter insurmontabil, invincibil, expresie a unui
privilegiu recunoscut administraþiei de „a se refugia în tãcere ºi de a nu compãrea în faþa
judecãtorilor decât când avea ea chef”14. Era situaþia pe care Laferrière15 o exprima perfect
în urmãtorul pasaj: „Reînnoiþi-vã cererea de câte ori vreþi; adunaþi argumente care sã
stabileascã cã aveþi dreptate; scrieþi, faceþi anticamerã în birourile mele. Nu vã rãspund, ºi
n-o sã vã rãspund niciodatã, ºi toate eforturile voastre n-o sã triumfe contra puterii mele de
inerþie. Et clamabis in deserto!”

(C) Tãcerea-sancþiune

Sub presiunea, probabil, ºi a doctrinei, fãcutã împotriva acestei inerþii a puterii publice,
„forma cea mai modernã ºi mai deprimantã a arbitrariului”16, încã de la sfârºitul secolului
trecut, în legislaþia francezã a fost introdusã regula, existentã ºi astãzi, potrivit cãreia „
Tãcerea pãstratã mai mult de patru luni asupra unei reclamaþii de cãtre autoritatea competentã
valoreazã decizie de respingere”17. Aceeaºi soluþie este prevãzutã ºi de art.1 alin.2 din
actuala lege românã a contenciosului administrativ, chiar dacã aici este vorba despre un
termen mult mai scurt: „Se considerã refuz nejustmcat de rezolvare a cererii referitoare la un
drept recunoscut de lege ºi faptul de a nu se rãspunde petiþionarului în termen de 30 de zile
de la înregistrarea cererii respective, dacã prin lege nu se prevede un alt termen”.

10 Într-o lucrare recentã, aceastã regulã este, totuºi, amintitã (D. C. Dragoº, Recursul administrativ ºi
contenciosul administrativ, Ed. All Beck, Bucureºti, 2001, p.71.

11 I. Iovãnaº, Drept administrativ, Ed.Servo Sat, Arad, 1997, p. 142; R. N. Petrescu, op.cit., p. 349; A.
Iorgovan, op.cit., p. 406-430. Un alt autor le trateazã, în aceeaºi manierã, într-un paragraf intitulat „Obiectul
acþiunii în contencios administrativ” (V. Prisãcaru, Contenciosul administrativ român, Ed. All, Bucureºti, 1994,
p.161.

12 J.  Laveissière, op.cit., p. 233, nota 2 de la subsol ºi autorii acolo citaþi.
13 Un alt doctrinar francez arãta, astfel, cã „Chestiunea deciziei prealabile dominã problema tãcerii

administraþiei’ (R. Gouttenoire, Le silence de l’Administration, Thèse, Droit, Paris, 1932, p. 2).
14 Ibidem
15 J. Laferrière, Le recours contre le silence de l’administration, în Revista de drept public, 1930, p. 297. Nu

ne putem abþine sã nu remarcãm vremurile de aur ale dreptului administrativ român când prestigioºi profesori
strãini – cu precãdere francezi ºi germani – publicau, cum este ºi cazul de faþã, în la fel de prestigioase reviste
româneºti.

16 P. Montane de la Roque, L’inertie des pouvoirs publiques, Thèse, Droit, Toulouse, 1950, p.7.
17 Art. R.102 din C.trib.adm., în Code administratif, op.cit., p. 297.
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Aºa cum arãta ºi Charles Debbasch18, regula tãcerii – decizie implicitã de respingere
poate apãrea la o primã vedere defavorabilã intereselor administraþilor. În realitate, ea permite
umplerea vidului juridic creat prin inerþia administraþiei, ºi introducerea unui recurs care sã
permitã constrângerea funcþionarilor sã respecte dreptul. „Mai bine o tãcere – respingere
decât o tãcere – neant”. Aºadar, de acum înainte, tãcerea nu mai e un privilegiu, un „veto de
buzunar” al administraþiei, cãci ea se sancþioneazã. ªi sancþiunea o suportã administraþia.
Dar problemele nu sunt rezolvate, toate, în acest punct. Cãci o altã întrebare se ridicã,
insinuant dar ºi ameninþãtor: aceastã „tãcere”, înºelãtoare, ambiguã, dubioasã, poate crea
sancþiuni ºi pentru „victimã”, adicã pentru administrat?

Dupã cum vom vedea în capitolui III, chiar dacã, în teorie, rãspunsul trebuie sâ fie
categoric negativ, în practicã lucrurile stau tocmai pe dos.

II. Tãcerea: fapt prin excelenþã sau act asimilat?

În continuare vom încerca sã demonstrãm cã tãcerea, ca naturã juridicã, în sine, este
una, iar ca semnificaþie, pe care o primeºte de la lege, este cu totul altceva. Este motivul
pentru care ne vom ocupa mai întâi de natura juridicã a tãcerii (A) iar mai apoi, de posibilele
ei semnificaþii (B).

A. Natura juridicã a tãcerii: voinþã sau simplu termen „declic”

Doctrina francezã nu a insistat prea mult asupra naturii juridice a tãcerii. În urma unei
formulãri precum cea prevãzutã de art. R 102 din C.trib.adm.19, ei au înþeles sã considere
tãcerea ca fiind o decizie implicitã, fãrã sã meargã mai departe cu analiza ºi raþionamentele.
Aceastã naturã juridicã presupune, totuºi, o excepþie, aceea a „pretinsei decizii”20, ºi anume,
atunci când tãcerea administraþiei nu semnificã nimic, stare de lucruri datoratã faptului cã
cererea introdusã este absolut incoerentã sau „prea subtilã”, în consecinþã aceastã cerere
nevalorând decizie expresâ de respingere.

În ce ne priveºte, ne întrebãm dacã nu cumva, în sistemul de drept românesc, problema
nu ar fi, ºi în acest punct, susceptibilã de discuþii. Astfel, observând ºi dispoziþiile
constituþionale de la art.47 care consacrã dreptul la petiþionare, credem cã, ºi în acest caz,
cererii administratului i se cuvine un rãspuns, cel puþin în sensul cã cererea este neclarã ºi,
prin urmare, nu se poate desprinde din aceasta solicitarea administratului, fiind necesarã o
explicaþie în plus. Tãcerea, în acest caz, e greu de interpretat ca semnificând un refuz, însã
ne întrebãm dacã nu cumva particularul poate acþiona administraþia în contencios administrativ
pentru a obþine un rãspuns, chiar formal.

Doctrina românã, mai ales cea contemporanã21, pornind de la reglementãrile legale din
1967, respectiv 1990 (este vorba despre legile contenciosului administrativ) au arãtat, pe
rând, cã tãcerea este socotitã act administrativ (fiind, deci, ca ºi refuzul, act administrativ
prin asimilare), respectiv cã tãcerea administraþiei publice se considerã refuz nejustificat de
rezolvare a cererii privitoare la un drept, iar acesta din urmã are acelaºi regim juridic ca ºi

18 Citat dupã M. Pauti, Les décisions implicites d’acceptation et la jurisprudence administrative, în RDP,
1975, p. 1548.

19 Pentru conþinutul acestuia, a se vedea supra.
20 A se vedea, Chr. Gabolde, La procédure des tribunaux administratifs, 8-ème éd., Dalloz, Paris, 1981, p.

67, precum ºi jurisprudenþa Consiliului de Stat în aceastã materie, arãtatã de acelaºi autor la pagina citatã.
21 A se vedea, A. Iorgovan, op.cit., p. 420-421; I. Iovãnaº, op.cit., p 53; R. N. Petrescu, op.cit., p. 357; T.

Drãganu, Actele administrative ºi faptele asimilate lor supuse controlului judecãtoresc potrivit Legii nr. 1/1967,
Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1970, p. 244-246.
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actul administrativ22. Pornind de la aceste formulãri legale, în literatura noastrã de speciailtate
este extrem de tensionatã disputa cu privire la natura juridicã a tãcerii, dar ºi a refuzului
explicit de a satisface o cerere. Astfel, un autor afirmã cã ele ar fi acte administrative
implicite23 într-o altã opinie, cu toate cã se recunoaºte faptul cã legea le asimileazã actelor
administrative, în esenþã ele sunt fapte materiale pentru cã – ºi aici argumentãrile iarãºi
diverg – nu creeazã, modificã sau desfiinþeazã un raport juridic24 sau, într-o altã viziune25,
pentru cã, deºi ele produc efecte juridice, nu existã concordanþã deplinã între manifestarea
de voinþã, scopul ºi efectele acesteia, concordanþã specificã actului juridic, întrucât, chiar
dacã refuzul nejustificat de a satisface o cerere lezeazã drepturile particularului – ºi tocmai
în acesatã vãtãmare constau efectele sale – autoritatea emitentã nu a refuzat sã solutioneze
cererea cu scopui de a leza drepturile respective, ci în vederea altor scopuri, proprii26.

Toate aceste abordãri par superficiale, întrucât identificã, nepermis, ca naturã juridicã,
refuzul explicit cu tãcerea administraþiei, dar ºi dãunãtoare, dacã le vom interpreta în sensul
unei identificãri totale de regim juridic între aceastã tâcere ºi o manifestare expresã de
vointã.

Pentru o abordare riguroasã a problemei, trebuie sã studiem tãcerea, în esenþa ei, aºa
cum a fost ea perceputã la început, în forma ei primarã, fãrã un text legal care sã o
reglementeze: privilegiul tãcerii trebuie sã fie cheia problemei. ªi, trebuie sã recunoaºtem
cã, în acel moment, tãcerea nu semnifica nimic: tãcerea-neant, cum o denumea Ch.
Debbasch. Nu putea fi vorba nicidecum de vreun act, dar nici de vreun fapt, cãci nu producea
nici un efect juridic. În schimb, refuzul explicit nu poate fi decât un act administrativ pur ºi
simplu, pentru cã, pe de o parte, constã într-o manifestare de voinþã iar, pe de altã parte,
aceastã voinþã este emisã cu scopul de a produce efecte juridice27. Aºadar tãcerea nu
poate semnifica, în acest moment, decât cel mult o prezumþie de refuz din partea administraþiei,
prezumþie care, însã, nu poate fi valorificatã juridic ºi tocmai în aceasta constã acest „privilegiu
al tãcerii” de care a ºtiut atât de bine sã se serveascã administraþia.

Mai apoi însã, legea dã acestei situaþii o reglementare, în sensul cã, la scurgerea unui
termen, îi sunt ataºate anumite efecte, aceleaºi efecte ca în cazul actului, ceea ce i-a

22 Pe larg, a se vedea, R. N. Petrescu, op.cit., p.356-357; I. Iovãnaº, op.cit., p. 10-11.
23 A. Iorgovan, op.cit., p. 421.
24 T. Drãganu, Actele administrative ºi faptele…, op.cit., p.246. Aceastã opticã a fost întemeiat criticatã

pentru cã, dacã am admite-o, ar însemna cã ele n-ar putea fi nici fapte, ci operaþiuni material-tehnice, cãci
numai acestea din urmã se caracterizeazã prin aceea cã nu produc efecte juridice (I. Iovãnaº, op.cit., p. 10,
nota 3 de la subsol).

25 I. Iovãnaº, op.cit., p.10-11.
26 Cu toate cã recunoaºtem în întregime meritele ºi subtilitatea acestei din urmã teorii, credem cã ea se

bazeazã, în cele din urmã, pe o eroare. Astfel, chiar ºi un act administrativ explicit, atunci când vatãmã drepturi
– ale solicitantului sau ale unui terþ – nu putem spune cã a fost emis tocmai cu scopul de a vãtãma drepturi
subiective ºi, totuºi, nimeni nu susþine – ar fi absurd – cã aceste acte ar fi, în realitate, fapte juridice datoritã
lipsei acestei concordanþe perfecte. Eroarea vine din considerarea încãlcãrii drepturilor administraþilor ca fiind,
în fapt, efectele actului. Dimpotrivã, aceste efecte constau, în cazul actelor normative, în modificarea stãrii
generale de drept iar, în cazul actelor individuale, în fixarea unei stãri obiective în favoarea unui beneficiar, în
subiectivizarea acesteia, fie prin „achiziþionarea” unei vocaþii ºi transformarea ei în drept, fie prin „risipirea”
acesteia (pe larg, a se vedea J. M. Rainaud, La distinction de l’acte réglementaire et de l’acte individuel, LGDJ,
Paris, 1966, passim.; P. Auvret, La notion de droit acquis en droit administratif français, în Revue de droit
publique et de science politique, 1985, p.53). Ei bine, aceastã transformare a ordinii juridice poate avea drept
consecinþã ºi încãlcarea unor drepturi subiective, însã nu în aceastã încãlcare constã efectul principal al
actului, acesta fiind doar un efect mediat.

27 Numeroase discuþii s-au iscat ºi în acest punct, însã doctrina românã nu distinge, în principiu, din punctul
de vedere al naturii juridice, între refuzul explicit ºi tãcerea administraþiei.
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determinat pe numeroºi autori sã-l denumeascã „act implicit”, denumire inexactã, a cãrei
utilizare s-ar justifica doar din raþiuni ce þin de simplitatea limbajului. Atunci când legea
reglementeazã o situaþie, nu transformã, în sine, o „non-voinþã” în voinþã, în act. Dimpotrivã,
este chiar situaþia unui fapt juridic, însã nu din motivele arãtate de prof. Iovãnaº, ci pur ºi
simplu pentru cã existã un „eveniment”28 care produce efecte juridice. Dobândind o
reglementare, din acea prezumþie simplã, ineficientã juridic, tãcerea se transformã. Iar aceastã
metamorfozã are ca rezultat o prezumþie legalã, în sistemui de drept francez29 de naºterea
cãreia legea leagã un efect juridic deosebit de eficient: dreptul de a sesiza instanþa de
contencios administrativ30. În sistemul nostru de drept însã, rezultatul pare a fi mai degrabã
o ficþiune31, însã asimilarea tãcerii, prin voinþa legiuitorului, cu un act nu este, ºi nu poate fi
totalã.

În concluzie, ca mecanism, tãcerea nu poate fi altceva decât un fapt juridic, un termen –
„declic” de scurgerea cãruia legea este cea care leagã producerea de efecte juridice. Tãcerea
nu este, în sine, un act administrativ, chiar dacã produce aproape aceleaºi efecte. O situaþie
oarecum asemãnãtoare dar, într-un fel, inversã, o întâlnim ºi în dreptul civil, unde scurgerea
termenului de prescripþie a dreptului de a invoca nulitatea relativã a unui act juridic nu semnificã
o confirmare tacitã a actului32 (confirmare care, la rândul ei, este un act juridic unilateral) ci,
cel mult, o prezumþie de confirmare a actului33. Cã, din punct de vedere teoretic, simpla
tãcere nu este un „act”, adicã o manifesrtare de voinþã, ne-o dovedeºte ºi lipsa oricãrei
proceduri în „emiterea” acesteia34, inclusiv absenþa aducerii ei la cunoºtinþa celui interesat.
În consecinþã, dacã prin binecunoscuta metodã logicã a reducerii la absurd i-am admite
natura juridicã de act în adevâratul sens al cuvântului, atunci am ajunge la concluzia cã
acest act este nul pentru viciile – mai exact pentru lipsa – procedurii de emitere, ceea ce
este puþin forþat.

B. Posibile semnificaþii ale tãcerii

Tãcerea administraþiei se caracterizeazã, mai înainte de toate, prin absenþa oricãrei
semnificaþii aparente sau, mai exact, printr-o multitudine de semnificaþii potenþiale35. Mereu
anonimã, îi lasã pe administraþi într-o ignoranþã totalã cu privire la soluþia cererii lor: sã fie
vorba de un refuz, discret deghizat în pasivitate sau, mai degrabã, de o neglijenþã în primirea
ºi soluþionarea cererilor?

Adevãrul e cã, semnificaþia de facto a tãcerii într-un caz concret nu conteazã: uneori,
aceastã tãcere poate sã nu semnifice nimic. Importantã este semnificaþia pe care legea

28 Pentru noþiunea ºi critica termenului „eveniment” a se vedea T. Drãganu, Actele de drept administrativ,
op.cit., p.16 ºi urm.

29 Aºa cum vom arãta ºi în continuare, potrivit codului tribunalelor administrative, dacã administraþia
rãspunde afirmativ peste termen, acþiunea în contencios rãmâne fãrã obiect; dacã rãspunde negativ, termenul
reîncepe sã curgã de la decizia expresã. Sunt tocmai motivele care conduc la concluzia cã pânã în momentul
unui rãspuns exprimat, nu se poate vorbi decât despre o prezumþie de refuz.

30 În reglementarea românã actualã acest drept se naºte – lucru extrem de criticabil ºi criticat (a se vedea,
de pildã, V. M. Ciobanu, op.cit., p. 26) – abia dupã îndeplinirea procedurii administrative prealabile, deci dacã
tãcerea este pãstratã de douã ori.

31 În viziunea legiuitorului nostru, rãspunsul negativ peste termen este fãrã relevanþã juridicã.
32 Deºi, acest lucru s-a susþinut multã vreme (a se vedea, de pildã, E. Lupan, Drept civil. Partea generalã,

Universitatea creºtinã „Dimitrie Cantemir”, Cluj-Napoca, 1995, p. 239).
33 G. Boroi, op.cit., p. 254.
34 M. Fromont, în Prefaþã la lucrarea semnatã de M. Monnier, Les décisions implicites d’acceptations de

l’administration, LGDJ, Paris, 1992 (p. 3).
35 J. Laveissière, op.cit., p. 227.
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înþelege sã i-o ataºeze, efectele pe care aceasta i le atribuie. Iar în deconspirarea acestei
semnificaþii trebuie pornit, aºa cum am mai arãtat, de la ideea cã legea a dorit, pentru a
pãstra aceastã regulã-,,tabu” a deciziei prealabile, sã înlãture dreptul suveran al administraþiei
publice de a se opune prin mutismul sãu admisibilitãþii actiunii contencioase. Consecinþa a
fost crearea unei reguli, a unui principiu: tãcerea-respingere (1). Uneori însã, aceastã sancþiune
– deschiderea cãii contencioase – nu este suficient de energicã ºi de adecvatã întrucât
administratul poate suferi un prejudiciu prea mare aºteptând pânã la soluþionarea acþiunii.
De aceea, în cazuri excepþionale, legea a considerat mai eficientã tãcerea-acceptare (2).

1. Tãcerea respingere. Nu vom insista prea mult în acest punct al prezentului studiu
asupra acestei semnificaþii legale a tãcerii, pentru simplul fapt cã toate celelalte capitole ale
acestuia sunt consacrate analizei acestor efecte ale tãcerii: respingerea cererii36. Vom arãta
doar cã aceasta este regula ºi creeazã aºa cum este binecunoscut, dreptul particularului la
sesizarea instanþei de contencios administrativ. Iar instanþa, în acest caz, nu numai cã va
obliga autoritatea administrativã sã rãspundã particularului în vreun fel ci, intrând în fondul
pricinii ºi analizând temeinicia cererii, va obliga organul acþionat în judecatã sã o soluþioneze
pozitiv37.

2. Tãcerea-acceptare. Iatã o soluþie surprinzãtoare, folositã însã restrictiv datoritã
dezavantajelor care pot apãrea. În Franþa s-a dezvoltat o întragã teorie a „deciziilor implicite
de acceptare”38, ale cãrei puncte estenþiale le vom prezenta, pe scurt, în continuare.

Cum, uneori, tãcerea sfideazã dreptul pânã dincolo de orice limite, în replicã, acesta îi
aplicã maxima „cine nu spune nimic, consimte”39. În acest caz, forþând natura lucrurilor,
tãcerea nu mai face obiectul unei interdicþii ci, din contrã, produce consecinþe remarcabile:
la expirarea unui termen de duratã variatã, cel ce tace este considerat a-ºi fi dat
consimþãmântul. Astfel, aceastã tehnicã a „tãcerii pozitive” smulge în mod brutal ºi arbitrar
acordul celui care, „din neglijenþã sau imprudenþã, n-a adoptat nici o poziþie”40.

Astfel, spre deosebire de decizia implicitã de respingere, care menþine un statu quo,
decizia implicitã de acceptare dã o satisfactie imediatã celor interesaþi. Totul se petrece ca
ºi cum administraþia ar fi emis o decizie pozitivã. Cu toate acestea, chiar doctrina care
aprobã aceastã tehnicã, întrebându-se dacã nu cumva în acest caz, interesul privat
prevaleazã asupra interesului general încarnat în administraþie recomandã ca aceasta sã fie
utilizatã în condiþii restrictive41.

Tot doctrina francezã a evidenþiat ºi condiþiile pe care aceste decizii implicite trebuie sã
le îndeplineascã pentru a putea produce asemenea efecte42:

36 Terminologia folositã însã în cele douã legislaþii ne pune pe gânduri. Astfel, atâta timp cât legiuitorul
francez utilizeazã expresia „rejet de la demande” – respingerea cererii, cel românesc o utilizeazã pe aceea de
„refuz nejustificat de a soluþiona o cerere”, ceea ce, la o analizã mai atentã, pare a fi un lucru calitativ diferit,
conducându-ne mai degrabã spre ideea de „denegare de administraþie” „pentru explicaþii pe larg cu privire la
aceastã noþiune, apropiatã de cea a „denegãrii de dreptate”, a se vedea J. Laveissière, op.cit., p. 3) decât
aceea de respingere fermã a cererii. Din pãcate, noi credem cã exprimarea inexactã aparþine tot legiuitorului
nostru, cãci tãcerea nu creeazã o prezumþie de denegare de dreptate, ci una de respingere a cererii petiþionarului.
Prin urmare, formularea corectã ar fi fost  sau refuzul nejustificat de a soluþiona favorabil (s.n., Ov.P.) o
cerere”, ceea ce, chiar dacã subtil, este altceva.

37 În acest sens, I. Iovãnaº, op.cit., p. 145.
38 A se vedea, pe larg, M. Pauti, op.cit., p. 1525-1576; J. Laveissière, op.cit., p. 420 ºi urm.; M. Monnier, Les

décisions implicites d’acceptations de l’administration, LGDJ, Paris, 1992.
39 J. Laveissière, op.cit., p. 420.
40 ibidem
41 ibidem
42 M. Monnier, op.cit., p. 97 ºi urm.; J.Moreau, Droit administratif, Presses universitaires de France, Paris,

1989, p. 166.
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a) sã existe un text, legislativ sau reglementar, care sã cuprindã o prevedere în acest
sens;

b) cererea particularului sã fie însoþitã de un dosar complet;
c) dosarul trebuie sã fie depus la autoritatea administrativã competentã (cãci din momentul

depunerii se calculeazã ºi începe sã curgã termenul stabilit);
d) în acest termen, petentul sã nu primeascã o decizie expresã de respingere.
În ce priveºte domeniul de aplicare al acestei tehnici43, acesta se împarte practic în

douã categorii: pe de o parte, deciziile implicite de acceptare în materia controlului de tutelã
exercitat de prefect, subprefect iar, uneori, chiar de Guvern44, pe de alta, anumite avize
consultative emise de cãtre unele organisme regionale sau naþionale necesare pentru controlul
activitãtii colectivitãtilor locale.

În fine, mai arãtãm cã, în ce priveºte obiectivele deciziei tacite de acceptare, acestea
sunt ameliorarea eficacitãþii acþiunii administrative ºi liberalizarea modalitãþilor sale de
intervenþie, pe de o parte, ºi încercarea de a face mai suportabile ºi mai puþin riguroase
constrângerile crescânde impuse prin diverse reglementãri45.

În dreptul nostru, potrivit art.13 alin.1 din Legea nr. 215/2001 a administraþiei publice
locale46 „Consiliile locale ºi consiliile judeþene din unitãþile administrativ-teritoriale limitrofe
zonelor de frontierã pot încheia acorduri de cooperare transfrontalierã cu autoritãtile similare
din þãrile vecine, în condiþiile legii”, iar potrivit art. 14, „Iniþiativa autoritãþilor administraþiei
publice locale de a coopera ºi de a se asocia cu autoritãþi ale administraþiei publice locale
din strãinãtate, precum ºi de a adera la o asociaþie internaþionalã a autoritãþilor administraþiei
publice locale va fi comunicatã Ministerului Afacerilor Externe ºi Ministerului Administraþiei
Publice”. (alin. 1) „Autoritãþile administraþiei publice locale vor transmite Ministerului Afacerilor
Externe spre avizare proiectele de acorduri sau convenþii de cooperare pe care acestea
intenþioneazã sã le încheie cu autoritãþi ale administraþiei publice locale din alte þãri înainte
de supunerea lor spre adoptare de cãtre consiliile locale sau judeþene, dupã caz”. (alin.2)
„Avizele prevãzute la alin. (2) trebuie emise în termen de 30 de zile de la primirea solicitãrii.
În caz contrar se va considera cã nu sunt obiecþii ºi proiectul respectiv poate fi supus
spre aprobare consiliului local sau judeþean interesat (s.n., Ov.P.)”(alin.3).

Iatã deci un caz de aviz conform tacit (aºadar nu tocmai o decizie implicitã de acceptare).
Totuºi, noi nu împãrtãºim decât parþial opinia potrivit cãreia un aviz negativ emis peste
termen nu poate produce efecte juridice47. Noi credem cã, în realitate, trebuie sã facem
distincþia între ipoteza în care actul a fost deja emis (hotãrârea de aprobare), caz în care
avizul negativ poate fi ignorat, ºi cazul în care aceastã hotãrâre nu a fost adoptatã, caz în
care, în realitate, avizul negativ valoreazã o retractare a avizului initial tacit, ºi, prin urmare,
în lipsa unei prevederi exprese a legii, procedura nu poate continua. De altfel, ne întrebãm
ce consiliu local sau judeþean frontalier va trece, în practicã, peste opinia unui minister,
transmisã chiar peste termen.

43 Pe larg, a se vedea M. Pauti, op.cit., p. 1536-1537.
44 De pildã, înfiinþarea de stabilimente private destinate sã primeascã anumite categorii de persoane ori

autorizaþiile de defriºare pentru pãduriie nesupuse regimului forestier.
45 M.Pauti, op.cit., p. 1548.
46 Publicatã în M.Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001.
47 D. C. Dragoº, Principalele elemente de noutate ale Legii nr. 215/2001 a administraþiei publice locale, în

Dreptul nr. 10/2001, p.9.
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III. Dreptul administrativ francez ºi dreptul administrativ român: doi
gemeni bizigoþi

A. În Franþa, evoluþia este pendularã atât la nivelul principiilor declarate cât ºi la
acela al aplicãrii lor

Dupã cum am arãtat deja, absenþa deciziei la expirarea termenului „fatidic” – patru luni în
sistemul francez – echivaleazã cu respingerea cererii. Simpla epuizare a termenului este
suficientã pentru a constitui o „decizie” care se impune administraþiei ºi pe care particularii
o pot ataca în faþa instanþei. Specificitatea acestei decizii administrative provine esenþial
din natura sa implicitã ºi din aceea cã nu face, prin esenþa sa, obiectul vreunei comunicãri
adresate destinatarului sãu. Astfel, singura „urmã” materialã a „actului” este proba cã cel
interesat a introdus în mod legal cererea sa la autoritatea administrativã, tot acestuia
rãmânându-i sarcina de a caicula termenul expirat ºi de a aprecia din ce moment cererea sa
se va considera respinsã.

Tãcerea face parte dintre „deciziile negative” ºi are, evident, un caracter artificial, caracter
din care, dupã cum vom vedea, derivã „ipocrizia” paradoxalã a acesteia: sancþiune pentru
administraþie (1), aplicatã cu stricteþe ea devine sancþiune pentru administrat (2).

(1) La origine, procedura tãcerii s-a dorit o armã pentru a „deprivilegia” administraþia…
Sistemul francez48 a luat cunoºtinþã pentru prima datã cu procedura tãcerii în urma

intrãrii în vigoare a decretului din 2 noiembrie 1864 care se limita însã la recursurile ierarhice
adresate ministrului ºi îndreptate împotriva deciziiior unei autoritãþi subordonate acestuia49.
Apoi, în 1900, aceastã regulã a fost extinsã la toate cauzele contencioase care nu puteau fi
introduse în faþa Consiliului de Stat decât sub forma unui recurs contra unei decizii
administrative50. Caracterizatã de doctrinã drept „revoluþionarã”, „stârnind admiraþia juriºtilor
din lumea întreagã”51 prin subtilitatea cu care legiuitorul francez a conciliat exigenþa deciziei
prealabile utilã Administraþiei cu dreptul de recurs contencios al particularilor contra autoritãþilor
administrative care pãstreazã tãcerea, legea de la 1900 nu prevedea nici un termen în care
particularul sã fie obligat sâ sesizeze instanþa de contencios. În consecinþã, în lipsã de
stipulaþie expresã, problema era destul de controversatã, întrucât, potrivit unui principiu
aproape fetiºizat, nici un termen nu curge fãrã comunicare sau publicare, or, tãcerea
administraþiei presupune prin esenþa ei lipsa oricãrei forme de publicitate, fiind incompatibiiã
cu aceasta.

Atât doctrina, cât ºi jurisprudenþa francezã s-au arãtat extrem de favorabile noilor dispoziþii
legale. Astfel, Consiliul de Stat, prin decizia Ducreux (7 august 1905) s-a exprimat în termenii
urmãtori: „considerând cã nici un text de lege nu a limitat la termenul de douã luni exerciþiul
acestei facultãþi; cã, pe de altã parte, rezultã din cauzã cã dl. Ducreux nu a primit notificarea

48 Pentru prezentarea, pe larg, a evoluþiei, în acest sistem, a procedurii în discuþie, a se vedea J. Laveissière,
op.cit., p. 388 ºi urm., G. Benezra, Le silence de l’Administration. Vicissitudes de la réglementation française,
în Revue administrative, 1967, p. 541-542; G. Liet-Veaux, Evolution aberrante de la procedure du silence, în
Revue administrative, 1964, p.253.

49 Art.3 al acestui decret prevedea cã „Atunci când miniºtrii statueazã asupra recursurilor formate contra
deciziilor autoritãþilor care le sunt subordonate, decizia lor trebuie sã intervinã în termenul de patru luni de la
data primirii reclamaþiei la minister; dacã dovezile sunt depuse ulterior de cãtre reclamant, termenul nu curge
decât de la data primirii acestor dovezi”.

50 Art.3 al legii din 17 iulie 1900 prevedea: „În cauzele contencioase care nu pot fi introduse în faþa Consiliului
de stat decât sub forma unui recurs contra unei decizii administrative, în cazul în care s-a scurs un termen de
mai mult de patru luni fãrã sã fi intervenit vreo decizie, pãrtile interesate pot considera cererea lor ca fiind
respinsã ºi se pot adresa Consiliului de Stat…”.

51 G. Benezra, op.cit., p. 541.
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niciunei decizii a primarului respingându-i cererea…”52. Aceeaºi autoritate supremã ºi-a
confirmat poziþia adoptatã câþiva ani mai târziu, prin decizia Monteux (7 mai 1909), arãtând
cã, în absenþa unor dispoziþii legislative asupra acestei probleme, recursul contra deciziei
implicite de respingere nu este limitatã de nici un termen. Totuºi, dacã între timp intervine o
decizie explicitã, cel interesat poate sã o atace în cele douã luni care urmeazã comunicãrii
ce i-a fost fãcutã53.

ªi doctrina a reacþionat entuziast: recursul contra tãcerii pãstrate timp de patru luni
consecutive de cãtre autoritãþile administrative este o sancþiune a culpei de care au dat
dovadã acestea. El protejeazã administratul contra tãcerii voite a administraþiei ºi îi permite
acestuia sã punã în miºcare aparatul jurisdicþional. Iar acest lucru pare extrem de echitabil
din punctul de vedere al eticii administrative cãci, atâta timp cât este vorba despre apãrarea
interesului general, administraþia n-ar trebui sã o facã într-o manierã pasivã, aceastã atitudine
nefiind conformã cu scopul activitãþii administrative, ea aducând atingere încrederii pe care
cetãþeanul o are în organele puterii publice54. Prof. Berthélemy aratã ºi el cã, atâta timp cât
administraþia pãstreazã tãcerea, ea comite o faptã ilicitã ºi culpabilã ºi, prin urmare,
rãspunderea sa poate fi angajatã, cãci aceastã tãcere „poate conduce uneori la încãlcarea
unui drept55. La rândul sãu, prof. Hauriou56, comentând poziþia Consiliului de Stat expusã
mai sus, a arãtat cã acesta a adoptat-o „nu numai pentru cã în aceastã ipotezã nu existã
vreo notificare57 care sã poatã servi ca punct de plecare termenului, ci ºi pentru cã el a dorit
sã determine administraþia sã se pronunþe în mod expres. ªi ea va avea interes.

Din momentul în care ea se va pronunþa expres, recursul contencios se va „închide”
într-un termen de douã luni; dacã ea nu se va pronunþa explicit, ea va rãmâne la infinit
expusã recursului contencios (s.n., Ov.P.) Va depinde astfel numai de Administraþie,
printr-o decizie formalã care poate interveni oricând, sã iasã din aceastã situatie stânjenitoare”.

Au fost „clipele de glorie” ale administratului. Cãci situaþia s-a deteriorat treptat…
(2) …armã care se întoarce, ca un bumerang, împotriva administratului „reprivilegiind”,

nesperat, pe cei împotriva cãrora fusese creatã…
Insecuritatea juridicã în care se gãseau puterile publice a suscitat o vie reacþie din partea

acestora urmatã, progresiv, de repunerea în discuþie a principiilor din deciziile Ducreux ºi
Monteux. Treptat, prin decretul din 8 septembrie 1934, legea de la Vichy din 18 decembrie
1940 ºi Ordonanþa din 31 iulie 1945 se confirmã ºi se întãreºte asimilarea deciziilor implicite
ºi explicite din punctul de vedere al termenelor de recurs58. Mai mult, dacã reclamantul
obþine ulterior o decizie expresã, chiar introducând o cerere nouã, aceasta nu este susceptibilã
de a redeschide termenul de recurs, ea având un caracter confirmativ. Aceastã reglementare
a fost menþinutã în principiu pânã în prezent deºi, în dorinþa de a realiza un „echilibru” între
interesele administraþiei ºi cele ale justiþiabililor59 – noi i-am spune, mai degrabã, un compromis
– prin reglementârile din 1956 ºi 1965 i-au fost aduse atenuãri în trei puncte diferite:

(a) în materie de contencios de plinã jurisdicþie, justiþiabilul nu este îngrãdit de nici un
termen, acesta aplicându-se exclusiv în materie de contencios pentru exces de putere (sau
de anulare);

52 Decizie citatã dupã G. Benezra, op.cit., p. 542.
53 J. Laveissière, op.cit., p. 390.
54 G. Benezra, op.cit., p. 542.
55 H. Berthélemy, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1906, p. 1117-1118.
56 M. Hauriou, Précis de droit administratif, Paris, 1933, p. 388.
57 În doctrina noastrã, în ce priveºte domeniul actelor individuale, s-a încetãþenit termenul de „comunicare”.

Dupã cum vom arãta însã în continuare, termenul de notificare ar trebui reintrodus, de lege ferenda, ºi în
legislaþia noastrã (a se vedea infra).

58 Pe larg, a se vedea J. Laveissière, op.cit., p. 391 ºi urm.
59 ibidem, p. 395.
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(b) nici în cazul acestui din urmã tip de contencios termenui nu curge decât de la notificarea
unei decizii exprese de respingere în cazul în care mãsura solicitatã nu poate fi luatã decât
prin decizia sau în urma avizului adunãrilor locale sau a altor organisme colegiale;

(c) în fine, dacã o decizie expresã de respingere intervine în termenul de douã luni,
acesta reîncepe sã curgã de la comunicarea ei. În schimb, o decizie expresã de respingere
emisã dupã expirarea termenului de recurs este consideratã ca fiind o simplã confirmare a
deciziei implicite de respingere ºi nu determinã curgerea unui nou termen.

Iatã cum, discret, aceastã regulã a „tãcerii-act”, la origine favorabilã administratului s-a
întors acum contra lui, el vãzându-se îngrãdit într-un termen de ºase luni (patru pentru ca
administraþia sã emitã decizia plus douã pentru ca acesta sã atace tãcerea în contencios).
Aceastã situaþie riscã sã favorizeze inerþia puterilor publice care ar putea prefera sã-l lase
sã se scurgã pentru a opune apoi un fine de neprimire actiunii administratului60. În acest fel,
cel din urmã se aflã, în acest moment, „la mila manoperelor administraþiei”. Pentru cã este
suficient ca el sã se lase prins în capcana aparenþelor înºelãtoare ºi, încrezãtor în asigurãrile
deseori fragile, ei opteazã pentru aºteptarea deciziei exprese promise. Iar ricul decãderii din
termen e cu atât mai previzibil cu cât aceste „rãspunsuri de a mai aºtepta” nu au avut
niciodatã vreo valoare pentru judecãtor61.

Ne întrebãm, cu riscul de a anticipa, de ce oare avem încã de pe acum senzaþia amarã
de „dejá vu”, de potrivire perfectã a acestor cuvinte în peisajul juridic românesc? Cãci ºi la
noi justiþiabilul, obiºnuit cu încetineala ºi inerþia Administraþiei, aºteaptã rãbdãtor, chiar dacã
– în cel mai bun caz – este conºtient cã termenul a început sã curgã împotriva lui încã din
momentul depunerii reclamaþiei. El nu se va adresa unui avocat decât atunci când a aflat cã
a decãzut din dreptul de a mai sesiza instanþa de contencios, cãci termenul prevãzut de
lege tocmai s-a scurs. ªi chiar ºi atunci, decât sã se „punã rãu” cu autoritatea administrativã,
mai bine rãmâne în continuare la mila acesteia, reânnoindu-ºi, din când în când, cererea…

Astfel, scopul deciziei implicite de respingere nu mai este acela de a permite justiþiabilului
sã sesizeze instanþa de contencios ºi de a exercita controlul asupra administraþiei ci acela
de a-i crea acesteia un nou privilegiu, cel al „tãcerii-tampon”, cum l-am denumi noi, „mijloc
de inacþiune bine fondat doar în cazuri excepþionale, dar utilizat frecvent”62.

ªi astfel, sea junge în acelaºi punct de plecare: tãcerea – ,,Rai al administraþiei”, tãcerea
– însemn al înºelãciunii ºi escrocheriei.

B. În România, evoluþia este, la nivelul principiilor, ruptã în douã, iar la cel
jurisprudenþial, haoticã

Un studiu aprofundat, în acest domeniu, nu s-a fãcut; sau, cel puþin, nu a ajuns la
cunoºtinþa noastrã. Iar noi, dupã ce am „scormonit” atâta cât s-a putut, am ajuns la concluzii
interesante. Astfel, dacã în dreptul francez evoluþia procedurii tãcerii a constat într-un amplu
sinus – în avantaj fiind când administraþia, când particularul – fãrã a pãrea, cel puþin dupã
semnalele trase de doctrinã ºi impulsurile recepþionate de la jurisprudenþã, cã disputa s-ar fi
încheiat – în dreptul românesc, având în vedere ºi istoria zbuciumatã a acestuia din ultimele

60 G. Benezra, op.cit., p. 540.
61 J. Laveissière, op.cit., p. 393. Aceste prevederi legale, urmate ºi de o jurisprudenþã pe mãsurã, a fost viu

criticatã de doctrinã, care a arãtat îndeosebi faptul cã cererile administraþilor puteau fi declarate respinse fãrã
ca acestora sã li se poatã imputa vreo culpã, administraþia lãsându-i intenþionat sã spere într-o decizie expresã
(în acest sens, a se vedea, J. M. Auby, R. Drago, Traité de contentieux administratif, tome 1, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1984, p. 921 ºi urm.).

62 G. Benezra, op.cit., p. 544.
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paisprezece decenii, evoluþia procedurii tãcerii apare mai degrabã fragmentatã, dezorientatã,
fãrã o direcþie precisã.

1948 reprezintã punctul esenþial de rupturã. Cele douã perioade astfel create au în comun
doar haosul ce a domnit, cu privire la problema pe care o studiem, pe tot parcursui lor, haos
determinat, probabii, de lipsa unei concepþii ºi a unei înþelegeri unitare a acesteia. Le vom
trata, totuºi, deosebit, pentru cã, principial sunt diferite: drepturile subiective nu se perimã
prin trecerea timpului (1), dar nici interesul public nu poate fi expus oricând (2).

(1) Epoca de aur a dreptului administrativ
O primã reglementare legislativã în acest sens dateazã din 11 februarie 1864 ºi o regãsim

în art.26 din Legea pentru înfiinþarea Consiliului de Stat, purtând acesatã datã63, dispoziþie
potrivit cãreia „Reclamaþiile ardicate de particulari pentru apãrarea intereselor lor, în cazurile
anume determinate de legi, se pot adresa direct Consiliului de Stat, dacã acei particulari au
reclamat înainte la Ministerul respectiv ºi n-au dobândit îndestulare în timp de 15 zile cel
mult (s.n., Ov.P.) de la data primirii reclamãrii”. Aºadar, ca domeniu, – recurs ierarhic la
„ministrul-judecãtor” – reglementarea românã reprezintã o dedublare a celei franceze. Se
pleacã, deci, din acelaºi punct ºi din acelaºi an: 1864. Douã sunt întrebãrile la care, cel
puþin pe moment, nu gãsim un rãspuns cert: cum se face cã reglementarea românã este,
totuºi, mai veche cu opt luni decât cea francezã (1)? – întrebare la care ne-am putea imagina
un rãspuns fie în sensul preexistenþei cel puþin a proiectului decretului francez, proiect care
a fost cunoscut ºi de cãtre iniþiatorii legii române, fie în sensul existenþei, totuºi, a unui
„germene” de reglementare în sensul celor prevãzute de aceiaºi decret ºi înainte de adoptarea
acestuia, ºi (2): în condiþiile în care în ambele þãri existã un Consiliu de Stat, deci existau
premise jurisdicþionale identice, cum se face cã termenul în care se mãsoarã tãcerea este
de patru luni în Franþa ºi numai de 15 zile în Vechiul Regat? Posibil ca sistemul nostru de
drept sã fi cunoscut ºi alte influenþe. Oricum, remarcãm cã, în aceastã reglementare primarã,
acþiunea particularului în faþa Consiliului de Stat nu este îngrãditã de nici un termen.

În continuare însã, douã sisteme de drept – douã drumuri diferite. Prin Constituþia din
1866 Consiliul de Stat este desfiinþat, urmând ca, pentru multã vreme, dacã nu pentru
totdeauna, sistemul românesc sã adopte soluþia controlului jurisdicþional al actelor
administrative la instanþele ordinare. Astfel, potrivit art. 41 alin. 7 din Legea pentru
reorganizarea Înaltei Curþi de casaþie din 1 iulie 1905, „În cazul când particularul a adresat o
cerere administraþiunii recursul se va face dupã expirarea unui termen de 30 de zile de la
înregistrarea ei de cãtre autoritatea administrativã ºi în termen de 30 de zile de la aceastã
datã”. Douã dispoziþii aproape identice64 le întâlnim ºi în art.39 alin.5 al Legii pentru curtea
de Casaþie ºi Justiþie din 17 februarie 1912, respectiv art.4 alin.2 din legea pentru contenciosul
administrativ din 23 decembrie 1925. Aºadar, aparent – ºi numai aparent – spre deosebire
de omologul sãu francez, legiuitorul român a tãiat mult mai devreme „aripile” particularului,
aruncându-l într-o „închisoare” de 30 de zile. Soluþia este cu atât mai surprinzãtoare cu cât

63 Credem cã este momentul sã arãtãm cã apreciem ideea deosebit de utilã a prof. V. I. Prisãcaru care, la
finalul lucrãrii sale „Contenciosul administrativ român”, op.cit., la anexa I a inclus toate reglementãrile-cadru
care þin de domeniul contenciosului administrativ din 1864 ºi pânã în prezent, scutindu-ne astfel de multe
eforturi ºi cãutãri.

64 Aceste variante legislative sunt, totuºi, îmbunãtãþite în ceea ce priveºte momentul de la care începe sã
curgã termenul de 30 de zile, ºi anume, fie de la înregistrarea cererii a organul administrativ, fie de la notificarea
ei prin portãrei (executori judecãtoreºti, – s.n., Ov.P.), soluþie care se aplicã în cazul când autoritatea
administrativã refuzã sã înregistreze cererea. Raþiunea este simplã, credem noi: termenul în cauzã nu poate
curge decât de la o datã certã; or, atât data primitã de la executor, cât ºi cea de la administraþie îndeplinesc
condiþiile acesteia.
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recursul contra tãcerii este una dintre cele douã excepþii de la principiul cã acþiunile în
justiþie pot fi introduse oricând65, paradoxal, legiuitorul român consfinþind o solutie simetric
opusã celei franceze: tãcerea – îngrãditã într-un termen, actul – expus la infinit riscului
acþiunii în contencios. O posibilã explicaþie – singura rezonabilã, credem noi – o gãsim
expusã cu o deosebitã acurateþe, în jurisprudenþa vremii. Este motivul pentru care vom reda
în continuare dispozitivele a douã decizii ale Curtii de Casaþie ºi Justiþie. Astfel:

„Principiul pus de legiuitorul din 1925 este cã acþiunea în contencios administrativ se
poate face oricând.

Acest principiu este consecinþa caracterului Statului nostru ca Stat de drept, în care,
între altele, Justiþia trebuie sã garanteze respectarea regulei de drept din partea statului;
astfel cã un act administrativ de autoritate, care nu are la bazã norme de drept, fiind ilegal,
poate fi anulat oricând”66.

„În cazul când autoritatea nu rãspunde la cererea adresatã privitoare la un drept, ºi
particularul nu atacã, în termen, refuzul autoritãþii de a rãspunde la acea cerere, el nu
pierde dreptul de a mai face o nouã cerere autoritãþii cu acelaºi obiect (s.n., Ov.P.), ci
pierde numai dreptul de a pretinde pe cale judecãtoreascã rezolvarea acelei cereri, pe care
nu a atacat-o cu acþiune în termen. Astfel cã dreptul sãu subzistã în întregime (s.n.,
Ov.P.), ºi poate adresa o nouã cerere autoritãþii de a-i rezolva cererea, bineânþeles numai
dacã legea organicã dupã care se pretinde dreptul, nu prevede un termen anumit pentru
introducerea cererii la autoritate67, sau pentru rezolvarea ei, în care caz, o nouã cerere nu
mai poate reitera un termen o datã pierdut.

Tãcerea administraþiei timp de 30 de zile constituie o decizie implicitã de respingere68".
Mai arãtãm cã, potrivit aceleiaºi decizii de speþã, „faþã de dispoziþiile art.4, rezultã cã de

la principiul general cã acþiunea în contencios administrativ se poate face oricând, legiuitorul
nu a derogat, prin cele douã acþiuni a rãtate, ºi în privinþa acþiunilor introduse în contra
rezolvãrii negative a cererii particularuiui. O atare rezolvare, constituind un act administrativ
de autoritate (s.n., Ov.P.), urmeazã cã, potrivit principiului general, el poate fi atacat oricând
cu acþiune în contencios”.

Situaþia de fapt a fost însã, la vremea respectivã, mult mai tulbure decât o prezentãm noi
aici. Astfel, la început, sub imperiul legilor din 1905 ºi 1912, ba chiar, pentru un foarte scurt

65 Cea de-a doua excepþie este cea a actelor de înlocuire, mutare sau punere în retragere în contra legii a
funcþionarilor legal numiþi ºi inamovibili, când termenul este de 30 de zile ºi curge de la publicarea acestor acte
în Monitorul Oficial.

66 Cas. III, dec.nr. 1219 din 26 iunie 1933, reprodusã în L.egea pentru contenciosul administrativ, ediþia a
III-a, apãrutã în Colecþia legilor României, sub îngrijirea d-lui Profesor univ. G. Alexianu, (nr. 15), Ed. Socec&Co,
S.A.R., Bucureºti, 1941, p. 40.

67 În acest punct trebuie fãcutã precizarea cã legea nu se referã, în aceastã situaþie, la o eventualã
procedurã administrativã prealabilã obligatorie, cum ar fi aceea prevãzutã astãzi prin Legea nr.29/1990,
întrucât Curtea de Casaþie nu face trimitere la o lege-cadru de reglementare a acþiunii în contencios – la vremea
respectivã Legea pentru contenciosul administrativ din 23 decembrie 1925 – ci la orice altã lege – organicã –
prin care sunt stabilite anumite categorii de drepturi subiective în beneficiul particularilor. Un exemplu sugestiv
l-ar constitui astãzi Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 (publicatã în M.Of. nr. 75 din 14 februarie 2001), potrivit cãreia dreptul de
a solicita retrocedarea imobilelor naþinalizate se prescrie într-un termen ºase luni care curge de la data intrãrii
în vigoare a legii (14 februarie 2001), ºi care a fost prorogat cu încã ºase luni. Este evident cã cererea de
restituire fãcutã în baza Legii nr.10/2001 (îmbrãcând forma unei notificãri) poate fi, eventuat, reiteratã, numai
înãuntrul termenului de un an. De asemena, afirmaþiile Curþii de Casaþie pot viza ºi situaþia generalã a prescripþiei
unui drept (de pildã, la acea, datã, se considera cã drepturile reale se prescriu în temenul general de 30 de ani
prevãzut de Codul civil).

68 Cas. III, dec.nr. 1165 din 19 iunie 1933, în Legea pentru contenciosul administrativ, op.cit., p. 43.
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timp, ºi sub imperiul Legii pentru contenciosul administrativ din 1925, Curtea de casaþie a
fost deosebit de ostilã intereselor particularilor care au introdus cereri la autoritãþile publice
cãci, aºa cum remarcã ºi ilustrul C. Hamangiu, „acþiunile în contra refuzului administrativ
referitor la o cerere reiteratã au fost considerate de Înalta Curte de Casaþie, ca acþiuni
tardive”69. Astfel, „din moment ce un prim recurs contra refuzului de autorizare de construcþie
a fost respins ca tardiv de Curtea de Casaþiune, cererea de autorizare a fost definitiv rezolvatã
ºi partea nu mai poate reînvia sau prelungi termenul de recurs prin reiterarea aceleiaºi cereri
la primãrie, aºa cã un al doilea recurs este inadmisibil70". De asemenea, „termenul de recurs
contra refuzului de a rezolva o cerere, odatã expirat, nu mai poate reînvia, prin repetarea
aceleiaºi cereri, fie chiar sub forma unei somaþiuni. Contrariu, ar însemna sã se eludeze
oricând dispoziþiunea art.39 din Legea Curþii de Casaþie, prelungindu-se la nesfârºit un termen
legalmente sfârºit”71. Aceeaºi soluþie este prezentã ºi în alte douã decizii de speþã72.

Doctrina, sesizând absurdul situaþiei ºi pericolul creat de acesta, a ripostat violent: „dar,
cum s-ar putea concepe cã, prin faptul cã eu n-am fãcut recurs în termenul de 30 de zile, s-a
nãscut pentru administraþiune un drept la ilegalitate? Starea de legalitate trebuie sã domine,
aceasta e însãºi raþiunea de a fi a Statului ºi nu se poate înþelege cum de aici încolo
administraþiunea poate sã nu mai dea nici un rãspuns la toate cererile ce aº face în aceastã
privinþã73", aratã Paul Negulescu. Acelaºi punct de vedere ilustrul magistru îl dezvoltã în
Tratatul sãu74: „faptul de a nu fi fãcut recursul în termen, nu constituie pentru particular o
decãdere de a mai face o altã cerere; el a pierdut numai dreptul de a face recurs faþã de
prima cerere, pe care a omis sã o atace cu un recurs în termen. În adevãr, articolul 39 (este
vorba încã de Legea Curþii de Casaþie din 1912 – s.n., Ov.P.), stabileºte termenul înãuntrul
cãruia urmeazã sã se facã recurs; nu stabileºte cã, dacã nu se face recurs, situaþiunea
juridicã va rãmâne definitiv aceeaºi. Nefãcând recurs, nu însemneazã cã particularul
recunoaºte în mod definitiv cã autoritatea administrativã are drept sã se poarte în mod
abuziv cu dânsul”. Acestuia i se alãturã ºi C. G. Rarincescu, care duce ºi mai departe
raþionamentul, arãtând cã „nu se poate concepe ca în acest mod sã se prescrie un drept al
particularului, atunci când dupã dreptul comun, termenul lor de prescripþiune este altul, ori
poate cã e vorba chiar de drepturi imprescriptibile, cum sunt drepturile ataºate de presoana
individului, dreptul de locomoþiune, atunci când se cere un paºaport, de a face comerþ,
atunci când se cere o autorizaþiune etc., ceea ce ar fi absurd. În acest caz, expirarea
termenuiui în materie de perimare a acþiunilor, care are drept efect de a face ca acþiunea sã
fie perimatã, fondul dreptului rãmânând însã neatins, iar particularul putând intenta o nouã
acþiune, dacã între timp dreptul sãu nu s-a prescris potrivit dreptului comun”75. În continuarea
raþionamentului sãu, prof. Rarincescu recurge la un exemplu simplu, care se poate rezuma
într-o singurã frazã: nu este deloc firesc ca, dacã un particular solicitã autoritãþilor un paºaport

69 În C. Hamangiu, R. Hutschneker, G. Iuliu, Recursul în casaþie ºi contenciosul administrativ, Comentariul
legilor Curþii de Casatie ºi a contenciosului administrativ dupã doctrinã ºi jurisprudenþã, Ed. Naþionalã S.Ciornei,
Bucureºti, 1930, p.767.

70 Cas. III, 5/915, în C. Hamangiu, R. Hutschneker, G. Iuliu, op.cit., p.767.
71 ibidem, Cas. III, 732/925.
72 ibidem, p.768, Cas. III, 1706/925 ºi Cas. II, 98/928.
73 P.Negulescu, Notã la dec.nr.2 din 1 ianuarie 1924 a Curþii de Casaþie secþ. III, în Pandectele Române,

1925, 1, p. 103.
74 P. Negulescu, Tratatde drept administrativ, Ediþia a IV-a, Bucureºti, 1934, p. 374.
75 C. G. Rarincescu, Contenciosul administrativ român, Ed. „Universala” Alcalay & Co., Bucureºti, 1936,

p. 283.
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la care are dreptul în mod legal, iar acestea nu îi rãspund timp de 60 de zile, particularul
respectiv sã piardã dreptul, definitiv, la a avea paºaport76.

Se spune cã lucrurile geniale sunt simple. ªi ne întrebãm unde am putea gãsi mai multã
simplitate decât în exemplul de mai sus.

ªi ne mai întrebãm ce mai pot susþine acei autori – printre care, din pãcate, ne-am
numãrat cândva77 – în sens contrar.

Din afirmaþiile doctrinei interbelice, precum ºi din acele decizii raþionale, prezentate mai
la început, ale fostei Curþi de Casaþie se pot desprinde cel puþin douã concluzii:

1. Actul administrativ explicit ºi refuzul explicit nu au numai acelaºi regim juridic, putând
fi atacate oricând în instanþa de contencios, ci chiar aceeaºi naturã juridicã, cea de act
administrativ de autoritate78.

2. În ce priveºte tãcerea administraþiei, ea nici nu este act, ºi nici nu este asimilatã ca
regim juridic, putând fi atacatã în contencios într-un termen de 30 de zile; totuºi, nici în
acest caz, efectele nu sunt – sau nu ar trebui sã fie – radical schimbate. Astfel, chiar dacã
este mai greu de înþeles cum acest „neant sonor” poate vãtãma un drept, acest lucru este,
totuºi, posibil; este, însã, absolut ilogic ca aceastã atitudine a administraþiei, care nu
presupune nici o schimbare vizibilã a situaþiei raportatã la ceea ce exista înainte de sesizarea
acesteia, sã se transforme într-o clipã într-o situaþie iremediabilã ºi absolut catastrofalã
pentru particular: pierderea definitivã a dreptului sãu. Pentru aceasta este necesarã o
manifestare de vointã a administraþiei. Cu alte cuvinte, am spune noi, tãcerea poate încãlca
un drept, dar nu poate determina stingerea acestuia. De aceea i s-a recunoscut – sau ar fi
trebuit sã i se recunoascã – dreptul sãu absolut firesc la reiterarea cererii, ca un corolar al
principiului – sã-i spunem aºa al „imprescriptibilitãtii stãrii de legalitate”.

(2) Dreptul administrativ ºi „Epoca de aur”
Decretul nr.128/1948 pentru desfiinþarea contenciosului administrativ ºi a curþilor

administrative a creat o sincopã în evoluþia contenciosului care va dura aproape douãzeci
de ani, pânã la intrarea în vigoare a Legii nr. 1/1967 cu privire la judecarea de cãtre tribunale
a cererilor celor vãtãmaþi în drepturile lor prin acte administrative ilegale79. Astfel, potrivit
art.1 alin.2 al acesteia, „refuzul nejustificat de a satisface o cerere privitoare la un drept, cât
ºi nerezolvarea unei astfel de cereri în termenul prevãzut de Iege se socoteºte act
administrativ ilegal”, iar potrivit art.4, „în cazurile prevãzute de art. 1 alin.2 („refuzul” ºi
„nerezolvarea” – s.n., Ov.P.), termenul pentru sesizarea instanþei va fi de 30 de zile ºi se
va calcula de la comunicarea refuzului de a satisface cererea pãrþii sau de la împlinirea
termenului stabilit de lege pentru rezolvarea cererii de cãtre organul administrativ”.

76 ibidem, p. 284. De altfel, prof. Rarincescu trateazã problema într-un context mai larg, al principiilor care
guvernau sistemul de drept public român în acele vremuri tulburi, avansând ºi opinia cã aceastã limitare
temporalã a recursului contencios la 60 de zile este o anomalie, neavând nici o raþiune de a fi, atâta vreme cât
acþiunile în contencios contra actelor de autoritate puteau fi intentate oricând, iar tãcerea administraþiei era
asimilatã unei decizii de respingere, adicã unui act de autoritate; în consecinþã, dat fiind cã acest termen nu este
o consecinþã logicã a principiilor care guverneazã recursul contencios, expirarea termenului trebuie
interpretatã cât mai mult în favoarea particularilor, iar nu în defavoarea lor (s.n., Ov.P.).

77 Ov. Podaru, Consideraþii privind recursul ierarhic în procedura prealabilã a contenciosului administrativ
român, în Revista de drept comercial, nr.6/2000, p.82.

78 Aºadar, desprinderea de dreptul francez nu este totalã, aceeaºi idee fiind prezentã chiar ºi azi, în acest
sistem. De asemenea, nu ne putem abþine sã nu remarcãm, în susþinerea aceleiaºi idei, cã, pânã în 1948, legile
nu aveau numere, fiind identificate prin data la care au intrat în vigoare, sistem tipic francez.

79 Publicatã în Buletinul oficial nr.67 din 26 iulie 1967.
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Aºadar tãcerea, având aceeaºi înfãþiºare ºi, în principiu, aceleaºi efecte, se vede dintr-o
datã într-un peisaj cu totul nou:

1. pe de o parte, ºi actele administrative explicite pot fi atacate în contencios numai
înãuntrul unui termen;

2. pe de alta, însãºi tãcerea este „socotitã” act administrativ.
La o analizã mai atentã vom descoperi cã ne aflãm în prezenþa unei confuzii regretabile,

ce nu poate fi explicatã decât prin „elanul muncitoresc” cu care comuniºtii „decapitau” tot
ceea ce prezenta o cât de palidã asemãnare cu ceea ce li se pãrea lor ideologic periculos.
Aceastã concluzie poate conduce la concluzia cã, prin scurgerea termenului de actiune în
contencios, tãcerea consolideazã iremediabil o situaþie ilegalã ºi total defavorabiiã
particularului, concluzie care nu credem cã a fost, cel puþin la nivel declarat, în intenþia
legiuitorului socialist, mai degrabã putând spune cã el nu a gândit prea muit la implicaþiile
normei pe care tocmai a emis-o. ªi, din pãcate, nici doctrina noastrã, cu puþine excepþii, nu
a realizat importanþa acestor prevederi. Dar, asupra acestora vom mai reveni.

În fine, în prezent, prin prevederile Legii nr.29/1990 a contenciosului administrativ, „peisajul”
care ne preocupã se „aglomereazã” ºi mai mult prin apariþia recursului graþios, obligatoriu a
fi îndeplinit în prealabil ºi în cazul tãcerii administraþiei. Astfel, pe de o parte, „se considerã
refuz nejustificat de rezolvare a cererii referitoare la un drept recunoscut de lege ºi faptul de
a nu rãspunde petiþionarului în termen de 30 de zile de la înregistrarea cererii respective,
dacã prin lege nu se prevede un alt termen” (art. 1 alin.2) iar, pe de altã parte, „înainte de a
cere instantei anularea actului sau obligarea la eliberarea lui, cel care se considerã vãtãmat
se va adresa, pentru apãrarea dreptului sãu, în termen de 30 de zile de la data când i s-a
comunicat actul respectiv sau la expirarea termenului prevãzut la art. 1 alin. 2, autoritãþii
emitente, care este obligatã sã rezolve reclamaþia în termen de 30 de zile de la aceasta”
(art.5 alin.1).

Tãcerea este asimilatã aºadar refuzului, iar nu actului, ºi este „prinsã” în acelaºi termen
de 30 de zile dupã care, aparent, este iremediabilã. Dar cererea, în condiþiile noii reglementãri,
poate fi reiteratã? Sã trecem în revistã doctrina80.

Sunt trei grupe de autori: unii81, bazându-se în principal pe un argument procedural –
acela cã, dacã am admite soluþia pozitivã, ori de câte ori reclamantul ar pierde termenul nu
ar avea de fãcut decât sã reitereze cererea sau reciamaþia care ar primi, probabil, acelaºi
rãspuns, ºi, deci, teremnul în cauzã, putând fi eludat cu uºurinþã, n-ar mai avea nici o
raþiune de a fi – susþin varianta negativã. Alþii82, fãrã a face distincþie între refuz ºi tãcere,
adoptã soluþia diametral opusã – aceea a posibilitãþii reiterãrii cereriiºi apoi a introducerii
unei noi acþiuni, însã aceºtia nu intrã în prea multe detalii. În fine, o ultimã opinie emisã, cine
ºtie, poate din întâmplare cea mai inteligentã dintre ele, e intermediarã: reiterarea este
posibilã doar în cazul tãcerii, nu ºi al refuzului nejustificat83.

Ce li se poate reproºa tuturor acestor autori (sau, mai exact, fiecãruia în parte)?
În ce-l priveºte pe I. Iovãnaº – întâiul nostru profesor de drept administrativ, pe care o

sã-l criticãm ori de câte ori o sã putem, deºi o sã-i aducem omagii ori de câte ori o sã avem
ocazia – aºa cum am remarcat ºi altã datã, acesta este inconstant susþinând, la nici douãzeci

80 Dupã cum se va vedea, unele dintre opinii au fost exprimate sub imperiul vechii reglementãri, Legea nr.1/
1967, însã asta nu are nici o importanþã, de vreme ce condiþiile sunt aproape identice.

81 I. Iovãnaº, op.cit., p.165; V. Prisãcaru, op.cit., p.105; D. C. Dragoº, op.cit., p.82; Ov. Podaru, op.cit.,
p.82.

82 A. Iorgovan, I. Muraru, D. Mustãþea, Legalitatea actelor administrative, Ed.Politicã, Bucureºti, 1985, p.
212.

83 R. Gherghinescu, Reclamaþia prealabilã obligatorie la organul care a emis actul ilegal, în Revista românã
de drept, nr.4/1969, p.81.
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ºi cinci de pagini distanþã, în aceeaºi lucrare, cã reiterarea este posibilã84. ªi, culmea,
aceastã afirmaþie atinge, aºa cum vom arãta, o idee deosebit de subtilã, aceea a ipotezei
apariþiei, între timp, a noi elemente de fapt, necunoscute anterior. Ceea ce ne face sã ne
întrebãm: sã fi intuit, prof. Iovãnaº, cu sclipirea de geniu ce-i caracteriza, aplicabilitatea în
speþã a teoriei schimbãrii de circumstanþe?

În ce-i priveºte pe prof. Prisãcaru, acesta nu face decât sã reitereze dispozitivul unei
decizii a fostei Curþi de Casaþie reprodusã într-o lucrare de practicã coordonatã de prof. A.
Teodorescu85, fãrã nici un comentariu, pãrând cã se raliazã în totalitate opiniei fostei instanþe
supreme. Cu pãrere de rãu ºi cu tot respectul pe care îl datorãm prof. Prisãcaru, dar acest
lucru ne face sã ne întrebãm dacã acesta a înteles într-adevãr diferenþa dintre cele douã
reglementãri – cea din 1925 ºi cea actualã86 – precum ºi caracterul aberant al susþinerilor
Curþii de Casaþie. Vom reveni însã asupra problemei în analiza finalã asupra tãcerii.

În ce-l priveºte pe colegul nostru D. C. Dragoº, lui i se poate imputa faptul cã prea repede
s-a alãturat opiniei „ªcolii de la Cluj” – dacã am folosi formula utilizatã de prof. Iorgovan ºi
contestatã de prof. Drãganu – din care avem ºi noi onoarea sã provenim, iar, în ce ne
priveºte propria opinie, de care, chiar dacã nu ne este uºor, ne dezicem în totalitate87, ea nu
poate fi justificatã decât prin lipsa de experienþã, fireascã pentru oricine la început de drum.

La celãlalt pol, opinia prof. Iorgovan nu este detaliatâ, iar argumentele sunt mai degrabã
„trâmbiþate”, decât expuse iogic, deci ne întrebâm în ce mãsurã putem s-o luãm ca atare.

În fine, ultima opinie88, cãreia i se poate imputa cel mai puþin, nu face distincþia – necesarã,
credem noi, – între tãcerea „primarã” a administraþiei – aceea la cerere ºi cea subsidiarã,
urmare a recursului graþios.

Concluzionând, ºi cu permisiunea colegului nostru D. C. Dragoº, cãruia îi vom împrumuta
modul de exprimare, toate aceste opinii „pãcãtuiesc” prin empirism ºi superficialitate, toate
fãcând doar o „analizã”(?!) de suprafaþã ºi destul de aridã a textului legal în discuþie, fãrã un
studiu evoiuþionist, istoric, pentru a se putea decela principiile pe care se întemeiazã aceste
texte ºi – mai ales opiniile din prima categorie – fãrã un „sondaj” asupra posibilelor implicaþii
practice deosebit de periculoase ale unor susþineri teoretice aruncate la întâmplare.

IV. Adevãrul de dincolo de lucruri

Ne vom diviza aceastã analizã în cinci pãrþi urmate de o concluzie, cu intenþia de a
aprofunda evoluþia în spiralã – asemãnãtoare oarecum cu o amprentã geneticã de ADN – a
celor douã sisteme: un start comun, o virare bruscã, o evoluþie ºovãielnicã, o aitã virare
bruscã, o revenire… Douã istorii, douã drumuri sinuoase.

(1) Copie fidelã dupã modelul francez

La început, juriºtii români erau prea lipsiþi de experienþã pentru a putea concepe, ei
înºiºi, un sistem. S-au vãzut nevoiti sã adopte un tipar strãin. ªi, cel puþin în ce priveºte
dreptul administrativ, i-au calchiat pe francezi, cãci Franþa e „sora noastrã mai mare”. Iar

84 I. Iovãnaº, op.cit., p. 141.
85 Este vorba de Cas. III, dec.nr. 2041/1034 în A. Teodorescu, J. Vermeulen, M. Brisescu, Tabla de materii.

Reperoriu dejurisprudenþã administrativã, 1934-1940, p. 47, apud V. Prisãcaru, op.cit., p. 105.
86 Aceastã diferenþã esenþialã este, aºa cum am mai arãtat, aceea cã actul administrativ putea fi atacat

oricând, în vechea reglementare, pe când astãzi este „închis” într-un termen de 30 de zile, iar aceasta reflectã
o schimbare profundã de concepþie, nefiind doar o simplã diferenþã de termen.

87 Cu speranþa, desigur, cã prezentul studiu, va „spãla”, mãcar în parte, greºelile inerente începutului.
88 R. Gherghinescu, op.cit., p. 81.
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aici, pânã la 1864, administraþia, aºa cum am mai vãzut, se bucura de un adevãrat privilegiu,
acela al tãcerii, un soi de „veto de buzunar”, cum se numea procedeul multã vreme practicat
de unii preºedinþi de state, atunci când nu doreau sã promulge vreo lege. Acest privilegiu nu
este atestat în mod expres în sistemul nostru de drept, însã noi îl deducem pe cale de
interpretare, din lipsa unor prevederi exprese în sens contrar. În 1864, în vremea domniei lui
Cuza, la noi se înfiinþeazã Consiliul de Stat, instituþie similarã celei franceze care i-a servit
de model, instituþie existentã încã din 1790. În urma presiunilor doctrinei, pe de o parte, dar
ºi pe fondul revoluþiilor franceze care se succedau, pe de altã parte, în acelaºi an 1864 este
adoptat decretul din 2 noiembrie care crea prima breºã în acest privilegiu: dacã s-a fâcut
recurs ierarhic la ministrul de resort ºi acesta pãstreazã tãcerea, este deschisã calea acþiunii
în contencios. În acelaºi an, 1864 dar, surprinzãtor, mai devreme, la 11 februarie, sistemul
juridic român se îmbogãþeºte cu o lege care, la art.26, reglementeazã cam acelaºi lucru.
Nimic însã nu ne poate împiedica sã credem cã nu existã nici o influenþã a regiementãrii
franceze asupra celei româneºti: dintotdeauna a fost aºa ºi, probabil, cum toþi românii care
au avut ceva de spus în domeniul juridic au studiat ºi la Paris (în special doctoratul), ei au
aflat de intenþiile francezilor mai devreme, încã de când acestea erau doar în fazã de proiect,
ºi le-au luat-o înainte.

Totuºi, încã din acest moment o diferenþã esenþialã între cele douã reglementãri este
vizibilã, o diferenþã care va marca probabil pentru totdeauna distanþa dintre douã concepþii
opuse: termenul. Sunt patru luni pe care trebuie sã le „rabde” justiþiabilul francez ºi sã le lase
sã se scurgã „cu nesimþire” un ministru din aceastã þarã, ºi numai cincisprezece zile pe care
administratul român abia apucã sã le perceapã ºi în care un ministru român trebuie sã-ºi
planifice soluþionarea recursului. Nu avem decât o explicaþie: probabil cã spiritul bãtãios ºi
acid al lui Cuza-Vodã s-a fãcut simþit ºi în aceastã materie.

(2) 1866: „la rãscruce de vânturi”; consecinþele acestei stãri de lucruri

Francezii îºi urmeazã drumul: Consiliul de Stat º-a continuat activitatea, separaþia puterilor
în stat fiind înþeleasã în sens strict, justiþia neputând interveni în activitatea administraþiei
decât atunci când aceasta nu juca rolul puterii publice, ci a unui simplu particular, al unei
persoane juridice de drept privat. În acest caz, avem un contencios de plinã jurisdicþie.
Altfel, este vorba de un contencios pentru exces de putere89, exercitat numai de cãtre
tribunalele administrative, în frunte cu mai sus arãtatul Consiliu de Stat, o justiþie paralelã ºi
specializatã, fãcând parte din administraþie dar asupra cãreia administraþia activã nu are
influenþe nefaste: un soi de „stat în stat”, i-am putea zice, forþând puþin limbajul. Cum însã
francezii au înþeles repede cã o graniþã stabilã ºi vizibilã între actele de autoritate ºi cele de
gestiune e greu de fãcut, dacã nu chiar imposibil, pe de o parte au renunþat la aceastã
distincþie, pe de alta au însãrcinat Tribunalele de conflicte cu atribuþia de a determina, de la
caz la caz, competenþa judecãtorului judiciar90 ori a celui administrativ de a soluþiona cauza91.

89 Aceastã distincþie între tipurile de contencios este extrem de labilã ºi înºelãtoare, neputând fi trasatã o
graniþã fixã între ele, motiv pentru care s-a ºi propus, de câteva ori, în doctrina francezã, renunþarea la acesatã
clasificare.

90 Este vorba despre judecãtorul ordinar. În sistemul juridic românesc sintagma poate pãrea un pleonasm,
însã în sistemul francez nu e, acest judecãtor fiind pus în opoziþie cu cel administrativ ºi cel constituþional.

91 Problema este tratatã amplu în aproape toate tratatele de specialitate din Franþa. A se vedea, exemplificativ,
R. Chapus, op.cit., p. 1109 ºi urm.; J. Copper-Royer, Les conditions du retrait d’un acte administratif individuel,
în Actualité juridique – droit administratif, 1954, p. 141-144.
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Pe de altã parte, strict legate de problematica ce ne intereseazã, în dreptul francez s-au
stabilit douã principii esenþiale, statornicite definitiv prin jurisprudenþa Dame Cachet92: pe de
o parte, cã un act administrativ devine irevocabil (deci nu poate fi revocat nici mãcar ºi cu
efecte numai ex nunc), în momentul în care a creat drepturi; pe de altã parte, un asemenea
act poate fi anulat – de cãtre judecãtorul administrativ – numai dacã a fost sesizat în termenul
de recurs contencios, administraþia putându-l retracta (eventual) tot în acest termen, ºi doar
dacã actul este ilegal93. Dupã aceastã datã, o cortinã grea se coboarã: este o situaþie
definitivã ºi ireversibilã, care consfinþeºte starea juridicã stabilitã prin act; nimic nu se mai
poate întâmpla, ºi totul are o singurã raþiune: necesitatea securitãþii ºi certitudinii
raporturilor juridice deja stabilite. Mai trebuie sã menþionãm cã termenele stabilite de
lege nu sunt foarte lungi, dar nici dintre cele mai scurte: douã luni în cazul actelor explicite,
patru în cazui tãcerii administraþiei.

În plus, în sistemul francez este stabilitã încã o regulã: nici un termen nu poate curge
decât de la notificarea unei manifestãri de voinþã, regulã care, adãugatã la principiul cã orice
termen trebuie stabilit de lege în mod expres, a condus la soluþia, mai întâi doctrinarã, apoi
ºi jurisprudenþialã cã tãcerea administraþiei poate fi atacatã oricând în justiþie, lipsa termenului
fiind tocmai sancþiunea specificã a inerþiei administraþiei. Prin urmare, sistemul e simplu:
voinþa administraþiei creazã ºi drepturi, ºi obligaþii –  deci o situaþie juridicã nouã – care
ameninþã sã se transforme într-o stare juridicã ireversibilã la finalul unui termen, pe când
tãcerea nu creeazã decât drepturi pentru administrat, dar, în principiu, situaþia nu se schimbã,
deci poate rãmâne incertã pentru totdeauna sau, cel puþin, pânã când administraþia îºi
manifestã voinþa într-un anume sens.

ªi aºa va rãmâne situaþia pânã la reglementãrile din 1934, 1940 ºi 1945.
În România însã (Vechiul Regat, mai exact), 1866 este anul unui „cutremur politic”. ªi

românii vireazã brusc. La putere vine monarhia ºi Consiliul de Stat va fi desfiinþat, atribuþiile
acestuia fiind preluate de cãtre Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie. ªi asta pentru cã principiul
separaþiei puterilor în stat va fi perceput, de acum înainte, dupã model german, deci nu
într-un sens strict, rigid, ca în sistemul francez, ci presupunând un corolar indispensabil:
controlul unei puteri asupra alteia. Pe cale de consecinþã, actele administrative emise de
puterea executivã – cu excepþia celor de guvernãmânt – vor putea fi cenzurate de cãtre
puterea judecãtoreascã oricând (s.n., Ov.P.), pentru cã nu se pune problema „prescripþiei”
stãrii de legalitate. De aceea, cu atât mai firesc apare acest „principiu al irevocabilitãtii
actelor administrative”, principiu al cãrei sorginte este de negãsit, dacã am încerca sã
cercetãm vreo sursã a sa de alimentare din dreptul francez, singura explicaþie plauzibilã pe
care ne-o imaginãm fiind aceasta.

Dacã actele pot fi atacate oricând, tãcerea – o non-voinþã – este „închisã” într-un termen
de 30 de zile. E oare logic, datã fiind orientarea de principiu a românilor? Noi credem cã da,
dar numai dacã interpretãm situaþia în urmãtorul fel: tãcerea nu semnificã nimic conceptual;
ea trebuie conceputã ca fiind neutrã94. Altfel spus, realizarea unui drept presupune un
fapt activ, pozitiv. Nerealizarea acestui fapt pozitiv poate îmbrãca douã forme: refuzul –
acea atitudine îndãrãtnicã, negativã, voliþionalã, care duce la stingerea dreptului, ºi tãcerea
– atitudine neutrã, a-voliþionalã care, strict, conduce doar la nerealizarea pe moment a dreptului
în cauzã. ªi este firesc ca, în aceastã ipotezã, sã existe un dublu termen, prevãzut atât în
legile Curþii de casaþie din 1905 ºi 1912, cât ºi în Legea pentru contenciosul administrativ

92 A se vedea, M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois, Grands décisions de la jurisprudence
administrative, 12-è éd., Dalloz, Paris, 1999, p.235 ºi urm.

93 A se vedea, R. Chapus, op.cit., p. 1110.
94 Ea este o simplã regulã de procedurã, dupã cum spune o autoare francezã (M. Monnier, op.cit., p. 41).
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din 1925: (a) 30 de zile pentru a „curma” tãcerea, din acel moment fiind deschisã calea
acþiunii în justiþie, ºi (b) încã un termen, tot de 30 de zile, la nivel conceptual logic ºi el –
chiar dacã în acest fel intrãm în „conflict” cu afirmaþiile solid argumentate ale prof. Rarincescu95,
– pentru cã, credem noi, nu se justificã un rãspuns la o cerere introdusã, sã zicem, cu câþiva
ani în urmã. Dar, ideea e: în 30 de zile se perimã cererea, iar nu dreptul, nu starea de
legalitate. În consecinþã, dupã scurgerea lui, administraþia nu mai are obligaþia sã rãspundã
la acea cerere, ºi situaþia devine definitivã doar cu privire la acea cerere; dreptul însã, nu
este, ºi nu poate fi înfrânt definitiv, cãci acest lucru ar însemna încãlcarea chiar a concepþiei
despre legalitate pe care se sprijinã întreg sistemul românesc de la acea vreme. Prin urmare,
dreptul în cauzã poate fi valorificat printr-o altã cerere, chiar având acelaºi conþinut cãci, în
acest caz, pe de o parte, obligaþia de a respecta legalitatea ºi dreptul subzistã iar, pe de altã
parte, obligaþia de a rãspunde la cerere renaºte, deci condiþiile de realizare a dreptului subiectiv
de cãtre administraþie sunt din nou îndeplinite ºi, prin urmare, dacã aceastã obligaþie nu este
executatã de bunãvoie, instanþa de contencios are competenþa sã o constrângã.

Însã, dupã cum am mai arãtat, practica instanþei supreme din acea vreme este, cu
privire la reiterarea cererii, ambivalentã: ba cã se poate, ba cã nu se poate. ªi cât de ilogicã
pare aceastã din urmã variantã! Astfel, dacã atitudinea administraþiei este fermã ºi cererea
respinsã, voinþa sa, constituind un act administrativ – negativ – poate fi oricând atacat în
contencios; dacã însã ea tace, se fereºte, amânã, ezitã, promite dar nu face nimic, înºealã,
particularul nu mai poate face nimic dacã pierde termenul96. Curtea de Casaþie a dovedit
astfel un empirism ºi o lipsã de claritate surprinzãtoare pentru noi, dar reprezentative, probabil,
cu puþine excepþii, pentru întreaga lume juridicã din acea vreme. ªi, în acest haos, nu lipsit
de principii, dar cu principii neînþelese, existã, totuºi, un iucru constant, care lumineazã totul
ca un far cãlãuzitor: principiile susþinute de P. Negulescu ºi C.G. Rarincescu97. În esenþã,
ideea lor, chiar dacã cuvintele sunt ale noastre, este aceea cã termenul, în materie de
tãcere, e doar un procedeu tehnic de „degrevare” a administraþiei de a rãspunde la o cerere.
Aºadar, el stinge obligaþia, nu ºi dreptul de fond.

(3) Secolul XX, deceniul 5: consolidare ºi rupturã

Aºa cum am arãtat, ideea francezilor este aceea cã un sistem juridic sãnãtos nu presupune
numai legalitatea lui, ci ºi stabilitatea acestuia. Dacã în numele legalitãþii am sacrifica orice
altceva, ºi am desfiinþa toate raporturile juridice atinse de ilegalitate sau inoportunitate,
oricând ºi, posibil, cu efect retroactiv, sistemul s-ar prãbuºi ºi s-ar instaura haosul. Prin
urmare, în materie de drept public, constatarea ilegalitãþii trebuie „închisã” într-un termen.
Un act administrativ, o decizie, fie cã e pozitivã, fie cã e negativã, modificã ireversibil starea
de drept dacã nu e atacatã sau retractatã într-un anumit termen. Cu o singurã excepþie,
pânã în acel moment: „le silence”, care, reprezentând, în fapt, un „nimic”, un vid juridic, nu
poate fi comunicatã ºi, prin urmare, n-are de când sã curgã termenui, de vreme ce, potrivit
unei alte reguli, ºi ea la origine, garantã tot a stabiiitãþii ºi securitãþii juridice, termenul curge
întotdeauna de la notificare, neputând începe empiric.

Un nou alineat, o regulã simpiã, pe care justiþiabilul trebuie sã o cunoascã: „cei interesaþi
dispun, pentru a se îndrepta contra acestei decizii implicite, de un termen de douã luni care

95 C. G. Rarincescu, op.cit., p.284 ºi urm.; în estenþã, aºa cum am mai arãtat, acesta susþine cã prevederile
legale potrivit cãrora tãcerea nu poate fi atacatã în instanþã decât întermen de 30 de zile nu au nici o raþiune de
a fi.

96 Am putea cita aici Cas. III, dec.nr. 2041/1034, citatã ºi în V. Prisãcaru, op.cit., p. 105.
97 Nu dorim sã minimalizãm, totuºi, aporturile celorlalþi profesori de drept administrativ ai vremii, în special

E. D. Tarangul ºi A. Teodorescu, dar ºi J. Vermeuien, I. Vântu, V. Oniºor etc.
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începe sã curgã din ziua expirãrii perioadei de patru luni susmenþionate”98. Tãcerea e astfel
asimilatã actului, e consideratã un act implicit care trebuie sã aibã aceleaºi efecte ºi acelaºi
regim juridic ca ºi unul explicit.

Unificarea la nivel principial este deplinã iar doctrinei ºi jurisprudenþei nu-i mai rãmâne
decât sã critice ºi sã aplice legea nouã: francezii au înlãturat astfei, pe cale legalã, ultimul
obstacoi în calea supremaþiei principiului stabilitãþii. Ei par, astfel, niºte rãzboinici tenace
care luptã constant pentru atingerea unui þel riguros stabilit.

Între timp, în spaþiul carpatic, un nou „uragan” politic:
„Legea pentru contenciosul administrativ din 23 decembrie 1925, precum ºi Legea de

organizare a Curþilor administrative din 15 martie 1939, se abrogã (s.n., Ov.P.)/ Acþiunile în
contencios administrativ, în curs de judecatã la data intrãrii în vigoare a prezentei legi, se
considerã stinse (s.n., Ov.P.), iar hotãrârile date în aceastã materie ºi neaduse la îndeplinire
pânã la aceeaºi datã, se considerã nule (s.n., ov.P.)” – art.1 ºi 2 din Decretul nr. 128/1948.
Aceste dispoziþii legale nu mai necesitã nici un comentariu pentru a ilustra noua concepþie
despre legalitate din statul nostru „de drept”: puterea poporului este una ºi, prin urmare, nu
se poate concepe ca un act de putere sã fie atacat în instanþã, cãci el este prin esenþa lui
legal ºi nu poate vãtãma drepturi. Sintagma „act administrativ legal” e un truism, un pleonasm,
potrivit acestei concepþii, iar aceea de „act administrativ ilegal” e un paradox, o „bizarerie
juridicã”, dacã ar fi sã împrumutâm o expresie a prof. Deleanu.

Sistemul românesc se aflã, aºadar, în moarte clinicã.

(4) Deceniul al ºaselea: consolare ºi renaºtere

ªi dacã doctrina francezã criticã ºi criticã, iegiuitorul din aceastã þarã aduce – am mai
amintit acest lucru – trei limitãri principiului instituit, perfect raþionale la nivel conceptual, dar
insuficiente.

Astfel:
a) Tãcerea nu „face sã disparã” drepturi în contenciosul de plinã jurisdicþie. ªi este

firesc, pentru cã aici nu se contestã numai legalitatea, ci se ºi pretind drepturi materiale
distincte ºi cam greu de conceput ca fiind atât de repede „prescriptibile”;

b) Tãcerea nu semnificã „act” atunci când rãspunsul se bazeazã pe un aviz sau trebuie
sã se constituie într-o decizie provenind de la o autoritate colegialã. ªi iarãºi este firesc,
pentru cã prezumþia este, în acest caz, nu aceea a refuzului, a relei voinþe, ci aceea a
imposibilitãþii de întrunire în termenul respectiv. Deci tãcerea, în acest caz, într-adevãr nu
mai semnificã nimic

c) dacã în termenul de recurs contencios de douã luni autoritatea totuºi rãspunde negativ
– dar expres – termenul reîncepe sâ curgã, dându-i, aºadar, posibilitatea particularului sã-ºi
reconsidere poziþia ºi sã-ºi regândeascã strategia de atac. E prea puþin, însã, cãci suntem
doar în prezenþa unei prorogãri, iar nu a unei „eliberãri” de greaua povarã – uneori – a principiului
supremaþiei ideii de stabilitate a circuitului administrativ.

Cu o rândunicã nu se face primãvarã, se spune. Dar nici cu trei, am adãuga noi.
***

Prof. Drãganu a scris monografia sa fundamentalã din 195999 aproape din nimic.
Majoritatea autorilor citaþi sunt ruºi ori bulgari, însã Profesorul se dezice în multe cazuri de
opiniile acestora, contrazicându-i. ªi mai sunt unii autori români: Anghene, Lepãdãtescu,
Fleiºiþ. Pe aceºtia însã, i-a înghiþit, treptat, istoria.

98 Art. R.102 alin.3 teza I din C.trib.adm, în Code administratif, op.cit., Dalloz, p. 297.
99 T. Drãganu, Actele de drept administrativ, op.cit.
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Doar douã nume, – ultimul în formare fiind – au scãpat de amprenta „obsedantului deceniu”:
I.Vântu ºi R. Ionescu. Nici urmã de „coloºii” Rarincescu ºi Negulescu. Interziºi probabil, ca
ºi ceilalþi interbelici, ei nu vor ieºi la ivealã decât mai târziu. Erau prea mari, pentru ca istoria
sã-i poatã înghiþi.

Tudor Drãganu încearcã astfel sã readucã la viaþã dreptul administrativ, sã-l facã sã
renascã. ªi reuºeºte, în mare mãsurã. „Momentul Drãganu” se transformã, treptat, în
„mentalitatea Drãganu” sau, cum inexact o denumea A. Iorgovan, „ªcoala de la Cluj”; inexact,
pentru cã influenþa profesorului Drãganu s-a simþit mult dincolo de zidurile Facultãþii de la
Cluj. Acesta nu reprezintã un moment de rupturã, de falie, între trecutul ºi viitorul dreptului
administrativ, ci dimpotrivã, cea mai trainicã legãturã pe care acestea ar fi putut-o primi. ªi
acest moment de legãturã îºi pune definitiv amprenta pe evoluþia ulterioarã.

Monografia de care este vorba nu e numai un reper juridic fundamental, ci ºi unul istoric.
Sunt pãstrate astfel, deºi puþin adaptate noilor realitãþi, marile principii ale dreptului
administrativ interbelic: printre acestea, în primul rând, principiul revocabilitãþii actelor
administrative, principiu magistral explicat prin aceea cã, legalitatea conceputã în sistemul
românesc presupune faptul imposibilitãþii decãderii cuiva dintr-un drept al sãu subiectiv ca
urmare a neexercitãrii acestuia într-un anumit termen. Dar, noi nu avem încã o lege a
contenciosului administrativ, principial, aceastã instituþie constituind încã un tabu. Aceastã
lege, nesocotind unele principii, va veni curând dar, din pãcate, dintr-un anume punct de
vedere ea va aduce haosul.

(5) SEIN ºi SOLLEN. Quo vadis, Domine?

ªi am ajuns ºi în prezent. Fiecare dintre cele douã sisteme analizate se aflã, posibil,
într-un punct critic. Vom încerca sã le tratãm distinct pe fiecare.

a) Bombã cu ceas, sau alarmã falsã?
…ajungem noi sã ne întrebâm, dupã un studiu, credem aprofundat, al noilor orientãri

doctrinale ºi jurisprudenþiale din Franþa. Fiecare din cele douã posibile rãspunsuri poate fi
susþinut cu suficiente argumente. Astfel:

(i) Bombã cu ceas. Ori de câte ori administraþia a fost cea privilegiatã, cea avantajatã
legislativ, doctrina a criticat dispoziþiile legale în cauzã. Iar jurisprudenþa a încercat, pe cale
pretorianã, sã atenueze rigorile legii. Pânâ când, sub aceastã presiune, s-a produs „ruptura”:
legiuitorul intervine ºi statueazã în acest sens. Apoi, logic, presiunile se vor exercita în sens
invers, din partea Administraþiei. Aºa s-a întâmplat la 1900 ºi în anii 1930, ºi nu este exclus
ca acest lucru sã se repete ºi în viitorui apropiat.

Deocamdatã, de la regula „tãcerii bumerang”100 nu existã decât trei derogãri, ºi acestea
destul de pale. ªi totuºi, sub presiunea doctrinei, din ce în ce mai criticã ºi mai acidã,
acestea ºi-ar putea spori considerabil rolul. Mai ales prima breºã ar putea duce la pulverizarea,
pur ºi simplu, a regulii amintite, care s-ar prãbuºi ca un castel din cãrþi de joc: „Nu existã nici
o diferenþã de esenþã între contenciosul pentru exces de putere ºi cel de plinã jurisdicþie”,
afirmã un „ilustru cvasinecunoscut”, dl. Fabrice Melleray, într-o lucrare parcã avangardistã101

care, posibil, va constitui piatra de temelie a unei noi orientãri. Ideea pare ºocantã, dar e
perfect demonstrabilã102. ªi Melieray nu e un simplu colecþionar de lux al opiniilor exprimate

100 Adicã tãcerea ale cãrei efecte sunt îndreptate împotriva particularului, chiar dacã legea, aparent, lui
doreºte sã-i facã o favoare. Denumirea ne aparþine (a se vedea ºi supra).

101 Este vorba de monografia intitulatã Essay surla structure du contentieux administratif français, LGDJ,
Paris, 2001.

102 Dacã vom cereceta cu atenþie doctrina noastrã, comparând opiniile divergente care însã se ignorã una
pe alta, vom constata cã o asemenea idee s-ar putea naºte ºi în sistemul nostru de drept: contenciosul român
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în doctrinã, în ultimele cinci decenii, în sensul afirmaþiei de mai sus, ci mult mai mult: un
salt calitattiv, o tehnicã a argumentaþiei superioarã, o structurã ºi un mod de abordare
impecabile. ªi cum am putea arãta, într-adevãr, cu certitudinea cã nu greºim, unde este
graniþa dintre cele douã tipuri de contencios?

Sã pornim de la o idee, deosebit de clarã, a stabilirii unor extreme: pe de o parte,
contenciosul în aprecierea legalitãþii, când judecãtorul ar constata doar încãlcarea legii de
cãtre administraþie, prin emiterea unui act administrativ care vatãmã un drept, ºi ar îndruma
administraþia sã remedieze aceastã stare de lucruri. Deci, nici o putere de injoncþiune, de
imixtiune în raza de activitate a administraþiei; în cealaltã parte, contenciosul de plinã
jurisdicþie, în sensul deplin al sintagmei, care ar trebui sã presupunã puterea de injoncþiune
în forma ei cea mai brutalã: puterea de reformare. Aceasta presupune faptul cã decizia
organului jurisdicþionai se substituie deciziei administraþiei, iar aceastã mãsurã drasticã se
completeazã cu oricare alta necesarã respectãrii principiului restitutio in integrum: acordarea
de despãgubiri, restituirea unor lucruri sau a unor sume de bani103. Acest „Restitutio” sacru
este, aºadar, mãsura contenciosului de plinã jurisdicþie ºi a puterilor judecãtorului: în temeiul
acestuia, o întreagã realitate, centratã pe o decizie viciatã, va fi ºtearsâ retroactiv din ordinea
juridicã ºi înlocuitã cu o aita, viabilã.

În acest sens privite, bineînþeles cã cele douã tipuri de contencios sunt uºor de deosebit,
cãci sunt chiar antagonice. În practicã însã, tipurile de contencios intermediare între cele
douã extreme se etaleazã precum coada unui pãun, ºtergând aproape orice urmã a vechii
frontiere trasate între acestea:

1. puterea de anulare. Avem aici de-a face cu primul caz de injoncþiune. ªi prin ce se
deosebeºte aceasta de puterea de reformare? Oare prima nu constituie germenele acesteia,
cea mai rudimentarã formã a sa, de vreme ce decizia pozitivã iniþialã este înlocuitã cu una
negativã104?

fundamentat pe Legea nr.29/1990 este un contencios de plinã jurisdicþie, pentru cã judecãtorul are puteri mai
largi decât aceea de a anula un act administrativ, spune prof. R. N. Petrescu (op.cit., p.341), reiterând o opinie
mai veche a prof. Drãganu, emisã sub imperiul vechii legi, 1/1967 (Actele ºi faptele…, op.cit., p. 9). Aceeaºi idee
o îmbrãþiºeazã ºi C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 2001, p.292, M.
Preda, Drept administrativ. Partea generalã, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 2000, p.336, A. Iorgovan, op.cit., p.
402). Dimpotrivã, contenciosul administrativ român nu este unul de plinã jurisdicþie, spune prof. I. Santai,
(op.cit., p.) întrucât judecãtorul nu se poate substitui administraþiei, reformându-i actele (s.n., Ov.P.) –
a se vedea, I. Santai, Drept administrativ ºi ºtiinþa administraþiei, vol. II, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 1999, p.
361. E-adevãrat, o recunoaºtem. Dar nici un simplu contencios în anulare nu e. ªi atunci? O soluþie judicioasã
nu poate fi datã decât în sensul cã graniþa dintre cele douã tipuri de contencios este foarte greu de trasat, dacã
nu imposibil. Astfel, o ipoteticã întrebare se ridicã: aceastã graniþã nu e oare artificialã, impunându-se ºtergerea
ei? ªi nu trebuie sã scãpãm din vedere celebra premisã „Dacã vreþi sã discutãm, precizaþi-vã termenii!”

103 Aceste ultime douã mãsuri e întâlnim îndeosebi în cazul atacãrii actelor administrative de sancþionare
(de exemplu, procesul-verbal de constatare a contravenþiei ºi aplicare a sancþiunii contravenþionale). De altfel,
un asemenea contencios de plinã jurisdicþie este ºi cel prevãzut de Ordonanþa nr.2/2001 privind regimul
contravenþiitor (publicatã în M.Of. nr.410 din 25 iulie 2001) care, a art. 34 alin.(1) prevede: „Instanþa competentã
sã soluþioneze plângerea, (…) hotãrãºte asupra sancþiunii, despãgubirii stabilite, precum ºi asupra mãsurii
confiscãrii”, iar la art.38 alin.3, „Dacã sancþiunea a fost aplicatã de instanþã prin înlocuirea amenzii
contravenþionale cu avertisment (s.n., Ov.P.), comunicarea acesteia se face prin încunoºtinþare scrisã”.
Este evidentã puterea de reformare a judecãtorului. Putem, aºadar, susþine, cã este vorba de acelaºi contencios
de plinã jurisdicþie ca în cazut regulii de la art.1 al Legii nr.29/1990, când instanþa va obliga administraþia sã emitã
aceasta un nou act administrativ, în locul celui anulat? Sau, putem susþine cã existã diferite variante a
contenciosului de plinã jurisdicþie?

104 Aceeaºi concluzie pare a se desprinde ºi dintr-un înreg capitol al lucrãrii lui F. Melleray (op.cit.,
p. 46-163).
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2. puterea de a acorda despãgubiri. Ne apropiem astfel ºi mai mult de contenciosul de
plinã jurisdicþie, fãrã însã a ne identifica perfect cu acesta (cãci restitutio in integrum nu se
vede satisfãcut în totalitate).

3. puterea de a obliga organul emitent sã emitã actul solicitat sau, în general, sã satisfacã
cererea reclamantului. Noi am considera aceastã putere tocmai graniþa virtualã între cele
douã tipuri de contencios. Mai mult decât anuleazã, dar mai puþin decât reformeazã105. În
acest caz, întrebarea evidentã este: contenciosul care presupune o asemenea putere a
judecãtorului – întâlnitã atât în cazul tãcerii administraþiei, cât ºi în cazul anulãrii deciziilor
exprese negative (caz în care puterea de anulare este dublatã de aceasta), este unul de
anulare, sau unul de plinã jurisdicþie? ªi rãspunsul nu poate fi decât unul: o încadrare perfectã
este exclusã.

***

Cu privire la celelalte douã atenuãri ale regulii conform cãreia tãcerea administraþiei poate
fi atacatã în termenul de 4 luni la instanþa de contencios, ele sunt prea lipsite de importanþã
ºi, prin urmare, nu credem ca acestea sã fi avut, vreodatã, vreun efect de detensionare.
Astfel, cele mai multe decizii provin de la organe unipersonale, iar nu colegiale: ministru,
prefect, primar al comunei, oraºului, municipiului, prin urmare, al doilea corectiv este aplicabil
la prea puþine acte administrative. Iar al treilea – acela ar posibilitãþii prorogãrii termenului în
cazul unei decizii explicite – chiar dacã este logic, pe noi nu ne intereseazã nici atât, de
vreme ce întrebarea este cum vom sancþiona pasivitatea organului administrativ, deci cazul
când o asemena decizie explicitã nu intervine în termen.

Aºadar, argumentele se tot adunã. La acestea s-ar mai putea adãuga ºi o altã cauzã de
agravare a situaþiei particularului, aceea a înjumãtãþirii termenului de la 4 luni la doar douã106.
Sub aceste presiuni, fãrã nici o „supapã de siguranþã”, sistemul ar putea exploda, fiind
necesarã o nouã reglementare legislativã care sã consacre expres înlãturarea oricãrui termen
care ar „închide” dreptul particularului de a acþiona împotriva tãcerii administraþiei.

(ii) Alarmã falsã. Dupã cum am mai arãtat, distincþia dintre cele douã tipuri de contencios
are la bazã diviziunea apoape arhaicã între acte de autoritate ºi acte de gestiune. S-au
ridicat voci împotriva acesteia încã de la începutul secolului astfel încât, în scurt timp,
aceasta a fost abandonatã. S-a instaurat însã, în continuare, un soi de statu quo aicãtuit din
consecinþele acestei distincþii (printre care ºi aceastã clasificare a contenciosului) care se
încãpãþâneazã sã rãmânã, indiferent de situaþie, de obstacole ºi de argumentele care i se
adunã împotrivã. ªi, în faþa acestui statu quo care dureazã de aproape 100 de ani, cu decizii
ale Consiliului de Stat care îl pãstreazã neschimbat, cu autori consacraþi: Waline, de Laubadère,
Vedel, Auby, Rivero, Chapus care îl admit fãrã sã-ºi punã prea multe întrebãri, ce mai
conteazã un Guillien sau un Melleray care încearcã încã o datã sã zgâlþâie sistemul?

Ar putea fi doar o alarmã falsã.

b) Controversele din sistemul românesc
O datã intratã în vigoare Legea nr. 1/1967 a contenciosului administrativ, lucrurile par sã

se schimbe, dar aproape nimeni nu realizeazã acest lucru: de fapt, nu e o schimbare care
apare brusc, ci doar un compromis absolut dezagreabil între principiile statornice, interbelice,
ale dreptului administrativ ºi ideologia comunistã cu privire la acesta. Mai concret, pe de o
parte, este pãstrat principiul revocabilitãtii actelor administrative – revocare care poate avea

105 Totuºi, în general, doctrina francezã considerã aceastã putere ca fiind o variantã a celei de anulare (de
vreme ce este vorba despre anularea unei decizii negative, fie ea explicitã sau implicitã).

106 Printr-o nouã reglementare datând din anul 2000.
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loc oricând – deci ideea imprescriptibilitãþii stãrii de legalitate este menþinutã, pe de altã
parte, actele administrative pot fi atacate în instanþã într-un termen de 30 de zile, dar cu
condiþia sã fi fost îndeplinitã procedura administrativã prealabilã, deci, ideea imprescriptibilitãþii
stãrii de legaiitate este pusã sub semnul întrebãrii107. Dacã e conºtientizatã.

În ce priveºte procedura tãcerii, iþele acesteia se încurcã teribil în noile condiþii. În ce
priveºte legea, aceasta e clarã sau, cel puþin, pare clarã: dupã scurgerea celor 30 de zile de
la introducerea cererii începe sã curgã cel de-al doilea termen, tot de 30 de zile, pentru
introducerea acþiunii în contencios administrativ. Cu siguranþã însã, cum vom arãta, aceastã
viziune a legii este greºitã.

Mai mult, doctrina complicã ºi ea lucrurile. Am analizat anterior raportul legalitate –
stabilitate ºi de mãiestria cu care problema a fost soluþionatã în Franþa, dar ºi la noi, în
perioada interbelicã, chiar dacã soluþiile sunt opuse. Pe de o parte, contenciosul francez
pentru exces de putere poate fi exercitat o scurtã perioadã de timp, dar acþiunea poate fi
introdusã de un cerc destul de larg de persoane108, prin urmare, ºansele ca un act administrativ
vãdit ilegal sã scape ºi sã-ºi dobândeascã irevocabilitatea sunt destul de mici. Aºa se
justificã faptul cã acþiunea în contencios poate fi fondatã nu numai pe vãtãmarea unui drept,
dar ºi aceea a unui interes109. Pe de altã parte, ideea interbelicã românã, mergând pe principiul
imprescriptibilitãþii stãrii de legalitate, nu stabileºte un termen pentru acþiunea în contencios,
dar nici pentru revocarea actului. În consecinþã, nu orice presoanã poate ataca actul, cãci
stabilitatea ar fi mult prea expusã, ci numai aceea cãreia i s-a vãtãmat un drept subiectiv.
De aceea cererea poate fi reiteratã, în baza aceloraºi principii110.

Însã, dupã 1967, pe de o parte s-a pãstrat principiul revocabilitãþii, pe de alta acþiunea în
contencios administrativ este încadratã într-un anumit termen, încât ne întrebãm dacã
reiterarea cererii, atât de fireascã, mai poate fi fondatã în noile condiþii legale pe principiul
imprescriptibilitãþii stãrii de legalitate; pe de altã parte, se tinde din ce în ce mai mult, sub
presiunea unui doctrinar extrem de influent în viaþa politicã, deºi nu ºtim cât de beneficã

107 Problemele sunt însã mult mai complexe. Doctrina este „nãpãditã” de unele afirmaþii cãrora nu le putem
gãsi nicicum originea, afirmaþii care nici mãcar nu pot fi demonstrate, unele fiind chiar tipsite de logicã: „revocarea
este un caz particular al nulitãþii”; ei bine, revocarea este imprescriptibilã, anularea este, din contrã prescriptibilã,
dacã avem în vedere modalitatea de încetare a efectelor actului, iar nu sancþiunea (nulitatea) în sine; în plus,
noi credem cã nu avem nici un motiv sã folosim doi termeni – anulare ºi revocare – pentru aceeaºi operaþiune;
apoi, nu avem nici un argument serios în susþinerea ideii cã organul ierarhic superior poate anula actul, dar
organut emitent nu, dupã cum nu avem nici un argument sotid în favoarea susþinerii potrivit cãreia retractarea
reprezintã revocarea actului de cãtre organul emitent (ºi numai de el). Ele par niºte „dat”-uri în dreptul administrativ,
judecând dupã frecvenþa cu care sunt întâlnite, dar totodatã niºte subiecte „tabu”, vãzând cît de mult se insistã
pe explicarea lor (sic!!!). Oare n-ar trebui ca acestea sã fie întocuite cu niºte principii logice ºi argumentate?

108 A se vedea ºi R. Chapus, op.cit., p. 1110.
109 Nu credem cã greºim dacã afirmãm cã doctrina francezã are aceeaºi viziune asupra problemei cãutãrii

unui echilibru între legatitate ºi stabilitate – alte Scylla ºi Charybda foarte greu de împãcat simultan – atât în
ceea ce priveºte dreptul public, cât ºi cel privat. Ei au înþeles foarte bine cã nu este în interes public ca nulitatea
absolutâ sã poatã fi invocatã oricând, ca regulã de ordine publicã, atâta timp cât ºi stabititatea raporturilor
juridice ºi a circuitului civil este tot o regulã de ordine publicã. Prin urmare, nulitatea absolutã poate fi invocatã
de orice persoanã interesatã, timp de 30 de ani (art. 2262 C.civ.).

110 ªi în dreptut român se poate spune cã, pânã la alterarea regulilor primare de cãtre „mãtrãguna comunistã”,
principiile au fost identice în cele douã mari diviziuni ate dreptului: nulitatea absolutã poate fi invocatã oricând,
spune o regulã atât de cunoscutã în dreptul civil încât o cât de discretã punere a acesteia sub semnul întrebãrii
ar stârni proteste. Oricum, este vorba despre un principiu ºi, prin urmare, pe de o parte, este meritoriu cã
acesta se aplicã în întreg sistemut de drept român iar, pe de alta, este frustrant faptul cã legiuitorul nu l-a
remarcat în ultima vreme, creând unele situaþii cel puþin neplâcute (cum ar fi aceea a introducerii procedurii
administrative prealabile obligatorii).



114 Ovidiu PODARU

este influenþa acestuia111, sã se extindã temeiul actiunii în contencios administrativ de la
dreptul subiectiv ºi la interesele legitime, pe de o parte, iar, pe de alta, în ce priveºte actele
administrative normative, acestea vor putea fi atacate în contencios administrativ oricând.
Cãzând astfel în extrema grijii exagerate pentru protejarea legalitãþii, stabilitatea se va prãbuºi
curând: cãci, fie admitem cã orice persoanã interesatã va putea ataca oricând un act normativ,
ºi sã obþinã anularea acestuia cu efecte ex tunc, ºi atunci acel act nu va avea nici o ºansã,
cãci va fi o þintã mult prea expusã, fie considerãm cã anularea are doar efecte ex nunc, dar
atunci, pe de o parte, nu avem nici cea mai elementarã noþiune despre teoria nulitãþii, iar, pe
de alta, vom crea o discriminare între particulari112. Prof. Iorgovan invocã în favoarea
susþinerilor sale argumentul cã actele normative pot fi atacate în contencios administrativ în
toate sistemele de drept occidentale, cã asta este tendinþa peste tot113. Ceea ce ne determinã
sã ne întrebãm: oare a înþeles prof. Iorgovan cã în sistemui francez nici mãcar administraþia
nu-ºi poate revoca actele oricând?; cã, cu atât mai mult, tribunalele administrative pot anula
aceleaºi act doar dacã au fost sesizate în termen de 3 luni?; cã, în fine, cele douã sisteme
– român ºi francez – sunt atât de diferite nu numai la nivel de organizare a instanþelor de
contencios administrativ, ci mai ales la acela al principiilor, al ideilor fundamentale care
guverneazã sistemul, încât orice preluare din sistemul francez ºi transpunere în cel românesc
– cu excepþia celor la nivel de noþiuni, concepte, distincþii114 – ar însemna un transplant nu
numai nereuºit, ci ºi unul care omoarã „pacientul”?

***

Ce ar trebui sã fie?
În sistemul francez, soluþia pare destul de simplã: înlãturarea oricãrui termen în materie

de tãcere a administraþiei. Dupã cum am mai arãtat, tãcerea nu poate determina stingerea
unui drept ºi, prin urmare, lipsa oricãrui termen ar trebui sã fie sancþiunea specificã a acestei
atitudini culpabile a administraþiei. Pentru cã, putem afirma, nu se poate invoca punerea în
pericol a stabilitãþii circuitului juridic ºi, prin urmare, sancþionarea, ca prevenþie, a pasivitãþii
administratului, câtã vreme aceastã punere în pericol o realizeazã chiar administraþia, prin
abstenþiunea ei. În consecinþã, ar fi injust ca „povara” stabilitãþii sã o suporte numai particularul.

În sistemul românesc, în primul rând trebuie sã se renunþe la obligativitatea procedurii
administrative prealabile: ceea ce, se pare cã se va ºi întâmpla în viitorul apropiat. La
argumentele aduse de doctrinã în acest sens115, noi vom mai adãuga unul, nesesizat pânã
acum: aceastã procedurã nu numai cã complicã teribil accesul administratului spre justiþie,
dar, teoretic împiedicã orice viziune unitarã asupra principiilor care guverneazã dreptul
administrativ român. Iar unui dintre acestea ar fi – am mai spus-o de nenumãrate ori –
principiul imprescriptibilitãþii stãrii de legalitate, preeminenþa acestuia faþã de principiul
stabilitãþii. În consecinþã, consacrarea legislativã a principiului revocãrii actelor administrative,

111 Este vorba despre prof. A. Iorgovan, care susþine aceastã idee ºi în Tratatul sãu (op.cit., p.43l ºi urm.)
promovând-o ºi în Proiectul noii legi a contenciosului administrativ care urmeazã a fi dezbãtut de Parlament.

112 Pentru dezavantajele majore ale posibilitãþii atacãrii în contencios administrativ a actelor administrative
normative, a se vedea, O. Podaru, Fl. ªimon, Consideraþii privind posibilitatea atacãrii cu acþiune directã în
contencios administrativ a actelor administrative normative, în SUBB, seriae iurisprudentia, nr. 112001, p. 18.

113 A. Iorgovan, op.cit., p. 294 ºi urm.
114 Cum ar fi, de pildã, noþiunile de revocare, retractare, abrogare, acte de gestiune, acte de guvernãmânt,

contencios de plinã jurisdicþie etc.
115 A se vedea, de pildã, A. Iorgovan, op.cit., p. 450-454; D. C. Dragoº, op.cit., p.53-54; R. N. Petrescu,

op.cit., p. 358; V. M. Ciobanu, op.cit., p.26 ºi urm.
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116 Acest proiect a trecut deja de Consiliul legislativ, al cãrui aviz este pozitiv, cu câteva propuneri de
modificare în materie de tehnicã legislativã ºi, în curând, credem cã va intra pe ordinea de zi a camerelor.

117 Sofocle, Antigona, versetul 1256.

pe de o parte, iar, pe de alta, rãmânerea la soluþia limitãrii în timp a posibilitãþii de a sesiza
instanþa în contra actelor administrative, nu pot conduce, conjugat, decât la o singurã soluþie
rezonabilã: stipularea expresã, în materia tãcerii administraþiei, a posibilitãtii reiterãrii cererii.

Quo vadis, Domine?

(6) Spre o reunificare a celor douã sisteme?

Tocmai am evidenþiat presiunile doctrinare – chiar politice – la care este supus dreptul
administrativ românesc pentru a se ralia tendinþelor vestului. Dar altceva ne atrage nouã
atenþia în acest punct: pe de o parte, în sistemul francez termenul de patru luni este redus
la douã (o presiune suplimentarã asupra legiuitorului de a renunþa la termen în materia
tãcerii). Pe de altã parte, în sistemul românesc, potrivit Proiectului noii legi a contenciosului
administrativ116, se renunþã la procedura administrativã prealabilã, care va deveni facultativã
dar, mai mult, termenul de sesizare a instanþei de contencios devine de douã luni. Iatã cum,
într-un fel, cele douã sisteme de drept se reîntâlnesc dupã aproape 150 de ani, undeva la
jumãtatea distanþei dintre ele. Este posibilã, oare, o reunificare totalã?

Noi credem cã nu. Doi „siamezi”, o datã separaþi, rãmân separaþi pentru totdeauna. Ar
trebui sã ºtergem totul cu un burete, ca un sistem software afectat de un virus informatic ºi
sã reinstalãm varianta francezã a „programului”. Iar acest lucru este imposibil.

***

ªi am ajuns la final, chiar dacã nu avem pretenþia a fi exhaustivi. Am trecut prin douã
sisteme de drept, le-am comparat, am urmat zgomotosul drum al tãcerii de-a lungul a aproape
un secol ºi jumãtate. Peste tot numai critici la adresa acesteia ºi a efectelor sale; aparent
inofensivã, în realitate extrem de vicieanã ºi nocivã. Ceea ce ne face sã repetãm avertismentul
pe care i-am sugerat apoape în fiecare paginã din prezenta lucrare; ºi vom spune, ca anticul
Sofocle:

              „…existã ceva ameninþãtor într-o tãcere prea îndelungatã…”117



ASPECTE ACTUALE PRIVIND NOÞIUNEA DE PERSOANÃ
JURIDICÃ

ªerban DIACONESCU
Asist.univ., U.B.B. Cluj-Napoca

În condiþiile exploziei legislative de dupã 1989 ºi în materia persoanelor juridice, a nevoii
de armonizare a legislaþiilor europene în domeniu, se impune o viziune nouã asupra
fundamentului persoanei juridice, adaptatã realitãþilor ºi nevoilor societãþii moderne, pentru
a reda instituþiei persoanei juridice logica ºi coerenþa pierdute.

În dreptul actual existã o discrepanþã între teoriile cre fundamenteazã noþiunea de persoanã
juridicã ºi funcþiile ei, viziunea de ansamblu asupra instituþiei pe de o parte, ºi evoluþia
recentã a legislaþiei referitoare la diferitele categorii de eprsoane juridice, pe de altã parte.

Fãrã a intra în amãnunte, arãtãm cã doctrina românã, sub influenþa celor occidentale a
oscilat între teoria ficþiunii ºi teoriile realitãþii1, elementul esenþial al distincþiei fiind rolul
Statului în crearea ºi funcþionarea acestor subiect de drept. Punctul de plecare al teoriei
ficþiunii este ideea conform cãreia pentru exerciþiul drepturilor ºi obligaþiilor este nevoie de o
voinþã conºtientã. Cum doar omul este capabil sã exprime o astfel de voinþã, doar el poate
fi titularul unor astfel de drepturi. Atunci când interesele colective o cer, statul creeazã o
persoanã fictivã care sã fie titulara drepturilor ºi obligaþiilor. În forma ei iniþialã adepþii acestei
teorii priveau personalitatea ca pe o favoare din partea statului, care era liber sã o confere
sau nu, precum ºi sã îi stabileascã limitele în care poate acþiona.

Aceastã concepþie are o serie de neajunsuri, dintre care cele mai importante sunt:
- imposibilitatea de a fi aplicate la dreptul public, deoarece Statul ºi instituþiile sale sunt

ele însele persoane juridice, ºi nu s-ar putea explica existenþa ºi atribuþiile lor.
- libertate a legiuitorului de a acorda sau nu personalitate juridicã unei entitãþi ºi de a

cenzura limitele sale de acþiune, ceea ce poate da naºtere la abuzuri, ºi contravine
libertãþii individului de a se asocia. De asemenea, o persoanã juridicã vãzutã în acest
fel ignorã indivizii care o compun ºi interesele lor2.

Ca o reacþie la aceste neajunsuri, o serie de autori au criticat ideea de persoanã juridicã,
considerând-o o ficþiune inutilã3. Cum existenþa unor structuri asociative în multe domenii
ale vieþii sociale este necesarã, ei au încercat sã explice existenþa ºi funcþionarea lor prin
alte mecanisme considerându-le simple proprietãþi colective, sau simple sume de voinþe
individuale. Aºa cum s-a arãtat ºi în doctrina noastrã4 o astfel de abordare duce la conecinþe
practice inacceptabile:

1 A se vedea pentru o prezentare largã a problemei Y. Eminescu, Subiectele colective de drept în România,
Ed. Academiei, Bucureºti, 1981, pag.7-15, Ernest Lupan, Dan Popescu, Amalia Marga, Drept civil, persoana
juridicã, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 1994, pag.8-12.

2 A se vedea Leon Michoud, La theorie de la personalite morale, ediþia a doua, Ed. L.G.D.J., Paris, 1924,
republicatã în 1998, pag.16-35.

3 A se vedea B. Teyssie, op.cit., pag.293, ºi autorii citaþi acolo.
4 A se vedea M. Mureºan, A. Boar, S. Diaconescu, Drept civil. Persoanele, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 2000,

pag. 144-145.
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- funcþionarea ei este mult îngreunatã datoritã regimului coproprietãþii, guvernat de regula
unanimitãþii5;

- astfel de entitate ar avea o existenþã instabilã, regula în dreptul nostru fiind cã nimeni
nu poate fi obligat sã rãmânã în indiviziune6;

- existenþa persoanelor de drept public nu ar putea fi explicatã, iar funcþionarea lor ar fi
practic imposiblã fãrã instituþia personalitãþii;

- nu ar putea fi explicatã existenþa drepturilor nepatrimoniale ale persoanei juridice.
În realitate ideea de persoanã moralã este o tehnicã juridicã utilã ºi necesarã, de aceea

fiind susþinute de majoritatea doctrinei, ºi consacratã de reglementãrile în vigoare.
Un alt curent doctrinar referitor la instituþia personalitãþii a fost conceput, în diferite variante,

de autorii care considerau utilã aceastã construcþie juridicã, însã nu ca o ficþiune, ci ca o
realitate care trebuie recunoscutã de legiuitor7.

Ca numitor comun al adepþilor teoriei realitãþii gãsim regula potrivit cãreia de fiecare datã
când avem o grupare de persoane suficient de organizatã pentru a se exprima în viaþa
juridicã ºi prin care se urmãreºte satisfacerea unor interese distincte de cele ale membrilor
sãi, avem de a face cu o persoanã juridicã chiar ºi fãrã intervenþia legiuitorului, statul fiind
obligat sã-i accepte existenþa ºi dreptul de a lua parte la viaþa juridicã în nume propriu. O
astfel de viziune, deºi înlãturã putere discreþionarã a statului în crearea ºi stabilirea capacitãþii
lor, face imposibil controlul ºi evidenþa acestor subiecte de drept, ceea ce ar avea drept
consecinþã imposibilitatea protejãrii intereselor terþilor ºi a intereselor colective.

Rãspândirea cea mai largã în dreptul francez a avut-o teoria realitãþii tehnice8 care încearcã
o atenuare a consecinþelor negative mai sus arãtate prin aceea cã permit Statului sã intervinã
la crearea noilor subiecþi de drept, personalitatea fiind condiþinatã de recunoaºterea lor de
cãtre legiuitor. Acesta verificã îndeplinirea condiþiilor stabilite pentru o anume categorie de
persoane juridice ºi poate sã retragã aceastã personalitate atunci când sunt încãlcate regulile
stabilite. Jurisprudenþa Curþii de casaþie franceze în domeniu este ataºatã teoriei realitãþii9

începând cu decizia din 28 ianuarie 195410 cu privire la o categorie de comitete (comités
d‘etablissement): “Attendu que la personalité civile n‘et pas une creation de la loi; qu‘elle
apartient, en principe, à tout groupement pourvu d‘une possibilite d‘espression collective
pour la defence d‘interets licites, dignes par suite d‘etre juridiquement reconnus et proteges;
que si le lgislateur a le pouvoir, dans un but de haute police, de priver de la personalite civile
telle categorie determinee de groupements, il en reconnaît, au contarire, implicitement, mais
nécessairement l‘existance en faveur d‘organismes crees par la loi elle-meme...”11.

5 Pentru o analizã a regimului coproprietãþii, a se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate ºi dezemembrãmintele
sale, Bucureºti, Ed. Lumina Lex, pag.127-157.

6 A se vedea art.728 C.civ. Chiar ºi o convenþie de rãmânere în indiviziune nu poate avea o duratã mai mare
de cinci ani (alin.2.).

7 A se vedea H. Capitan, op.cit., pag. 205-207.
8 A se vedea Leon Michoud, op.cit., pag.67-141.
9 A se vedea Jean Paillusseau, Le droit moderne de la personaltie morale, în RTDC, nr.4/1993, pag.705, ºi

hotãrârile acolo citate.
10 Pentru hotãrârea în extenso, precum ºi hotãrârea Curþii de casaþie din 23 ianaurie 1990, in extenso, a se

vedea Henri, Leon ºi Jean Mazeaud, Francois Chabas, Les personnes, Ed. Montchrestien, Paris, 1997,
pag.329-331.

11 Într-o traducere adaptatã: “Având în vedere cã personalitate juridicã nu este o creaþie a legii, cã ea
aparþine, în principiu, tuturor grupãrilor care au posibilitatea de a se exprima pentru apãrarea intereselor licite,
care meritã sã fie recunoscute ºi protejate; ºi cã legiuitorul are posibilitatea, pentru raþiuni ce privesc interesele
generale ale societãþii, sã retragã personalitatea juridicã unei anumite categorii de persoane juridice, el recunoaºte,
implicit ºi necesar existenþa ei (a personalitãþii juridice) în favoarea organismelor create chiar de lege”.
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Aceastã teorie are cei mai mulþi susþinãtori ºi în doctirna românã contemporanã12, însã
nu existã o hotãrâre a instanþelor, asemãnãtoare celor din dreptul francez, prin care
jurisprudenþa sã exprime un punct de vedere cu privire la aceastã problemã.

Legiuitorul român nu s-a raliat expres nici uneia dintre soluþiile propuse, cele douã
reglementãri cu caracter general existente pânã în prezent13 precum ºi în legile care
reglementeazã diferitele categorii de persoane juridice îmbinând rolul statului în recunoaºterea
acestor subiecte de drept cu principiul libertãþii de asociere.

Redactorii Codului civil, sub influenþa doctrinei franceze de la mijlocul secolului XIX, nu
au reglementat problema persoanei juridice, ºi, mai mult, au prevãzut cã societatea civilã14

ca formã asociativã pentru realizarea unor scopuri lucrative este lipsite de personalitate
juridicã. Ulterior, în baza art.236 din C. com., din 1887, societãþile civile care desfãºurau
activitãþi de comerþ puteau fi reorganizate sub forma societãþilor pe acþiuni, dobândind astfel
personalitate juridicã15.

O reglementare cadru pentru persoanele juridice s-a încercat pentru prima datã prin
intermediul Legii nr.21/1924, care însã privea în principal asociaiile ºi fundaþiile, ºi ulterior
prin Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele fizice ºi juridice. Niciuna din aceste reglementãri
cadru nu consacrã expres unul din curentele doctrinare mai sus amintite, fiind influenþate de
cãtre fiecare dintre ele.

Actele normative care au reglementat în decursul timpului diferitele categorii de persoane
juridice, deºi influenþate în parte de dezbaterile doctrinale, au cãutat, mai ales în ultima
perioadã, soluþii practice pentru satisfacerea nevoilor unei societãþi cu o organizare tot mai
complexã.

Prin acte normative speciale se prevede cã se acordã personalitate juridicã unor anumite
categorii de grupãri (societãþi comerciale, asociaþii, fundaþii, cooperaþii etc.), ºi prevede cã
alte entitãþi nu sunt înzestrate cu personalitate juridicã (societatea civilã, asocierea în
particiaþie16, facultãþile din cadrul universitãþilor17 etc.).

Pe de altã parte, de fiecare datã când o entitate îndeplineºte condiþiile cerute pentru o
anumitã categorie de persoane juridice, statul are obligaþia sã recunoascã existenþa ca
subiect de drept a acesteia.

Reglementãrile legale moderne, vin în întâmpinarea nevoilor sociale tot mai complexe,
încercând sã asigure protejarea intereselor terþilor ºi un cadru coerent în peisajul persoanei
juridice.

Considerãm cã rãspunsul la problema rolului Statului în crearea ºi funcþionarea persoanelor
juridice este determinat în primul rând de funcþiile pe care aceastã instituþie le îndeplineºte
în sistemul juridic ºi, indirect, în sistemul social ºi economic.

Persoana juridicã nu este, în opinia noastrã, o entitate existentã în palnul realitãþii fizice,
ci ea este o creaþie a dreptului - un mecanism, o tehnicã juridicã - prin intermediul cãreia
sunt explicte anumite efecte juridice, ºi are sens doar în interiorul sistemului juridic, îndeplinind
o funcþie în sistem18.

12 A se vedea Mircea Mureºan, Ana Bouar, Serban Diaconescu, op.cit., pag.147, Valeria Stoica, Petricã
Truºcã, Consideraþii teoretice privitoare la fundamentul juridic al persoanei juridice, în Revista de drept comercial
nr.7-8/1999, pag.130-135.

13 Legea nr.21/1924, publicatã înM.Of. nr.27 din 6 februarie 1924, în prezent abrogatã, ºi Decretul nr.31/
1954, publicat în B.Of. nr.8/1954.

14 Societatea civilã este reglementatã de art.1491 - 1531 Cod civil, ºi, la vremea respectivã, se aplica ºi
societãþilor comerciale (art. 1531 C.civ.).

15  A se vedea Ernest Lupan, Dan Popescu, Amalia Marga, op.cit., pag. 10.
16 Reglementatã de art.251-256 C.com.
17 A se vedea art.83 din Legea nr. 84/1995, republicatã în M.Of. nr.606 din 10 dec. 1999.
18 Pentru o viziune modernã asupra personalitãþii juridice a se vedea Jean Paillusseau, op.cit., pag. 705-736.
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Privitã în acest mod, problema persoanlitãþii poate fi detaºatã de dezbaterile
filozofico-juridice asupra fundamentului sãu teoretic (care însã au avut un rol esenþial în
apariþia ºi evoluþia acestui concept)19. Astfel societatea are nevoie de aceste entitãþi juridice,
pentru satisfacerea intereselor umane tot mai diversificate. De aceea trebuie asigurat un
cadru propice apariþiei ºi dezvoltãrii lor, statul având interesul de a stimula iniþiativa cetãþenilor
sãi în diferite domenii de activitate. Rolul legiuitorului în realizarea acestui deziderat este
acela de a propune o structurã pentru desfãºurarea unei activitãþi în cadrul unor entitãþi
distincte înzestrate cu personalite juridicã, precum ºi acela de a asigura protecþia membrilor
persoanei juridice atunci când apar conflicte între ei.

Pe de altã parte, este necesarã protecþia terþelor persoane, care ã nu fie fraudate ca
urmare a raporturilor judice în care intrã împreunã cu aceste subiecte de drept. De asemenea,
existã interese colective care trebuie protejate. Pentru aceasta legiuitorul stabileºte condiþiile
ºi formele în care o persoanã juridicã poate fi înfiinþatã ºi poate sã-ºi desfãºoare activitatea,
organizeazã un sistem de înregistrare ºi asigurã evidenþa ºi publictatea acestora.

Astfel, persoanele sunt libere sã se asocieze, însã o pot face doar în formele ºi condiþiile
prevãzute de lege. atunci când condiþiile sunt îndeplinite, Statul este obligat sã recunoascã
persoana juridicã, ºi sã-i permitã sã se exprime în viaþa juridicã. Cât timp cât sunt respectate
regulile prevãzute de cãtre legiuitor pentru protecþia terþilor ºi a intereselor colective, calitatea
de persoanã juridicã nu poate fi retrasã. În cazul în care aceste reguli sunt încãlcate, statul
poate iniþia procedurile prestabilite pentru dizolvarea persoanei juridice respective. De
asemenea, pentru protejarea intereselor generale ale societãþii statul are posibilitatea sã
interzicã funcþionarea unei anumite categorii de persoane juridice.

Un al doilea apsect care ni se pare depãºit în doctrina româneascã actualã este cel al
viziunii asupra elementelor care determinã crearea ºi existenþa unei persoane juridice.

Tradiþional aceasta este privitã ca o grupare de persoane care tind, prin intermediul noii
entitãþi create sã satisfacã niºte interese proprii, colective sau generale. Aºadar, raþiunea
de a fi al acestei instituþii ar fi conferirea calitãþii de subiect de drept unei grupãri de persoane
asociate în vederea realizãrii unui anumit scop. Legiuitorul însã recunoaºte personalitate
juridicã ºi unor entitãþi care nu reprezintã o asociere de persoane, cum sunt fundaþiile ºi
societãþile cu rãspundere limitatã. De asemenea, aceastã viziune are dificultãþi în a explica
personalitatea statului, a instituþiilor sale, sau a întreprinderilor economice aflate în proprietatea
acestuia.

Într-o altã concepþie20 care a avut ecouri ºi în doctrina românã ceea ce determinã naºterea
unui subiect de drept este afectarea unui patrimoniu în vederea realizãrii unui anumit scop.
Un patrimoniu poate exista însã, ºi poate fi folosit la realizarea unui scop sau unei activitãþi
fãrã a fi nevoie de personalitate, ºi pânã la urmã el nu reprezintã decât un mijloc pentru
realizarea scopului sau activitãþilor propuse. Unii din susþinãtorii acestei viziuni pun chiar la
îndoialã utilitatea instituþiei persoanei juridice, apreciind cã, drepturile ºi obligaþiile aparþinând
acestor patrimonii, ar trebui considerate ca ºi drepturi subiective lipsite de titular, idee care
riscã sã determine contradicþii logice în sistemul dreptului, ºi cu care nu putem fi de acord.

Credem cã, în realitate nevoia de a crea o persoanã juridicã, un subiect de drept distinct,
este datã în principal de un alt element, ignorat sau marginalizat pânã în prezent de cãtre
doctrina noastrã. Astfel, dacã mai multe persoane doresc sã creeze o întreprindere comercialã,

19 A se vedea în acest sens Mircea Bocºan, Observaþii cu privire la conceptul de persoanã juridicã, în
Juridica nr.3/2001, pag.125-127.

20 A se vedea Leon Michoud, op.cit., pag. 37-67, ºi autorii acolo prezentaþi, în special R. Ihering, L‘Esprit du
droit roman, ºi M. Planiol, Droit civil.
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sã apere niºte interese individuale sau colective, sã realizeze opere de binefacere etc.,
proiectul lor se va concretiza prin scopul urmãrit, dar, mai ales, prin activitatea prin intermediul
cãreia se propune atingerea acelui scop. Ceea ce determinã naºterea unei persoane juridice
este, în opinia noastrã, nevoia de asigura o autonomie juridicã, nu numai materialã, unei
activitãþi, desfãºuratã de cãtre una sau mai multe persoane, sau de cãtre o instituþie a
statului, în vederea realizãrii unui scop licit ºi moral21.

Aceastã idee este susþinutã de evoluþia legislativã recentã. Astfel, Legea nr.31/1990 cu
privire la societãþile comerciale, prevede la art.1: “În vederea efectuãrii de acte de comerþ,
persoanele fizice ºi persoanele juridice sepot asocia ºi pot constitui societãþi comerciale, cu
respectarea dispoziþiilor prezentei legi”, iar art.7 lit. c prevede obligativitatea prcizãrii prin
actul constitutiv a obiectului principal de activitate, precum ºi a celor secundare. Existã
anumite activitãþi (activitate bancarã, activitate de asigurãri) care poate fi exercitatã doar de
anumite tipuri de societãþi, ºi în anumite condiþii. Apare clar cã interesul legiuitorului a fost
promovarea unor strucutri care sã permitã desfãºurarea activitãþilor comerciale prin iniþiativã
privatã, cu un anumit grad de organizare, ºi în condiþii de autonomie juridicã.

Ceea ce determinã mai multe persoane sã aleagã asocierea într-o societate comercialã
sau într-o cooperativã meºteºugãreascã, atunci când urmãresc desfãºurarea de activitãþi
de prestãri servicii nu este scopul (care este identic, obþinerea de profituri), ci modul în care
înþeleg sã desfãºoare acea activitate, în sensul larg al noþiunii, implicând modul cum este
activitatea organizatã ºi condusã, precum ºi prin intermediul cui este ea desfãºuratã (de
regulã prin intermediul angajaþilor în primul caz, ºi personal de cãtre asociaþii-cooperatori în
cel de al doilea). De asemenea, dacã o persoanã fizicã doreºte sã desfãºoare o activitate
comercialã fãrã asociaþi, poate funcþiona ca persoanã fizicã autorizatã22 în acest caz trebuind
sã desfãºoare comerþul personal sau poate înfiinþa o societate cu rãspundere limitatã
unipersonalã, care presupune o organizare superioarã, ºi desfãºurarea activitãþii de regulã
prin intermediul unor angajaþi.

De asemenea, noua lege a asociaþiilor ºi fundaþiilor precizeazã la art.1 alin.1 “Persoanele
fizice ºi persoanele juridice care urmãresc desfãºurarea unor activitãþi în interes general
sau în interesul uor colectivitãþi locale ori, dupã caz, în interesul lor personal nepatrimonial
pot constitui asociaþii ori fundaþii în condiþiile prezentei ordonanþe”. Art.6 alin.3 prevede cã
statutul asociaþiei trebuie sã cuprind explicrea scopului ºi detalierea obiectivelor fundaþiei,
ceea ce implicã declararea activitãþii ce se intenþioneazã a se desfãºura, iar art.48 prevede
cã asociaþiile ºi fundaþiile pot desfãºura ºi activitãþi economice, în msãura în care au un
caracter accesoriu faþã de activitatea principalã a fundaþiei. Reglementãri referitoare la tipul
de activiate ce urmeazã a fi desfãºurat se regãsesc la toate categoriile de persoane juridice23.

Personalitatea juridicã se naºte ca urmare a unei nevoi de a asigura autonomia juridicã
unei activitãþi îndreptatã spre îndeplinirea unui scop ilicit, în condiþiile ºi formele prevãzute
de lege. Promovarea acestor activitãþi prezintã interes nu numai pentru participanþii la
activitate, ci ºi pentru societate în general.

Suntem în prezenþa unei evoluþii fundamentale a noþiunii de persoanã juridicã, determinatã
de presiunea unor nevoi practice, precum ºi de evoluþia, uneori greu de perceput, a conceptului
de personalitate juridicã în dreptul european, în care legiuitorul român gãseºte cel mai adesea
sursa de inspiraþie.

21 A se vedea J. Paillusseau, op.cit., pag.712-722.
22 A se vedea legea nr.507/2002, publicatã în M. Of. nr.582 din 6 august 2002.
23 A se vedea Gh.  Beleiu, op.cit., pag.442-443. Autorii respectivei lucrãri considerã însã echivalente

noþiunile de scop ºi de obiect de activitate, opinie cu care nu suntem de acord, deoarece scopul reprezintã
tocmai finalitatea acestei activitãþi.
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Noþiunea de activitate la care ne-am referit mai sus, trebuie privitã în sens larg, incluzând
toate tipurile de operaþiuni susceptibile de a avea nevoie de autonomie juridicã, cum ar fi
întreprinderile industriale, comerciale, de servicii sau agricole, activitãþi de cercetare, de
educaþie, umanitare, sportive, de protecþie a unor interese colective, activitãþi politice etc.

De aceea, considerãm cã, alãturi de organizarea proprie, patrimoniul propriu ºi distinct ºi
scopul licit ºi moral, elemente ce se regãsesc ºi în cuprinsul prevederilor art.26 lit.e din
Decretul nr.31/1954, ar trebui consideratã ca element constitutiv al persoanei juridice ºi
noþiunea de activitate legitimã. Acest element al persoanei juridice a fost sesizat ºi de cãtre
alþi autori24 care însã îl privesc ca parte a noþiunii de scop a persoanei, privit în sens larg. În
opinia noastrã, activitate legitimã este o noþiune complexã, care meritã sã fie consideratã
ca element constitutiv al persoanei juridice. Nu orice entitate dotatã cu organizare proprie,
patrimoniu propriu ºi constituitã pentru realizarea unui scop licit este consideratã persoanã
juridicã. Mai este necesar ca activitatea ce urmeazã a fi desfãºuratã în acea formã sã fie
consideratã suficient de importantã pentru a primi o autonomie din punct de vedere juridic.
Toate aceste patru elemente trebuie sã se regãseascã în orice tip de persoanã juridicã.

Activitatea legitimã, ca element constitutiv al persoanei juridice, cuprinde obiectul de
activitate pe care fondatorii sau fondatorul intenþioneazã sã îl desfãºoare, modul de organizare
prin care aceste operaþiuni urmeazã sã se realizeze.

Legitimitatea acestei activitãþi poate fi privitã sub dublu aspect. Pe de o parte, existã
legitimitatea creãrii unei persoane juridice. Aceasta înseamnã cã activitatea propusã a fi
desfãºuratã, ºi modul în care urmeazã a se realiza, sã justifice crearea unui nou subiect de
drept. Problema este mai simplã atunci când existã mai multe persoane care vor sã desfãºoare
în comun o activitate licitã, iar desfãºurarea autonomã a respectivei activitãþi impune, de
regulã, existenþa unui nou subiect de drept, distinct de fondatori. Existã ºi excepþii de la
regulã reglementate de legiuitor, cum ar fi societatea civilã, sau asocierea în participaþie,
care nu au personalitate juridicã. Se pot ridica întrebãri cu privire la legitimitatea creãrii unui
nou subiect de drept atunci când activitatea este coordonatã de o singurã persoanã, care
este ºi singurul fondator. În doctrina francezã au fost discuþii aprinse cu privire la necesitatea
recunoaºterii personalitãþii juridice, pentru societatea cu rãspundere limitatã cu un singur
asociat, în final existenþa sa fiind admisã. Legiuitorul român a preluat aceastã soluþie în
materia societãþilor comerciale, cãrora le recunoatºe calitatea de persoanã juridicã, spre
deosebire de persoanele fizice autorizate, care nu au aceastã calitate. Ceea ce le diferenþiazã
este modul de organizare al activitãþilor comerciale, în primul caz activitatea desfãrându-se
de regulã prin intermediul angajaþilor, ºi într-o formã mai elaboratã de organizare, în cel de al
doilea caz activitatea trebuind sã fie exercitatã direct de aceste persoane.

Cel de al doilea element care intrã în conþinutul noþiunii legitimate a activitãþii, este
cerinþa ca activitatea desfãºuratã sã fie licitã. Aceasta trebuie sã fie în concordanþã cu
normele legale în vigoare dar ºi cu propriile prevederi stabilite prin actul de înfiinþare ºi
eventualele acte de modificare. Astfel, societãþile comerciale nu pot desfãºura decât activitãþi
cuprinse în obiectul lor de activitate, ºi pentru care au obþinut avizele ºi autorizaþiile necesare.
Asociaþiile ºi fundaþiile nu pot desfãºura activitãþi economice numai în mãsura în care sunt
accesorii activitãþii propuse a fi desfãºurate în vederea atingerii scopului.

În final, opinãm cã prezentarea instituþiei persoanei juridice ºi a problemei rolului statului
în crearea ºi funcþionarea acestor subiecte de drept, în doctrina actaulã, ar trebui fãcutã în
concordanþã cu evoluþiile legislaþiei, aflatã sub influenþa directã a cerinþelor comunitare, în
caz contrar existând riscul de a pãrea ruptã de realitate.

23 A se vedea E. Lupan, D. Popescu, A. Marga, op.cit., pag.46.
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Este conceputã ca o rubricã de practicã judiciarã rezumatã, acompaniatã de succinte
observaþii sau comentarii asupra soluþiilor respective. Criteriul de grupare poate fi cel
temporal ( de ex., “Examen al jurisprudenþei Curþii de Apel… pe semestrul II/2000”) sau
cel tematic (de ex., “Examen al jurisprudenþei Tribunalului … în materie civilã”, ori,  “Practica
Judecãtoriei … în aplicarea Legii nr.  …”, etc.).

Examen teoretic ºi practic al jurisprudenþei Tribunalului Cluj - Secþia
comercialã ºi de contencios administrativ - în materia somaþiei de platã

Liviu Marius HAROSA
Asist. UBB Cluj-Napoca

I. Somaþie de platã. Facturã fiscalã acceptatã. Respingere

Prin cererea introdusã la data de 8 oct.2001, sub nr.8.732/2001, reclamanta S.C. P.I. S.R.L. a
chemat în judecatã pe pârâta S.C. A.P. S.R.L., solcitiând obligarea pârâtei la plata sumei de 4.496.018
lei, ce în mod nejustificat nu i-a fost plãtitã ºi în acest sens este depusã la dosar factura fiscalã.

Din examinarea înscrisurilor depuse la dosar se constatã cã nu existã depus nici un însris
semnat de pãrþi din care sã rezulte obligaþia de paltã asumatã, fiind depusã doar o facturã fiscalã din
care rezultã cã s-au livrat pârâtei unele produe.

Faþã dea aceastã situaþie, se constatã cã nu sunt îndeplinite condiþiile exprese de aplicare a
procedurii somaþiei de platã, aºa cum sunt arãtate în disp. art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel încât în
temeiul art.7 se va respinge cererea reclamantei.

(Tribunalul Cluj, Ordonanþa nr.2.566/C/12.10.2001)

II. Somaþie de platã. Probe insuficiente. Respingere

Prin cererea introdusã la data de 11 oct.2001, sub nr.8911/2001, reclamanta S.C. 4 P. S.R.L.  a
chemat în judecatã pe pârâta S.C. R.I. S.R.L. solicitând obligarea pârâtei la plata sumei de 5.332.878
lei, ce în mod nejustificat nu i-a fost plãtitã ºi în acest sens este depusã la dosar factura fiscalã.

Din examinarea înscrisurilor depuse la dosar se constatã cã nu existã depus nici un înscris
semnat de pãrþi din care sã rezulte cu certitudine faptul cã datoria debitoarei este certã, lichidã ºi
exigibilã.

Faþã de aceastã situaþie, se constatã cã nu sunt îndeplinite condiþiile exprese de aplicare a
procedurii somaþiei de platã, aºa cum sunt arãtate în disp.art.1 din O.G. nr.5/2001, astfelîncât în
temeiul art.7 se va respinge cererea reclamantei.

(Tribunalul Cluj, Ordonanþa nr.2703/c/17.10.2001)
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III. Somaþie de platã. Facturã acceptatã. Creanþã certã, lichidã ºi exigibilã.
Admitere

Prin cererea introdusã la data de 12 nov. 2001, sub nr.13046/2002, reclamanta S.C. T. S.R.L. a
chemat în judecatã pe pârâta S.C. A.R. S.R.L., solicitând obligarea pârâtei la plata sumei de 76.505.303
lei ce în mo nejustificat nu i-a fost plãtitã ºi în acest sens este depusã la dosar factura fiscalã.

Din examinarea înscrisurilor depuse la dosar se cosntatã cã existã la dosar act semnat de pãrþi,
constând în facturile fiscale nr.9473842/2001, 94733843/2001 din care rezultã obligaþia debitorului.

Instanþa considerã cã cererea poate fi soluþionatã fãrã citarea pãrþilor, în condiþiile art.4 alin.1 din
O.G. nr.5/2001.

Faþã de aceastã situaþie, se constatã cã sunt îndeplinite condiþiile exprese de aplicare a procedurii
somaþiei de platã, aºa cum sunt arãtate în disp.art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel încât în temeiul art.5
se va admite cererea creditoarei ºi debitoarea va fi somatã prin prezenta ordonanþã la plata sumei de
76.505.303 lei stabilind un termen de platã de 20 de zile, iar ordonanþa va fi comunicatã debitorului
odatã cu cererea introductivã.

(Tribunalul Cluj, Ordonanþa nr.5456/c/13.12.2002)

IV. Cererea în anulare. Plata unui comision vamal. Contestarea penalitãþilor.
Admitere

Prin Ordonanþa nr.4560/C/2002 a Tribunalului Cluj pronunþatã în dosar nr. 10902/2002 în procedura
somaþiei de paltã debitoarea S.C. NTRNS S.R.L. a fost somatã sã achite creditoarei S.C. M.A.I.I.E.
S.R.L. suma de 15.026.512 lei cu titlu de contravaloarea servicii, cu dobânda legalã calculatã
începând cu data pronunþãrii hotãrârii ºi pânã la achitarea debitului, cu cheltuieli de judecatã.

În motivarea cererii sale în anulare, reclamanta a arãtat cã, potrivit convenþiei pãrþilor, plata se
face o datã pe lunã, respectiv al sfârºitul lunii. Prin întâmpinarea depusã, pârâta s-a opus admiterii
acþiunii în anulare arãtând pe fond cã, potrivit contractului de colaborare, comisionul trebuia achitat
în trei zile lucrãtoare de la data efectuãrii operaþiunilor de vãmuire, în caz contrar urmând a se
percepe penalitãþi de 0,3 % pe fiecare zi de întârziere.

Cercetând cererea în anulare prin prisma motivelor invocate ºi a actelor dosarului, tribunalul o
apreciazã ca fondatã.

Astfel vãzând pretenþiile pârâtei, cu toate cã sunt fundamentate pe contractul de colaborare
dintre pãrþi, acestea au opinii contrare în ce priveºte interpretarea modului de determinare a scadenþei
obligaþiei de platã a reclamantei, ducând la un calcul diferit al penalitãþilor de întârziere.

Mai mult decât atât, creditoarea a solicitat dobânzi ºi aferent sumelor solicitate cu titlu de
penalitãþi, ori acestea din urmã constituie tocmai o modalitate de evaluare convenþionalã a daunelor
moratorii; cercetarea admisibilitãþii calculãrii de dobânzi ºi asupra penalitãþilor de întârziere urmeazã
a face obiectul unei acþiuni de drept comun, u prilejul cãreia se va face o cercetare detaliatã a
raporturilor dintre pãrþi, cu determinarea scadenþei obligaþiei de platã a reclamantei.

În consecinþã, Tribunalul admite prezenta cerere ºi va anula ordonanþa.

(Tribunalul Cluj, sentinþa civilã nr.5556/C/09.12.2002)

V. Somaþie de platã. Erori în derularea contractului. Sume nedatorate.
Respingere

Prin cererea introdusã la data de 01 nov. 2001, sub nr.13239/2002, reclamanta S.C. P. S.A. a
chemat în judecatã pe pârâta S.C. T.S. S.R.L., solicitând obligarea pârâtei la plata sumei de 15.671.672
lei ce, în mod nejustificat nu i-a fost plãtitã ºi în acest sens sunt depuse la dosar acte doveditoare.



124 EXAMENE DE PRACTICÃ JUDICIARÃ

Din examinarea înscrisurilor depuse la dosar se constatã cã creditoarea solicitã obligarea
debitoarei la plata sumei de mai sus achitatã în plus cu ocazia derulãrii unui contract comercial.

Or, pentru a putea uza de proedura somaþiei de platã a unor sume de bani asumate prin contract
constatat prntr-un înscris ori determinatã potrivit unui statut, regulament sau altui înscris însuºit de
cãtre pãrþi.

Întrucât creanþa pretinsã se datoreazã unro erori în derularea obligaþiilor contractuale cererea nu
îndeplineºte condiþiile prevãzute de dispoziþiile elgale mai sus menþionate astfel cã urmeazã a fi
respinsã.

În consecinþã, Tribunalul respinge cererea creditoarei.
(Tribunalul Cluj, ordonanþa nr.5547/c/07.12.2002)

VI. Cerere în anulare. Nelegala citare în baza L. 295/2002. Neefectuarea concilierii
directe. Poziþie dominantã a creditorului în încheierea contractului. Respingere

Asupra prezentie cauze, Tribunalul reþine cã prin cererea înregistratã la data de 17.09.2002,
creditoarea S.C. MOBIFON S.A. a solciitat sã se emitã o ordonanþã care sã conþinã somaþia de platã
a debitorului S.A. pentru sumele de 591 USD plãtibilã în lei la cursul de schimb BNR din ziua plãþii
reprezentând contravaloare facturã, 46.726.466 lei penalitãþi contractuale ºi cheltuieli de judecatã.

Prin Ordonanþa Preºedinþialã nr.4.368/24.09.2002, Tribunalul Cluj a admis cererea creditoarei
ºi ca o consecinþã a fost somat debitorl sã achite creditoarei în termen de 10 zile suma arãtatã mai
sus. Împotriva acestei hotãrâri a formulat, în termen legal, cerere în anulare debitorul S.A. solciitând
anularea ordonanþei ca nelegalã ºi netemeinicã.

În motivarea cererii sale contestatorul debitor a arãtat cã Tribunalul a încãlcat disp.art.4 alin.2
din O.G. nr. 5/2001 emiþând somaþia fãrã citarea pãrþilor. Mai apoi a invocat încãlcarea dispoziþiilor
art.720 C.proc.civ., cu privire la procedura prealabilã a concilierii directe care nu a fost îndeplinitã de
creditoare prealabil sesizãrii instanþei.

De asemenea, debitorul invocã nevalabilitatea convenþiei încheiate cu intimata creditoare,
susþinând cã aceasta s-a folosit de poziþia sa dominantã prin stabilirea în mod unilateral a penalitãþilor
de întârziere. Se aratã cã a semnat decât prima paginã din contract fãrã sã cunoascã conþinutul
actelor anexã.

Prin întâmpinare, creditoarea a solciitat respingerea cererii în anulare, susþinând cã în speþã, era
aplicabil art.4 alin.1, cã debitorul nu a depus la creditoare reclamaþie în legãturã cu factura în termen
de douã luni de la emiterea acesteia conform art.8 din contract, cã s-a încercat procedura concilierii
prealabile dar debitorul a refuzat primirea plicului expediat deºi a fost avizat ºi reavizat prin poºtã.

Examinând cererea, Tribunalul o va respinge, reþinând urmãtoarele considerente:
În redactarea iniþialã a textelor O.G. nr.5/2001 în art.4 s-a prevãzut, ca regulã generalã, cã pentru

soluþionarea cererii prin care s-a declanþat procedura somaþiei de platã citarea pãrþilor ne era
obligatorie, art.4 alin.1 permiþând judecãtorului sã procedeze la examinarea cereiri ºi a înscrisurilor
depuse în susþinerea acesteia fãrã citarea pãrþilor.

Conform art.4 alin.2 din acelaºi act normativ, în redactarea iniþialã, numai atunci când considera
necesar pentru soluþionarea cererii, deci cu titlu de excepþie faþã de regula instituitã în art.4 alin.1.

Acest text de lege a fost modificat prin L. 295/2001, intratã în vigoare la data de 5 iunie 2002 prin
care s-a dispus ca în toate cazurile judecãtorul sã dispunã citarea pãrþilor potrivit dispoziþiilor
Codului de Procedurã civilã referitoare la citarea în cazuri urgente.

Numai cã prin aceastã lege dispoziþia art.4 alin.1 O.G. nr.5/2001 a rãmas nemodificatã, nefiind
nici expres nici implicita abrogatã. Si aºa ºi este din moment ce abia prin O.U.G. nr.142/2002 art.4
alin.1 a fost expres abrogat.

Aºadar, pânã la data de 5 nov. 2002, în materia somaþiei de platã soluþionarea se putea face ºi
fãrã citarea pãrþilor. (...)



EXAMENE DE PRACTICÃ JUDICIARÃ 125

În ceea ce priveºte concilierea directã reglementatã de dispoziþiile art.720 C.proc.civ., aceasta
nu constituie o condiþie rpealabilã declanºãrii procedurii somaþiei de platã. (...)

Este adevãrat cã potrivit art.721 C.proc.civ., coroborat cu disp. art.11 alin.2 O.G. nr.5/2001 care
trimite la dispoziþiile art.338 C.proc.civ., procedura specialã reglementatã de O.G. nr.5/2001 se
întregeºte cu dispoziþiile coudlui în materie contencioasã ºi necontencioasã în msãura în care
aceasta nu contarvine procedurilor exprese  aale O.G. nr.5/2001 sau scopului instituit de legiuitor
prin reglementarea acestei proceduri (...). Parcurgerea procedurii somaþiei de platã înainte de
declanºarea somaþiei de platã ar afecta realizarea cu celeritate a creanþei creditorului ºi ar goli de
conþinut ºi de sens prevederile O.G. nr.5/2001.

Pentru aceste considerente, Tribunalul respinge ca nefondatã cererea în anulare.
(Tribunalul Cluj, sentinþa civilã nr.5.528/C/06.12.2002)

VII. Acþiune în anulare. Solidaritatea pasivã rezultatã din fideiusiune. Moºtenitor
legal al defunctei debitoare. Eºalonare de platã. Respingere

Asupra prezentei cauze, Tribunalul reþine cãprin Ordonanþa Preºedinþialã înaintatã de creditoarea
Cooperativa de Credit N înregistratã pe rolul Tribunalului Cluj la data de 21.10.2002 în dosar nr.12.307/
2002 a fost admisã cererea creditoarei ºi s-a emis somaþia de platã împotriva debitorilor J.I., H.M.,
T.A., care au fost somaþi sã plãteascã suma de 24.150.625 lei din care 7.836.182 rate restante ºi
16.314.441 lei penalitãþi.

S-a reþinut cã la data de 12.01.2000, între creditoare ºi defuncta J.G.O., soþia codebitorului J.I.,
s-a încheiat un contract de împrumut pentru suma de 20.000.000 lei cu dobândã garantat personal de
debitorii H.M. ºi T.A.

Împotriva acestei hotãrâri debitorul J.I. a formulat, în termen legal, cerere în anulare, solciitând
anularea în parte a ordonanþei în ceea ce priveºte suma de 16.314.441 lei penalitãþi de întârziere.

În motivare, aratã cã recunoaºte cã datoreazã celelalte sume de bani, respectiv creditul neachitat
de soþia sa al cãrei moºtenitor este, dar cã creditoarea nu i-a fãcut nici o somaþie prin care sã îi aducã
la cunoºtinþã datoriile defunctei sale soþii. Pe de altã parte solicitã eºalonarea la platã a datoriei
recunoscute. (...)

Examinând cererea în anulare prin prisma celor invocate de debitor ºi în lumina dispoziþiilor
legale în amterie, se va respinge ca nefondatã cererea pentru considerentele care urmeazã:

Urmare a cererii de credito formulatã de J.G.O. s-a încheiat cu creditoarea contractul de credit
nr.246 din 12.01.2000, prin care acesta i s-a acordat un împrumut în sumã de 20.000.000 lei cu
obligaþia de a fi restituit în 24 rate lunare conform unui grafic de rambursare, împrumutul fiind purtãtor
de dobândã de 40 %. Pentru achitarea cu întârziere a oricãrei sume ce decurge din contract s-a
stipulat obligaþia de a plãti o dobândã majoratã echivalentã cu dobânda practicatã de BAnca Popularã
Românã. Obligaþiile derivând din contract au fost garantate pentru debitoare de garanþii H.M. ºi T.A.,
aºa cum reiese din contractele de garanþie.

Din cele ce preced, faþã de împrejurarea cã debitorul J.I. recunoaºte cã a acceptat succesiunea
dupã defuncta sa soþie, reiese cã acesta datoreazã creditoarei în solidar cu ceilalþi debitori atât
creditul restant cât ºi penalitãþile de întârziere.

Plata eºalonatã a datoriei nu se poate acorda de instanþã în lipsa consimþãmântului expres al
creditorului, cu toate cã prin art.5 din O.G. nr.5/2001 se derogã de la disp.art.44 C.com.

Drept urmare, se respinge...
(Tribunalul Cluj, sentinþa civilã nr.183/C/17.01.2003)
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VIII. Somaþie de platã. Facturi acceptate. Incidenþa O.U.G. nr.142/2002. Judecare
fãrã citarea pãrþilor

Prin cererea introdusã la data de 18 nov. 2002, sub nr.13276/2002, creditoarea S.C. S.N.T.F.M.
C.F.R. MARFA S.A. a chemat în judecatã pe debitoarea R.A.D.P. CLUJ-NAPOCA, solicitând obligarea
pârâtei la plata sumei de 833.572.071 lei reprezentând taxe transport ºi 1.727.497.507 lei penalitãþi
calculate pânã al 31.07.2001, ce în mod nejustificat nu i-a fost plãtitã ºi în acest sens sunt depuse la
dosar acte doveditoare.

Din examinarea înscrisurilor depuse la dosar se constatã cã existã act semnat de pãrþi, constând
în facturile fiscale nr.3657290/01.11.2000, 365217/21.12.2000, din care rezultã obligaþia debitorului.

Instanþa considerã cã cererea poate fi soluþionatã fãrã citarea pãrþilor, în condiþiile art.4 alin.1 din
O.G. nr.5/2001.

Faþã de aceastã situaþie, se constatã cã sunt îndeplinite condiþiile exprese de aplicare a procedurii
somaþiei de platã, aºa cum sunt arãtate în disp.art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel încât în temeiul art.5
se va admite cererea creditoarei ºi debitoarea va fi somatã prin prezenta ordonanþã...

(Tribunalul Cluj, Ordonanþa nr.5.583/C/10.12.2002)

IX. Somaþie de platã. Facturi neacceptate. Respingerea cererii

Prin cererea introdusã la data de 29 oct.2002, sub nr.1.2625/2002, reclamanta S.C., E.D.I. S.R.L.
a chemat în judecatã pe pârâta S.C. M.V.L. S.R.L., solicitând obligarea pârâtei la plata sumei de
67.392.629 lei cu titlu de contravaloare marfã, suma de 2.267.386 lei penalitãþi, ce în mod nejustificat
nu i-a fost plãtitã ºi în acest sens este depusã la dosar factura fiscalã.

Din examinarea înscrisurilor depuse la dosar se constatã cã nu sunt depuse acte din care sã
rezulte cã între pãrþi existã un acord scris cu privire la obligaþia de platã a sumei pretinse de cãtre
creditoare, facturile depuse nefiind acceptate la platã de cãtre debitoare, astfel cã nu au valoare
probatorie.

Faþã de aceastã situaþie, se constatã cã nu sunt îndeplinite condiþiile exprese de aplicare a
procedurii somaþiei de paltã, aºa cum sunt arãtate în disp. art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel încât în
temeiul art.7 se va respinge cererea reclamantei.

(Tribunalul Cluj, ordonanþa nr.5554/C/09.12.2002)

Notã: Soluþiile jurisprudenþiale prezentate mai sus comportã nteresante discuþii legate
de aplicarea în practica instanþelor a procedurii somaþiei de platã, aºa cum a fost ea
reglementatã de cãtre legiuitorul român1.

Nu o sã insistãm foarte mult asupra exegezei juridice a O.G. 5/2001, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare, aceasta fiind deja fãcutã mai mult sau mai puþin exhaustiv în literatura
noastrã de specialitate2, demersul nostru axându-se în principal pe analiza câtorva probleme

1 Ordonanþa Guvernului nr.5/2001 privind procedura somaþiei de platã, publicatã în M.Of., partea I, nr.422
di 30 iulie 2001, aprobatã cu modificãri ºi completãri prin Legea nr.295/2002 privind aprobarea Ordonanþei
Guvernului nr.5/2001 privind procedura somaþiei de platã, publicatã în M.Of. partea I, nr.380 din 5 iunie 2002,
modificatã prin Ordonanþa de Urgenþã nr.142/2002 pentru modificarea ºi completarea Ordonanþei Guvernului
nr.5/2001 privind procedura somaþiei de platã, publicatã în M.Of., partea I, nr.804 din 5 noiembrie 2002.

2 Pentru o prezentare a actului normativ supus discuþiei a se vedea: M.-L. Belu Magdo, Procedura somaþiei
de platã, RDC nr.11/2001, p. 22-27; M.N. Costin, A. Miff, Aspecte de ordin procedural privind soluþionarea
litigiilor comerciale, RDC nr.12/2001, p.19-28; R. Vouaux-Massel, O noutate în dreptul românesc: somaþia de
platã, RDC nr.12/2001, p.40-44; M. Voicu, Procedura somaþiei de platã în materie comercialã, RDC nr.12/2001,
p.45-64; I.D. Terþa, Somaþie de platã. ordonanþa Guvernului nr.5/2001. Notã criticã, RDC nr.12/2001, p.65-69;
C. Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, Procedura somaþiei de platã, PR 3/2002, VII, p.257-274; D.-P. Sîngeorzan,
C.N. Popa, Nuanþãri privind acþiunea în anulare, lãsatã la îndemâna debitorului împotriva ordonanþei de admitere,



EXAMENE DE PRACTICÃ JUDICIARÃ 127

juridice soluþionate de Tribunalul Cluj, atât în procedura emiterii ordonanþei ce conþine somaþia
de platã, cât ºi în materia cererii în anulare introdusã de cãtre debitor.

În primul rând, este de necontestat, ºi toate completele de judecatã pleacã de la aceastã
axiomã, cã somaþia de platã este o modalitate pãs la îndemâna creditorului unor obligaþii
pecuniare de a-ºi recuepra creanþele certe, lichide ºi exigibile prin obþinerea unui titlu executoriu
într-un cadru procesual guvernat de principiul celeritãþii3. Avantajul major este acela al
eliminãrii, cel puþin într-o primã fazã, a unor lungi ºi costisitoare litigii comerciale, aducãtoare
de pierderipentru creditori prin lentoarea lor4.

Cu toate acestea, soluþiile adoptate pentru acelaºi tip de problemã juridicã sunt de multe
ori radical difeite, fapt care face ca dezideratul realizãrii unei jurisprudenþe coerente sã fie
încã greu de atins.

A. O primã discuþie care se cere tratatã succint este cea legatã de invocarea de cãtre
debitor pe calea unei acþiuni în anulare a excepþiei neîndepliirii procedurii directe aºa cum
este reglementatã de prevederile art.7201 C.proc.civ. Alineatul 1 al acestui text de lege
dispune “... În procesele ºi în cererile în materie comercialã evaluabile în bani, înainte de
introducerea cereiri de chemare în judecatã, reclamantul va încerca soluþionarea litigiului
prin conciliere directã cu cealaltã parte”.

Conform doctrinei unanime5 procedura concilierii directe are un caracter obligatoriu în
litigiile comerciale ºi este prealabilã, neefectuarea ei ducând la respingerea ca inadmisibilã
a cererii reclamantului6.  Dacã ne-am raporta la prevederile art.720 alin.1 C.proc.civ. coroborat
cu prevederile art.109 alin.2 C.proc.civ. ºi cu dispoziþiile art.1 alin.1 din O.G. nr.5/2001
modificatã “...obligaþii de platã a unor sume de bani...” s-ar putea trage concluzia ca anterior
introducerii unei somaþii de platã ar trebui parcursã procedura concilierii directe prevãzutã de
cãtre Codul de procedurã civilã, aceasta fiind motivarea adusã de cãtre debitor în Dos.com.
nr.12.686/2002, soluþie împãrtãºitã de unele instanþe7.

în tot sau în parte, a somaþiei de platã, Dreptul nr.6/2002, p.96-100; Fl. Mãgureanu, V. Tudor, Somaþia de platã,
mijloc de realizare a creanþelor, RDC nr.7-8/2002, p.117-125; S. Nicolae, Procedura somaþiei de platã în lumina
Ordonanþei Guvernului nr.5/2001 ºi a modificãrilor aduse acesteia prin L.295/2002, Dreptul nr.9/2002, p.3-13;
D.P. Popa, C.-N. Popa, Modificãri aduse în procedura somaþiei de platã prin Legea nr.295/2002, p.14-16; G.
Boroi, D. Boroi, Consideraþii referitoar ela procedura somaþiei de platã, Curierul Judiciar nr.4/2002, p.1-6. A se
vedea de asemenea ºi I. Deleanu, Procedura somaþiei de platã, P.R. 5/2002, VI, p.169-182; D.P. Popa, C.N.
Popa, Modificãrile aduse în procedura somaþiei de platã prin Ordonanþa Guvernului nr.142/2002, Dreptul nr.2/
2003, p.5-9.

3 A se vedea I. Deleanu, op.cit., p.170; M.N. Costin, A. Miff, op.cit., p.19; R. Vouaux-Massel, op.cit., p.40;
C.Leaua, B.Onica-Jarka, D. Petre, op.cit., p.3; M. Voicu, op. cit., p.46; J. Normand, De Quelques limites du
référé provision, R.T.D. Civ. nr.1/1999, p.177, cu referire generalã la mãsurile provizorii din dreptul francez.

4 A se vedea Fl. Mãgureanu, V. Tudor, op.cit., p.117; pentru o prezentare comparatã a sistemului de
“Mahnverfaren” în dreptul german a se vedea M. Voicu, op.cit., p.49-51 ºi M. Stancu, op.cit., p.259-260 pentru
sinteza reglementãrilor din N.C.P.C. francez legatã de “la procedure d`injonction de payer”. De asemenea, a
se vedea I. Deleanu, op.cit., p.170, cu autorii francezi citaþi sub nota 10.

5 A se vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificãrile aduse Codului de procedurã civilã prin
Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului nr.138/2000, partea I, Dreptul nr.2/2000, p.39 ºi urm.; M. ªcheaua,
Suprimarea apelului în materie comercialã, Juridica nr.5/2001, p.213; I. Leº, Procedura de soluþionare a litigiilor
comerciale, Juridica nr.3/2001, p.122; M.N.Costin, A. Miff, op.cit., p.16-17.

6 V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, op.cit., idem.
7 A se vedea Ordonanþa nr.5439/C/2002 (nepublicatã) a Tribunalului Cluj în care s-a cerut în probaþiune

dovada parcurgerii procedurii concilierii prealabile. unele instanþe au amânat cauzele pentru efectuarea procedurii
concilierii! Este de interesant a se observa o soluþie adoptatã în jurisprudenþa francezã în materia unui litigiu
comercial (Cass. Soc. 12 dec. 2000, JCP 2001.IV.1275 citatã din RTD civ. 2/2001.207-208 cu notã criticã de
J. Normand, R.Perrot) conform cãreia îi aparþine judecãtorului posibilitatea de a provoca o conciliere a pãrþilor
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Considerãm cã soluþia de respingere a cererii în anulare a debitorului8 pe acest capãt de
cerere este temeinicã, cu urmtãoarele considerente:

În primul rând, procedura somaþiei de platã este una derogatorie de la dreptul comun în
materia executãrii silite, cu un caracter neobligtoriu9, care are pus accentul pe rapiditatea
obþinerii uui titlu executoriu ºi are ca scop principal realizarea de bunã voie a creanþei.
Deoarece o procedurã cronofagã prealabilã de conciliere ar aneantiza demersurile creditorului,
calea reglementatã de art.720 c.proc.civ., nu îºi are locul ca ºi un fine de neprimire al
somaþiei de platã.

Mai mult, O.G. nr.5/2001 este o normã specialã faþã de prevederile Codului de Procedurã
civilã, astfel încât se aplicã principiul “specialia generalibus derogant”10.

În al doilea rând, dupã cum s-a arãtat în doctrinã, concilierea pãrþilor este realizatã de
cãtre judecãtor ºi în cazul citãrii11 pãrþilor pentru explicaþii ºi lãmuriri, precum ºi pentru a
stãrui în efectuarea plãþii sumei datorate de debitor ori pentru înþelegerea pãrþilor asupra
modalitãþilor de platã12.

Prin urmare, nu se mai justificã nici un alt demers al reclamantului de a încerca soluþionarea
litigiului printr-o iluzorie procedurã a concilierii dacã aceasta este prevãzutã în actul normativ
discutat în lucrarea de faþã13.

B. O altã problemã juridicã rezolvatã în mod diferit de cãtre completele de judecatã ale
Tribunalului Cluj este aceea legalã de respingerea unor somaþii de platã care cuprindeau
pretenþii ale creditorilor bazate pe facturi acceptate de debitori14.

Argumentarea ce se dã îmbrãþiºãrii unei asemenea soluþii este cã factura fiscalã dovedeºte
doar cã s-au livrat anumite mãrfuri debitorului de cãtre creditor, fapt insuficient pentru a
dovedi un acord de voinþã, cã nu existã depuse la dosarele cauzelor înscrisuri semnate de

 în faþa instanþei ºi de a judeca apoi pe fond, evitându-se astfel incidenþa instanþei de proud‘hommes. Mai mult,
Cass. Soc. 18.11.1998, Bull.civ. V, nr.507, loc.cit., a considert cã o hotãrâre statuând asupra unui litigiu
comrcial scapã de nulitatea datã de absenþa procedurii concilierii prealabile dacã o tentativã de conciliere a avut
loc înaintea judecãtorului care a ascultat explicaþiile pãrþilor. Am putea nuanþa aceastã soluþie, interogându-ne
asupra soluþiilor care îi stau la îndemânã instanþei de recurs confruntat cu o cauzã în care aceastãprocedurã
nu a fost respectatã (J. Normand, R. Perrot, loc.cit., ibidem). În ceea ce priveºte dreptul autohton, considerãm
cã într-o asemenea ipotezã instnþa va casa hotãrârea recuratã ºi pe fond... va constata inadmisibilitatea cererii
reclamantului, aceasta în spiritul art.720 C.proc.civ. Pentru discuþii asupra portanþei art.720 C.proc.civ. a se
vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, op.cit., p.42. Nu credem totuºi cã în rezolvarea în felul arãtat mai sus
a somaþiilor de platã instanþele române s-au ghidat dupã ultimele noutãþi din dreptul francez.

8 Sent.civ. nr.5.528/C/2002 din 06.12.2002 a Tribunalului Cluj, prezentatã mai sus sub pct. IV.
9 A se vedea, în acelaºi sens, M.L. Belu-Magdo, op.cit., p.22; I. Deleanu, op.cit., p.171; M. Stancu, op.cit.,

p.261; M.N.Costin, A. Miff, op.cit., p.24-25; S. Nicolae, op.cit., p.6. Este chiar logic ca, deþinând o creanþã certã,
lichidã ºi exigibilã, creditorul sã poatã utiliza sau nu somaþia de platã, având în orice caz posibilitate sã aleagã
între procedura de drept comun ºi cea reglementatã de O.G. nr.5/2001. În caz contrar, ar însemna ca în fapt
creditorul sã fie nevoit sã parcurgã o procedurã mult mai întinsã temporal, scop care este contrar principiului
recueprãrii cât mai rapide ºi cât mai complete a creanþelor de cãtre creditorii comerciali. A se vedea, într-o
opinie contrarã, M. Voicu, op.cit., p.63-64.

10 A se vedea autorii citaþi supra, nota 8, precum ºi C. Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, op.cit., p.5.
11 Obligatorie, conform art.4 aºa cum a fost modificat prin art.1 pct.1 al O.U.G. nr.142/2002.
12 A se vedea Fl. Mãgureanu, V. Tudor, op.cit., p.122.
13 Ibidem.
14 Pe lângã hotãrârile expuse supra, mai putem exemplifica cu Ord. Pres. nr.2704/C/2001 (nepublicatã),

Ord. Pres. nr.2705/C/2001 (nepublicatã), Ord. Pres nr.2565/C/2001 (nepublictã), ord.Pres. nr.2567/C/2001
(nepublicatã), Ord.Pres. nr.551/C/2002 (nepublicatã) Ord.Pres. nr.5523/C/2002, (nepublicatã), Ord.Pres.
nr.5526/C/2002, (nepublicatã), toate pronunþate de Tribunalul Cluj.
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cãtre ambele pãrþi din care sã rezulte obligaþia de platã asumatã ºi cã, prin urmare, nu se
poate demonstra existenþa unei creanþe certe, lichide ºi exigibile.

Considerãm cã aceastã orientare este criticabilã, ºi numai în ceea ce priveºte dispoziþiile
art.46 C.com. referitoare la probele comerciale.

Este adevãrat cã, în cadrul procedurii somaþiei de platã sunt admisibile conform art.1
alin.1 din O.G. nr.5/2001 creanþele certe, lichide ºi exigibile ce reprezintã obligaþii deplatã a
unor sume de bani, asumate prin contract constatat printr-un înscris ori determinate potirvit
unui statut, regulament sau altui înscris, însuºit de pãrþi prin semnãturã ori în alt mod admis
de lege ºi care atestã drepturi ºi obligaþiiprivind executarea anumitor servicii, lucrãri sau alte
prestaþii, la care se calculeazã dobânzi, majorãri sau penalitãþi actualizate potrivit ratei
inflaþiei, potrivit art.1 alin.2.15

Prin urmare, aºa dupã cum s-a remarcat în doctrinã, singurele probe admisibile sunt
înscrisurile16. Nu vom discuta stângãciile legiuitorului în alcãtuirea acestui articol, criticiel
aduse deja fiind pertinente17, ci vom insista asurpa caracterului dat de dreptul comercial
facturii acceptate ca ºi mijloc de pobaþiune al unui acord juridic.

Doctrina comercialã mai veche considera cã factura reprezintã un înscris prescurtat ce
indicã genul ºi preþul mãrfurilor obiect al unui contract, în special de vânzare comercialã18.
În momentul redactãrii unei facturi de cãtre cel ce livreazã o marfã, executã un serviciu, o
lucrare sau altã prestaþie va apãrea pe acest înscris bunul înstrãinat (serviciul, prestaþia,
lucrarea prestatã), preþul, epoca ºi locul efectuãrii sau predãrii. Factura este semnatã de
cãtre care a vândut ºi ea însoþeºte marfa19. Primitorul, dacã înapoiazã factura acceptatã,
procurã  vânzãtorului proba contractul de vânzare-cumpãrare20.

Este evident cã o facturã expediatã de cãtre vânzãtor unei alte persoane poate fi
consideratã în cel mai bun caz ca probând o ofertã fãcutã de cãtre acesta21.

Art. 46 C.com. înþelege factura ca un act sub semnãturã privatã fãcând proba contractului
pe care îl constatã. Factura, independet de orice semnãturã, dovedeºte fþã de emitent
(vânzãtor, prestator de servicii etc.), încheierea ºi condiþiile de existenþã ale operaþiunii
comerciale pe care o menþioneazã22.

15 Art.1405 pct.1 din N.C.P.C. francez, modelul legiuitorului român, prevede cã vor utea fi recuperate prin
“l`injonction de payer”, þcreanþele având cauze contractuale sau care rezultã din obligaþii statutare ºi care sunt
determinate; în materie contractualã, determinarea se va realiza în virtutea clauzelor contractuale ºi a celor
cuprinzând ºi clauze penale”. A se vedea argumentarea d-lui prof. I. Deleanu, op.cit., p.173, nota 21, referitoare
la nepreluarea pct.2 al aceluiaºi rticol având drept obiect titlurile de credit, observaþie cu care suntem de acord.
În sensul utilizãrii somaþiei de platã ºi în executarea titlurilor de credit (cambie, bilet la ordin, cec) a se vedea C.
Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, op.cit., p.4-5, M. Stancu, op.cit., p.263.

16 A se vedea S. Nicolae, op.cit., p.7; C. Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, op.cit.; D-P Sângerozan,
C.N.Popa, op.cit., p.96, nota 2; M.L. Belu-Magdo, op.cit., p.23; I. Deleanu, op.cit., p. 172; M.N. Costin, A. Miff,
op.cit., p.26-27; Vouax-Massel, op.cit., p.40; M. Voicu, op.cit., p.53; I. Terþa, op.cit., p.66; M. Stancu, op.cit.,
p.262; Fl. Mãgureanu, V. Tudor, op.cit., p. 121.

17 I. Terþa, op.cit., p.65-66, I.Delenu, op.cit., p.169-170.
18 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, “Traité de droit commercial”, 5 edition, tome III, L.G.D.J. Paris,

1923, nr.63, p.68; E. Thaller, “Traite elementaire de Droit commercial”, 6e edition (revue et mise à jour par J.
Percerou), Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1922, p.159-160.

19 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., idem; I.N. Finþescu, “Curs de drept comercial”, vol. I,
editat de Al. Th. Doicescu, Bucureºti, 1929, p.374.

20 I.N. Finþescu, op.cit., p.375.
21 Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., ibidem.; E. Thaller, op.cit., p.616; I.N.Finþescu, op.cit., idem.
22 Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., p.69.
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Pentru a avea însã o forþã probantã faþã de persoana care nu a redactat-o, în speþã faþã
de cumpãrãtor, acesta trebuie sã fie semnatã23 sau acceptatã de cãtre acesta24. Faþã de
emitent, factura este asimilatã, prin conþinut, unei mãrturisiri judiciare, iar faþã de destinatar
constituie mijloc de probã numai dacã este acceptatã.

Jurisprudenþa comercialã interbelicã era unanimã în a recunoaºte valoarea probatorie
facturii acceptate în dovedirea existenþei unei convenþii25.

Nimic nu a lãsat sã se schimbe aceastã orientare nici dupã apariþia unor norme juridice
care reglementeazã factura din punct de vedere fiscal. Astfel, H.G. nr.831/1997 pentru
aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiarãºi contabilã ºi a
normelor metodologice privind întocmirea ºi utilizarea acestora26 reglementeazã sub nr. V
factura (cod 14-4-10/aA) ºi factura fiscalã (cod 14-4-10/A) care sunt considerate formulare
cu regim special de înseriere ºi de numerotare.

Conform acestui act normativ, factura fiscalã (factura) serveºte ca:
- document pe baza cãruia se întocmeºte instrumentul de decontare a produselor ºi

mãrfurilor livrate, a lucrãirlor executate sau a serviciilor prestate;
- document de însoþire a mãrfii pe timpul transportului;
- document de încãrcare în gestiunea primitorului;
- document justificativ de înregistrare în contabilitatea furnizorului ºi a cumpãrãtorului.
Atunci când factura nu se poate întocmi în momentul livrãrii, datoritã unor condiþii obiective

ºi cu totul excepþionale, produsele ºi mãrfurile livrate sunt însoþite, pe timpul transportului,
de avizul de însoþire a mãrfii. În vederea corelãrii documentelor de livrare, numãrul ºi data
avizului de însoþire a mãrfii se înscriu în  formularul de facturã.

Prin Ordinul Ministerului de Finanþe nr.2055 din 30 octombrie 1998 privind aplicarea
corespunzãtoare a Hotãrârii Guvernului nr. 831/199727 art.2 pct.1, lit.b ºi c se stabilesc ºi
caractristicile formularului “Aviz de însoþire a mãrfii cod 14-3-6/A” care poate fi utilizt
independent de facturã doar în urmãtoarele situaþii:

- însoþirea mãrfurilor pe timpul transportului cu mijloace auto, atunci când livrarea se
efecteuazã cu mijloace de transport de capacitate mai mare decât mijloacele auto de transport
(tren, avion, vapor) ºi când pentru acoeprirea acestei capacitãþi sunt necesare mai multe
curse, înscriindu-se pe aviz menþiunea “Urmeazã factura”;

- însoþirea mãrfurilor pe timpul transportului, când distribuirea mãrfurilor se face la mai
mulþi clienþi dintr-un singur mijloc de transport auto, înscriindu-se pe aviz menþiunea “Urmeazã
factura”.

23 A se vedea, pentru comparaþie, dreptul francez, ºi anume dispoziþiile Decr. 81-500 din 12 mai 1981,
art.54: “procedura somaþiei de platã (l`injonction de payer) va rãmâne aplicabilã recuperãrii creanþelor constatate
printr-o facturã protestabilã”.

24 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, ibidem; I.N. Finþescu, op.cit., p.375; E. Thaller, op.cit., p.617;
I. Deleanu, op.cit., p.173; I. Turcu, L. Pop, Contractele comerciale, Formare ºi executare ,vol. II, Executarea
contractelor, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 1997, p.87.

25 Vezi Cas. III., dec.726/1936 din Buletinul Jurisprudenþei. Culegere de practicã judiciarã în materie
comercialã. 1916-1945, Vol. II, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 2000, p.80-81; Tribunalul comercial Iaºi, 26 ian.
1901, Curierul Judiciar 1901, p.280, Cas. III 15 nov. 1935, R.D.C. 1936, p.262; Cass. III, dec. 331/1928, PR
1936, III, p.202, precum ºi jurisprudenþa citatã de I. Turcu, L. Pop, op.cit., p.87, sub nota 1.

26 Publicatã în M. Of. partea I, nr. 368 din 19 decembrie 1997.
27 Publicatã în M. Of. partea I, nr. 442 din 20 noiembrie 1998.
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Dupã cum se poate observa, atât factura, cât ºi avizul de însoþire a mãrfii (în anumite
situaþii) sunt considearte mijloace de probare a existenþei unui acord de voinþe, susceptibile
astfel sã fie utilizate de cãtre creditor în procedura somaþiei de platã.

Mai mult, dupã cums -a arãtat în doctrinã28 dacã se neagã natura convenþionalã a livrãrilor
de marfã pe bazã de facturã, reþinându-se cã pentru a exista un raport contractual trebuie ca
acesta sã fie consfinþit printr-un contract, se uitã în esenþã cã în atare speþã sunt aplicabile
prevederile Codului comercial, ale art.969-970 C.civ. (în virtutea dispoziþiilor de trimitere din
art.1 C.com.) ºi ale altor legi speciale din domeniul comercial29. Libertatea pãrþilor de a alege
forma pe care o considerã potrivitã pentru exprimarea consimþãmântului reprezintã ºi ea un
aspect al aceluiaºi principiu al libertãþii contractuale. Constiutie, fãrã îndoialã, o asemenea
formã de manifestare a voinþei de a înheia un contract livrarea directã - chiar fãrã o comnandã
scrisã prealabilã - ºi acceptaea acesteia de cãtre cealaltã parte, vânzarea fiind în acest caz
perfectã, conform art.1295 C.civ., aplicabil ºi în materie comercialã30.

Prin prisma prevederilor art.1 alin.1 din O.G. nr.5/2001 o facturã acceptatã îndeplineºte
în general condiþiile de a fi suportul unei creanþe certe, lichide ºi exigibile31.

În ceea ce priveºte factura neacceptatã, ea este consideratã în general cã nu “leagã”
debitorul32. Totuºi, considerãm cã, în anumite cazuri, factura nesemnatã de debitor poate
proba încheierea unui contract dacã creditorul demonstreazã încheierea acordului de voinþe
printr-o ofertã fermã de cumpãrare a debitorului, uramtã de expedierea mãrfii însoþitã de
facturã ºi aviz de însoþire a mãrfii de cãtre creditor, iar debitorul ulterior face o nouã comandã
pe niºte piese de schimb ale mãrfii expediate ºi neplãtite33.

Dacã obligaþia de platã este corelativã unor livrãri succesive de mãrfuri, facturate
independent, facturile acceptate având ca obiect numai anumite livrãri pot fi utilizate ca
probe în sensul art.1 alin.1, înfrângând principiul indivizibilitãþii plãþii34.

Conform art.379 alin.3 C.proc.civ., creanþa este certã atunci când “existenþa ei rezultã
din însuºi actul de creanþã sau din alte acte, emanate de la debitor sau recunoscute de
dânsul.”

Cu alte cuvinte, judecãtorul nu va putea stabili pe calea somaþiei dacã existã sau nu
creanþa, el nejudecând pricina, ci va examina actele, explicaþiile ºi lãmuririle pãrþilor sub
aspectul temeiniciei cererii ºi îndeplinirii condiþiilor de fond cerute de art.1 alin.1. Creditorului
îi revine sarcina de a demonstra prin probe (înscrisuri) existenþa acesteia35.

Creanþa este lichidã când “câtimea ei este determinatã prin însuºi actul de creanþã sau
când este determinabilã cu ajutorul actului de creanþã”36.

28 A se vedea A. Boar, Nota criticã la Dec.civ. nr.6/2.06.1994 C.Ap. Timiºoara, Dreptul nr.6/1996, p.85-86.
A se vedea C.S.J., s.com., dec.nr.470010.10.2000, RDC nr.7-8/2002, p.381.

29 A. Boar, op.cit., p.85.
30 Ibidem.
31 Vezi C.S.J., s.com., Dec.nr.355/1995 din Dreptul nr.2/1996, p.107 conform cãreia factura acceptatã la

platã nu reprezintã prin sine un titlu executoriu. A se vedea Fl. Mãgureanu, V. Tudor, op.cit., p.119.
32 I.N.Finþescu, op.cit., p.375; I. Deleanu, op.cit., p.173. Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., p.69-70.
33 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., idem.
34 A se vedea C. Hamangiu, I. Rosetti-Bãlãnescu, Al. Bãicoianu, Tratat de drept civil român, vol. II, Ed. All,

Bucureºti, 1997, p.373-374.
35 Pentru admiterea unei creanþe derivând dintr-o clauzã de indemnizare a ocupaþiei ºi o clauzã penalã

într-un contract de închiriere a se vedea CA VErsailles, 1re ch. 22 mai 1998, JCP 1999.21.IV. 1958, p.1005.
36 În cazul încheierii contractelor la distanþã creanþa devine lichidã ºi certã dupã expirarea termenului de 10

zile prevãzut pentru denunþarea unilateralã a contractului, conform art.5, art.7 alin.1 lit.a) ºi b) O.G. nr.130/2000
privind protecþia consumatorilor la încheierea ºi executarea contractelor la distanþã, publicatã în M. Of. partea
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I, nr.431 din 2 sept. 2000, aprobatã ºi modificatã prin L. 51/2003 publicatã în M.Of. partea I, nr.57 din 31 ian.
2003.

37 A se vedea Fl. Mãgureanu, V. Tudor, idem; M.N.Costin, A. Miff, op.cit., p.26; C. Leaua, B. Onica-Jarka,
D. Petre, op.cit., p.13; I. Deleanu, op.cit., p.173, cu jurisprudenþa citatã sub nota 20. Vezi de aemena C.Ap.
Bucureºti, s.com., dec.nr.609/1999 în Culegere de practicã judiciarã în materie comercialã - 1999, Ed. Rosetti,
Bucureºti, 2001, nr.74, p.74-75.

38 C.Ap. Bucureºti, s.com., op.cit., nr.113, p.113-115, C.Ap. Cluj, s.com., dec.nr.405/1998 în Buletinul
juisprudenþei. Curtea de Apel Cluj. Culegere de practicã judiciarã pe anul 1998, Ed. Lumina Lex, 2000, p.240.
În sens contrar, C.Ap. Cluj, s.com., dec.nr.280/1998, op.cit., p.238-239. Conform art.1 alin.2 O.G. 5/2001
penlitãþile pot fi calculate ºi pe calea somaþiei de platã.

39 39 Publicatã în M.Of. 529/19 iulie 2002; o altã lege care are o relaþie “tensionatã” cu dreptul în general, ºi
cu dreptul comerial în special. Pentru o vitrolantã criticã a acestui act normativ, a se vedea P. Vasilescu,
Despre disciplina contractualã ºi dictatura amiabilã,  SUBB nr.2-4/2002 p.102-110.

40 Fl. Mãgureanu, V. Tudor, op.cit., p.120.

Exigibilitatea creanþei este datã de drept de momentul ajungerii ei la scadenþã conform
art.379 alin.4 C.proc.civ., raportat la art.43 C.com.37 În cazul în care pe factura acceptatã
sunt trecute penalitãþi de întârziere acestea pot fi calculate38 ºi reþinute de cãtre instanþã pe
calea somaþiei de platã.

Dobânzile ºi penalitãþile pot fi calculate potrivit art.1088 lC.civ., O.G. nr.9/2000 privind
nivelul dobânzii legale ºi stabilite conform L. 469/2002 privind unele mãsuri pentru întârirea
disciplinei contractuale, act normativ din pãcate în vigoare39.

Posibilitatea actualizãrii dobânzilor, majorãrile sau penalitãþilor datorate va trebui sã fie
dispusã expres de cãtre instanþã, realizarea efectivã revenindu-i executorului judecãtoresc
în cadrul executãrii silite, conform art.372 C.proc.civ.40



Sintezã de practicã judiciarã penalã a instanþelor clujene
– semestrul al II-lea 2002 –

Cristi V. DÃNILEÞ
judecãtor, Judecãtoria Cluj-Napoca

1. Plângere împotriva rezoluþiei de scoatere de sub urmãrire penalã.
Admisibilitate. Soluþionare pe fond a cauzei

Prin sentinþa penalã nr. 679 din 28 mai 2002, Judecãtoria CIuj-Napoca a dispus:
Admite în baza art. 278 C. pr. pen ºi art. 21 din Constituþie plângerea formulatã de Banca B.

împotriva rezoluþiei nr. 785/P/1999 din 15.03.2000 a Parchetului de pe lângã Tribunalul Cluj prin care
s-a dispus scoaterea de sub urmãrire penalã a învinuiþilor P.V., D.I., P.M.R., C.A., C.M.M, G.C.L.,
G.M. pentru sãvârºirea infracþiunilor de abuz în serviciu contra intereselor persoanelor prevãzutã de
art. 246 Cod penal, de folosirea creditelor societãþii în scop contrar intereselor acesteia prevãzutã de
art. 194 pct. 5 din Legea nr. 31/1990 ºi de înºelãciune prevãzutã de art. 215 alin. 3 Cod penal, ºi
împotriva rezoluþiei nr. 473/II/2000 a Parchetului de pe lângã Curtea de apel Cluj.

Conform art. 249 al. 1 C. pr. pen. raportat la art. 197 al. 1 ºi 4 C. pr. pen. infirmã aceste soluþii ºi,
în consecinþã:

Dispune în baza art. 249 alin. 2 C. pr. pen. raportat la art. 248 C. pr. pen., refacerea urmãririi penale
cu respectarea procedurii de începere a urmãririi penale ºi de scoatere de sub urmãrire penalã.

Cheltuielile judiciare avansate de stat rãmân în sarcina acestuia.
Cu drept de apel în 10 zile de la comunicare cu pãrþile care au lipsit atât la dezbateri cât ºi la

pronunþare, ºi de la pronunþare cu celelalte pãrþi.
Pronunþatã în ºedinþa publicã din 28 mai 2002.
Prin dec. pen. nr. 628 din 21 oct. 2002. Tribunalul Cluj a admis apelurile Parchetului ºi ale

intimaþilor, a dispus desfiinþarea în totalitate a hotãrârii atacate ºi, rejudecând cauza, a respins ca
nefondatã plângerea formulatã de petiþionarã.

Notã: Considerãm criticabilã hotãrârea instanþei de control judiciar.
Astfel, prima instanþã a gãsit drept nelegalã rezoluþia procurorului, pe motiv cã aceasta

ar încãlca prevederile art. 249 alin. 1 C. proc. pen., conform cãrora scoaterea de sub urmãrire
penalã se poate dispune dacã se constatã existenþa vreunuia din cazurile prevãzute de art.
10 lit. a - lit. e C. proc. pen. ºi dacã existã învinuit/inculpat în cauzã, ceea ce presupune
începerea urmãririi penale. Or. În dosarul de urmãrire penalã s-au comis mai multe ilegalitãþi,
ceea ce a determinat infirmarea soluþiei procurorului; astfel:

a) deºi prin rezoluþie a fost scoasã de sub urmãrire penalã numita C.M.M., faþã de
aceasta nu fusese începutã urmãrirea penalã, pentru nici o infracþiune, nefiind prevãzutã
printre persoanele enumerate expres în procesul-verbal de începere a urmãririi penale ºi,
prin urmare, este ilegalã audierea sa ca învinuitã;

b) deºi prin acest proces-verbal a fost începutã urmãrirea penalã faþã de numita B.L.,
care a fost audiatã ca învinuitã, faþã de ea nu a fost luatã nici o soluþie procesualã, fiind
omisã de procurorul care a emis rezoluþia;

c) deºi prin proces-verbal a fost începutã urmãrirea penatã pentru alþi învinuiþi doar
pentru sãvârºirea infracþiunii prevãzutã de art. 246 C. pr. pen., totuºi s-a dispus scoaterea
lor de sub urmãrire penalã ºi pentru infracþiunile prevãzute de art. 215 alin.3 C. pen. ºi de art.
194 pct. 5 din Legea nr. 31/1990;

d) deºi pentru P.F. a început urmãrirea penalã doar pentru sãvârºirea infracþiunii prevãzutã
de art. 194 pct. 5 din Legea nr. 31/1990, totuºi s-a dispus scoaterea sa de sub urmãrire
penalã ºi pentru infracþiunile prevãzute de art. 246 ºi 215 alin. 3 C. pen.
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1. În accepþiunea Tribunalului, infirmând rezoluþia Parchetului ºi dispunând redeschiderea
urmãririi penale ºi refacerea acesteia, instanþa de fond s-a subrogat procurorului ºi ºi-a
arogat o serie de atribuþii pe care legea nu le oferã instanþelor de judecatã, încãlcând dispoziþiile
art. 123 alin. 1 ºi 3 din Constituþie, potrivit cãrora justiþia se înfãptuieºte în numele legii ºi a
comis un exces de putere adãugând la lege.

În mod normal, în baza unei astfel de motivãri atât de categoricã, soluþia Tribunalului nu
putea fi alta decât respingerea ca inadmisibilã a plângerii. Cu toate acestea însã, plângerea
a fost respinsã ca nefondatã, deci implicit instanþa de control judiciar a acceptat cã ea este
admisibilã, ceea ce face inutilã motivarea de mai sus.

Oricum, respingerea ca inadmisibilã ar fi fost nelegalã. Astfel, este adevãrat cã dispoziþiile
art. 278 C. proc. pen., nu prevãd decât calea internã de atac a actelor organelor de urmãrire
penalã, în sensul cã actele ºi mãsurile luate de procuror sunt supuse numai controlului
ierarhic din cadrul Ministerului Public. Aceastã dispoziþie limiteazã însã nefiresc dreptul de
acces liber la justiþie consacrat de art. 21 din Constituþia României1 ºi de art. 13 din Convenþia
pentru apãrarea drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale, modificatã prin Protocolul
nr. 112‚ care au devenit norme de drept intern ºi care, în baza dispoziþiilor art. 11 alin. 2 ºi
art. 20 alin. 2 din Constituþie, se aplicã cu prioritate. Atât timp cât este vorba de acte ºi
mãsuri luate într-un proces penal, este necesar ca cel nemulþumit sã poatã uza atât de
controlul ierarhic intern, cât ºi de controlul din partea instanþelor judecãtoreºti.

De altfel, în acelaºi sens s-a pronunþat ºi Curtea Constituþionalã care, prin decizia nr.
486 din 2 decembrie 1997 (publicatã în M. Of. 105 din 6martie 1998), a constatat cã art. 278
din C. pr. pen. este constituþional numai în mãsura în care nu opreºte persoana nemulþumitã
de soluþionarea plângerii împotriva mãsurilor sau actelor efectuate de procuror ori efectuate
pe baza dispoziþiilor date de acesta ºi care nu ajung în faþa instanþelor judecãtoreºti sã se
adreseze justiþiei în temeiul art. 21 din Constituþie, ce urmeazã sã se aplice în mod direct
(subl. ns.- C.V.D.). Or, cum deciziile Curþii Constituþionale sunt obligatorii pentru instanþe în
baza art. 145 alin. 2 teza I din Constituþie, având totodatã în vedere ºi dispoziþiile art. 2 din
Legea nr. 92/1992 pentru organizare judecãtoreascã potrivit cãreia nici o lege nu poate
îngrãdi exercitarea dreptului persoanelor de a se adresa justiþiei, precum ºi principiul de
drept consacrat de art. 3 Cod Civil care interzice judecãtorului sã refuze judecata pe motiv
cã legea nu stabileºte o procedurã (cum este în cauza de faþã), prima instanþa a constatat
cã plângerea formulatã în speþã este admisibilã ºi a examinat-o pe fond, neintervenind alte
motive care sã împiedice acest lucru (cum ar fi, de exemplu, prescripþia rãspunderii penale).

Sub acest aspect, sentinþa adnotatã este conformã cu practica recentã a Curþii Supreme
de Justiþie3. Reamintim însã cã iniþial, C.S.J. s-a situat pe poziþia cã deciziile Curþii
Constituþionale nu se adreseazã direct organelor judiciare care aplicã legea ordinarã, ci
numai prin organul legiuitor, care trebuie sã se conformeze Constituþiei ºi sã aducã modificãri
legilor ordinare; aceste decizii ar reprezenta un reproº adresat legiuitorului care ar trebui sã
fie înlãturat prin modificarea textului declarat neconstituþional4. Prin urmare, potrivit acestei

1 “Orice persoanã se poate adresa justiþiei pentru apãrarea drepturilor, a libertãþilor ºi a intereselor sale
legitime. Nici o lege nu poate îngrãdi exercitarea acestui drept”.

2 “Orice persoanã ale cãrei drepturi ºi libertãþi recunoscute de prezenta Convenþie au fost încãlcate, are
dreptul sã se adreseze efectiv unei instanþe naþionale, chiar ºi atunci când încãlcarea s-ar datora unor
persoane care au acþionat în exercitarea atribuþiilor lor oficiale”.

3 A se vedea, dec. C.S.J. nr. 14 din 5 febr. 2001 citatã de C. Sima, Controverse privind modul de soluþionare
a plângerilor contra actelor procurorului, în Dreptul nr. 3/2002, p. 109-114; C.S.J., s.pen., sent. nr. 5 din
2.03.200l în Curierul Judiciar nr. 2/2002, p. 115-117; C.S.J., s. pen., dec. nr. 1232 din 8 mart. 2001 (Dosar nr.
4661/2000) ºi dec. nr. 3816 din 14 sept. 2001 (Dosar nr. 1174/2001), nepublicate.

4 A se vedea C.S.J., s.pen., dec. nr.1813 din 7.15.1999, publicatã în R.D.P. nr. 4/1999, p. 138-139; C.S.J.,
s.pen., dec. nr. 574/2001 în SUBB nr. 2/2001, p. 173; C.S.J., s.pen., dec. nr. 3277/1999 citatã de S. M. Rusu,
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concepþii, persoanele nemulþumite de actele procurorului nu se pot adresa cu plângere decât
ierarhic, mergând chiar pânã la procurorul general al Parchetului de pe lângã C.S.J., iar pânã
la modificarea de cãtre Parlament a textului art. 278 C. pr. pen. plângerile adresate instanþelor
ar trebui respinse ca inadmisibile, altfel încãlcându-se principiul legalitãþii procesului penal.

2. Analizând fondul cauzei. Tribunalul a gãsit soluþia procurorului ca fiind corectã ºi a
constatat cã nulitatea reþinutã de prima instanþã nu este absolutã, nefiind prevãzutã în art.
197 alin. 2 C. pr. pen. Astfel, faptul cã faþã de un apelant s-a dispus scoaterea de sub
urmãrirea penalã deºi nu se începuse urmãrirea penalã, cã faþã de altul nu s-a pronunþat nici
o soluþie deºi începuse urmãrirea penalã, iar cã faþã de alþii procurorul s-a pronunþat cu
privire la câte trei infracþiuni deºi urmãrirea penalã începuse doar pentru una singurã, constituie
doar neregularitãþi procedurale care pot fi îndreptate fãrã a fi necesare anularea sau infirmarea
actului. Neexistând vreo soluþie pronunþatã cu privire la tinii fãptuitori sau la unele fapte,
concluzia logicã este aceea cã faþã de aceºtia urmãrirea penalã nu este finalizatã.

Gãsim cã hotãrârea Tribunalului este cel puþin contradictorie: pe de o parte soluþia procurorul
este consideratã corectã, iar pe de altã parte se ajunge la concluzia cã în cauzã s-au comis
mai multe neregularitãþi procesuale ºi chiar cã urmãrirea penalã nu ar fi finalizatã. Mai mult,
nu se explicã cum se rezolvã situaþia scoaterii de sub urmãrirea penalã în cazul infracþiunilor
pentru care aceasta nici nu începuse.

În ce ne priveºte, susþinem cã încãlcãrile legii cu privire la persoanele ºi faptele pentru
care s-a desfãºurat urmãrirea penalã fac ca rezoluþia procurorului de scoaterea de sub
urmãrire penalã sã fie lovitã de nulitate. Este adevãrat cã, nefiind prevãzutã în cazurile de
nulitate absolutã menþionate în art. 197 alin. 2 C. pr. pen., nulitatea este una relativã. Dar ea
este judecãtoreºte convertitã într-o nulitate absolutã, cãci anularea actului procesual al
procurorului îndeplinit cu încãlcarea legii este necesarã pentru aflarea adevãrului ºi justa
soluþionare a cauzei, în baza art. 197 alin. 4 partea finalã C. pr. pen., obiective care nu pot
fi îndeplinite fãrã respectarea normelor imperative cu privire la începerea, desfãºurarea ºi
terminarea urmãririi penale. Deºi petenta a formulat obiecþii cu privire la rezoluþia de scoatere
de sub urmãrire penalã doar sub aspectul netemeiniciei acesteia, în mod corect instanþa a
luat în considerare din oficiu încãlcãrile dispoziþiilor art. 249 alin. 1 C. pr. pen., nefiind incidente
dispoziþiile cu privire la invocarea nulitãþii doar de cãtre partea interesatã ºi numai într-un
anumit termen.

Prin urmare, atât timp cât soluþia procurorului nu a fost infirmatã de procurorul ierarhic
superior, greºelile comise de acesta nu puteau fi îndreptate decât pe calea arãtatã de instanþã.

În fine, dorim sã subliniem cã procedura urmatã de instanþa de judecatã este – fãrã a
adãuga la lege – cea de drept comun, prevãzutã în Titlul al II-lea din partea specialã a
Codului de procedurã penalã5:

Competenþa de soluþionare a plângerii a revenit instanþei competente care ar fi judecat
fondul, în ipoteza cã intimaþii ar fi fost trimiºi în judecatã.

Pãrþile se numesc petent (petiþionar) – cel care a formulat plângerea, respectiv intimat –
cel cu privire la care s-a dat de cãtre procuror o soluþie de netrimitere în judecatã.

 în Plângerea împotriva soluþiilor dispuse de procuror, în R.D.P. nr.2/2001, p. 68 sau dec. 2531/17.06.1999
publicatã în ªt. Criºu, E. D. Criºu, Repertoriu de practicã ºi literaturã juridicã 1997-2000, Ed. Argessis 2000,
Curtea de Argeº, p. 117-121.

5 Pe lângã dispoziþiile art. 275-278 C. pr. pen., existã ºi o reglementare specialã cu privire la plângerile
împotriva mãsurilor preventive luate de procuror în cursul urmãririi penale, ce se soluþioneazã de cãtre instanþa
de judecatã dupã procedura prev. de art. 1401 ºi art. 160 alin. 2 ºi 3 C. pr. pen. coroborat cu art. 1609‚ precum
ºi reglementãrile exprese din art. 168 ºi art. 245 C. pr. pen., cu privire la plângerea introdusã în cazul mãsurilor
asiguratorii ºi a confiscãrii speciale, când se contestã în justiþie proprietatea corpurilor delicte ºi a obiectelor ce
constituie mijloace materiale de probã.
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Plângerea s-a judecat în ºedinþã publicã (cazurile de nepublicitate fiind expres ºi limitativ
prevãzute de C. pr. pen.6), cu respectarea principiului contradictorialitãþii (toate pãrþile fiind
citate în acest sens), nemijlocirii ºi oralitãþii, de cãtre un singur judecãtor ºi cu participarea
procurorilui.

Instanþa nu a administrat probe, nefiind vorba de o judecatã în fond a învinuirii, ci a
analizat legalitatea ºi temeinicia rezoluþiei procurorului doar în baza probelor pe care acesta
le-a avut la dispoziþie când a soluþionat dosarul de urmãrire penalã.

Lipsind faza de cercetare judecãtoreascã, s-a dat cuvântul direct în dezbateri. Primul a
avut cuvântul petentul, apoi intimaþii ºi în cele din urmã procurorul, întocmai ca în cãile de atac
(plângerea împotriva actelor ºi mãsurilor procurorului fiind, prin natura sa, o cale de atac).

Cauza a fost soluþionatã prin sentinþã. Credem cã instanþa a procedat corect. În literatura
de specialitate însã s-a motivat cã instanþele ar trebui sã se pronunþe prin încheiere, conform
art. 311 alin. 3 C. pr. pen.7. Acest punct de vedere este infirmat chiar de practica instanþei
noastre supreme, care a soluþionat astfel de plângeri prin sentinþã8.

În fine, în dispozitivul sentinþei s-a prevãzut calea de atac apelului în 109 zile de la comunicare
cu pãrþile care au lipsit atât la dezbateri cât ºi la pronunþare, ºi de la pronunþare cu celelalte
pãrþi, conform art. 363 C. pr. pen. Deci, sentinþa este susceptibilã de a fi atacatã cu apel, iar
decizia pronunþatã de instanþa de apel va putea fi recuratã10 în condiþiile art. 3851 C. pr. pen.

Curtea de Apel Cluj are însã o altã opinie. Astfel, prin dec. pen. nr. 482 din 13.08.2002
(nepublicatã), aceasta a statuat cã soluþia instanþei la plângerea petentei trebuie sã respecte
dispoziþiile art. 332 ºi art. 333 C. pr. pen, în sensul cã pãrþile au drept de recurs în termen de
10 zile. Aceastã cale de atac se impune prin interpretarea per a contrario a dispoziþiilor art.
361 alin. 1 C. pr. pen., care prevãd cã toate sentinþele pot fi atacate cu apel, cu excepþia
sentinþelor de dezînvestire. Sunt sentinþe de dezînvestire cele prin care se restituie cauza la
procuror pentru refacerea sau completarea urmãririi penale (art. 300, 332, 333) ºi cele prin
care se trimite cauza la procuror pentru efectuarea urmãririi penale (art. 285) sau completarea
ei (art. 336 ºi 337 C. pr. pen.). Se observã astfel cã scopul restituirii la procuror în cazul
admiterii plângerii este acela de a se relua, a se reface sau completa urmãrirea penalã, scop
similar cu cel prevãzut în art. 332 (refacerea urmãririi penale) sau în art. 333, 335, 336, 337
(completarea urmãririi penale) condiþii în care apare logicã posibilitatea atacãrii cu aceeaºi
cale de atac, ca ºi în cazul celorlalte restituiri la procuror, ºi anume calea de atac prevãzutã
în art. 332 alin. 3 C. pr. pen. – recursul.

Sentinþa prin care instanþa soluþioneazã plângerea împotriva rezoluþiei sau ordonanþei
procurorului, fãrã a judeca fondul cauzei ºi prin care s-a dispus restituirea dosarului la procuror
pentru completarea urmãririi penale sau adoptarea unei alte soluþii, se circumscrie art. 333
C. pr. pen., astfel încât se impune soluþia prevãzutã în art. 361 raportat la art. 3851 C. pr.

6 O asemenea procedurã se impune potrivit art. 290 C. pr. pen. ºi art. 126 din Constituþie, care statueazã
cã ºedinþele de judecatã sunt publice, cu excepþia cazurilor prevãzute de lege. Or, obligativitatea cercetãrii în
Camera de Consiliu, existã doar în cazul plângerii împotriva ordonanþei de arestare preventivã sau a aceleia de
a nu pãrãsi localitatea (art. 1401 C. pr. pen.); pentru celelalte cereri adresate instanþelor – cum sunt prelungirea
arestãrii preventive, revocarea, înlocuirea, liberarea provizorie – nu se prevede vreo derogare de la principiul
publicitãþii ºedinþei de judecatã.

7 C. Sima, op. cit., p. 113.
8 Exemplificãm prin sentinþa nr. 5 din 2.03.2001, publicatã în Curierul Judiciar nr. 2/2002 pag. 115-117, prin

care s-a respins ca nefondatã plângerea petiþionarului O. N.; împotriva acestei sentinþe s-a declarat recurs de
cãtre petiþionar în termenul legal de 10 zile, ce a fost respins ca nefondat prin decizia C.S.J. în completul de 9
judecãtori nr. 77 din 8.10.2001.

9 La fel este practica instanþei supreme (a se vedea supra, nota 11).
10 În acest sens este ºi practica Tribunalului Cluj /dec.pen. nr. 935/27.09.2000, dec. pen. nr. 645/15.10.2001,

dec. pen. nr. 352/10.06.2002, nepublicate).
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pen., anume sã poatã fi atacatã numai cu recurs. Termenul în care poate fi declarat recursul
este cel general de 10 zile, care se aplicã ºi în cazul restituirilor prevãzute în art. 332, 333,
335-337, potrivit art. 3851 C. pr. pen. Aceastã soluþie se impune întrucât, în lumina probelor
administrate în cursul urmãrire penalã sau a noilor probe, instanþa poate considera cã soluþia
adoptatã de procuror nu este temeinicã ºi legalã. Cu toate acestea, instanþa nu poate dispune
terminarea urmãririi penale ºi nu poate pronunþa o soluþie, aceastã activitate fiind exclusiv
de competenþa procurorului potrivit art. 262 C. pr. pen., astfel cã singura posibilitate este de
a infirma soluþia procurorului, aºa cum ar face procurorul ierarhic superior (art. 220 C. pr.
pen.) ºi de a restitui cauza la procuror pentru a emite o nouã ordonanþã sau rezoluþie,
eventual dupã efectuarea de noi cercetãri pe care instanþa este datoare sã le indice.

2. Plângere împotriva rezoluþiei de neîncepere a urmãririi penale. Lipsa
plângerii la procurorul ierarhic-superior

Prin sent. pen. nr. 1391/16.10.2001 a Judecãtoriei Cluj-Napoca s-a respins ca inadmisibilã
plângerea formulatã de B.O.V. împotriva rezoluþiilor de neîncepere a urmãririi penale date de procuror
în dosarele nr. 39781/P/2000 ºi 3979/P/2000 ale Parchetului de pe lângã Judecãtoria Cluj-Napoca.
pe motiv cã petenta s-a adresat direct instanþei, fãrã a respecta procedura prevãzutã de art. 278 C.
pr. pen, respectiv aceea de a formula plângere împotriva celor douã rezoluþii date de procuror la
prim-procurorul Parchetului.

În apelul declarat contra acestei hotãrâri, Tribunalul Cluj a hotãrât prin dec. pen. 862/2001 cã,
respingând ca inadmisibilã plângerea petentei care nu a formulat plângere la procurorul ierarhic
superior, instanþa nu a respectat dreptul constituþional al acesteia privind liberul acces la justiþie,
drept pentru care a admis apelul ºi a trimis cauza spre rejudecare primei instanþe, cu obligaþia pentru
aceasta de a soluþiona fondul cauzei.

Notã: Decizia instanþei de control judiciar este nelegalã; de altfel, hotãrârea adnotatã
este singularã în practica acestei instanþe.

Astfel, din dispoziþiile imperative ale art. 278 C. pr. pen. ºi din claritatea deciziei Curþii
Constituþionale nr. 486/1997 care subliniazã accesul la instanþã doar dupã epuizarea cãii de
atac interne, rezultã cã ceea ce se atacã în justiþie nu este actul sau mãsura procurorului, ci
modul în care a fost soluþionatã de cãtre procurorul ierarhic superior plângerea împotriva
acestora.

Greºeala nu a mai putut fi remediatã întrucât nu existã o cale de atac împotriva hot.
intermediare (art. 38515 pct. 1 lit. a C. pr. pen.), ca în dreptul procesual civil, ceea ce a
generat o judecatã în fond a cauzei, cu atacarea soluþiei nefavorabile petentei pânã la Curtea
de Apel.

3. Introducerea în cauzã a pãrþii responsabile civilmente

Prin sent. pen. nr. 1313/2001, Judecãtoria Cluj-Napoca l-a achitat pe inculpatul B.G., de profesie
ziarist, pentru sãvârºirea infracþiunii de calomnie, în temeiul art. 10 lit. d C. pr. pen. ºi a fost obligat
la plata cãtre partea vãtãmatã a sumei de 20 milioane daune morale.

Prin dec. pen. 361/28.09.2001. Tribunalul Cluj a admis recursul inculpatului, a desfiinþat sentinþa
numai în ce priveºte latura civilã conf. art. 38515 pct. 2 lit c C. pr. pen. ºi a trimis cauza spre
rejudecare primei instanþe, pe motiv cã trebuia pusã în discuþie introducerea în cauzã a pãrþii
responsabile civilmente, societatea care edita ziarul în care a apãrut articolul calomnios.

Notã: Hotãrârea instanþei de control judiciar este greºitã. Într-adevãr, în virtutea art. 320
C. pr. pen., instanþa trebuie sã se ocupe din oficiu, ca o chestiune preliminarã, de lãmurirea
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cadrului în care se va desfãºura judecata, stabilind pãrþile din proces. Dar, din coroborarea
art. 16 ºi 17 C. pr. pen., rezultã cã partea responsabilã civilmente nu poate fi introdusã în
procesul penal din oficiu decât într-un singur caz, ºi anume atunci când acþiunea civilã se
exercitã din oficiu. Prin urmare, recursul ar fi trebuit admis numai dacã partea civilã ar fi
cerut introducerea în proces a pãrþii responsabile civilmente (art. 15 alin. 1) sau dacã aceasta
din urmã ar fi formulat cerere de intervenþie (art. 16 alin. 2) ºi aceste cereri nu ar fi fost
soluþionate în mod corect de cãtre prima instanþã.

4. Poziþia asigurãtorului în procesul penal

Prin dec. pen. nr. 298/R/30.04.2002, Curtea de apel Cluj a admis recursurile declarate de cãtre
pãrþile civile împotriva dec. pen. nr. 46/28 ian. 2002 a Tribunalului Cluj pe care a casat-o sub
aspectul laturii civile a cauzei, dispunând rejudecarea cauzei de cãtre Tribunal. În considerente s--a
reþinut cã atât judecãtoria, cât ºi tribunalul au citat la toate termenele de judecatã Societatea de
Asigurãri INTERAMERICAN în calitate de parte civilã ºi nu ca parte responsabilã civilmente. În
aceste condiþii, ambele instanþe l-au obligat doar pe inculpat la despãgubiri civile, constatând cã o
parte din pagubele cauzate s-au achitat de cãtre asigurator, fãrã a dispune obligarea în solidar a
inculpatului cu societatea de asigurãri la repararea prejudiciilor. În atari condiþii, hotãrârile judecãtoreºti
nu pot fi puse în executare sub aspectul laturii civile a cauzei.

De aceea, omisiunea instanþelor de a cita în proces societatea de asigurãri în calitate de partea
responsabilã civilimente constituie o nesocotire a dispoziþiilor art. 54 alin. ultim din Legea nr. 136/
1995, sancþionatã cu trimiterea cauzei pentru rejudecare la tribunal, apelul având caracter devolutiv.
Dacã se va dovedi cã pretenþiile pãrþilor civile sunt justificate, inculpatul va trebui obligat în solidar
cu partea responsabilã civilmente la repararea pagubei conform art. 24 alin. 3 C. pr. pen.

Pe de altã parte, Curtea a constatat din oficiu cã, cu ocazia judecãrii apelului la tribunal, cauza
s-a soluþionat cu lipsã de procedurã în privinþa pãrþii civile Spitalul Clinic Judeþean Cluj pentru data
de 14.01.2002, lipsind de pe citaþie ºtampila unitãþii sanitare, care figura pe actele de procedurã la
termenele anterioare.

Notã: 1. În privinþa primului motiv de casare, constatãm cã decizia Curþii de Apel este
conformã cu practica recentã a Curþii Supreme de Justiþie, potrivit cãreia prin adoptarea
Legii nr. 136/1995 privind asigurãrile ºi reasigurãrile în România, societãþile de asigurare au
dobândit statut de parte responsabilã civilmente, de aceeea trebuie citatã în proces conform
art. 54 alin. ultim din aceastã lege11.

Cu privire la acest aspect, facem urmãtoarele observaþii:
Rãspunderea asigurãtorului cu care a fost încheiat un contract de asigurare obligatorie

pentru pagube produse de autovehicule are ca temei garanþia pe care legea o impune ca
urmare a contractului de asigurare (rãspundere obiectivã); astfel, societatea de asigurãri va
rãspunde numai în mãsura în care sunt întrunite condiþiile rãspunderii delictuale pentru fapta
proprie a inculpatului (asiguratul). Conform art. 49 din Legea nr. 136/1995, obiectul acestei
garanþii îl constituie prejudiciile ºi cheltuielile de judecatã generate de asigurat; plata acestora
se va face cãtre partea civilã în temeiul legii, cãci contract nu existã decât între asigurat ºi
asigurãtor. Rãspunderea inculpatului ºi a asigurãtorului este solidarã, dar numai pânã la
concurenþa valorii maxime pentru care s-a fãcut asigurarea, cu respectarea limitei sumei
stabilite anual prin hotãrâre de Guvern.

Este discutabil însã dacã nu cumva instanþele sunt obligate doar sã citeze asigurãtorul,
aºa cum rezultã cu claritate din dispoziþiile art. 54 din Legea nr. 136/1995, urmând ca

11 A se vedea, în acest sens, C.S.J., s.pen., dec. nr. 3154 din 4.06.2000, în Dreptul nr. 6/2001, p. 149.
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introducerea sa în proces ca parte sã aibã loc din oficiu doar în cazurile de la art. 17 C. pr.
pen., iar în rest la cererea pãrþii civile sau chiar a asigurãtorului12.

2. În privinþa celui de-al doilea motiv al casãrii, se observã cã printre menþiunile pe care
trebuie sã le îndeplineascã procesul-verbal încheiat de agentul procedural în cazul citãrii
persoanelor juridice, menþiuni prevãzute de art. 181 C. pr. pen., nu figureazã ºi aplicarea
ºtampilei. Practica însã – tributarã celor hotãrâte de fostul Tribunal Suprem13 – solicitã
îndeplinirea ºi a acestei condiþii, ceea ce adaugã la lege.14 Mai mult, faþã de dispoziþiile art.
178 ult. alin. rap. la alin. 2, rezultã cã dacã funcþionarul de la registraturã sau cel însãrcinat
cu primirea corespondenþei persoanei juridice citate15 nu vrea sa primeascã citaþia, sau
primind-o nu voieºte sau nu poate sã semneze dovada de primire, agentul lasã citaþia celui
citat ori, în cazul refuzului de primire, o afiºeazã pe uºa sediului persoanei juridice, încheind
despre aceasta proces-verbal. Or, dacã atunci când citaþia se primeºte de cãtre funcþionar
care semneazã de primire se cere, în plus, ºi ºtampila unitãþii – care e posibil sã nu fie în
posesia acestuia, neavând acest drept – pare iraþional ca legea sã considere totuºi ca fiind
valabilã îndeplinirea procedurii prin simpla afiºare în anumite situaþii.

5. Tulburare de posesie

Prin sent. civ. nr. 1130 din 24 sept. 2002 (Dosar nr. 8536/2002), Judecãtoria Cluj-Napoca a
dispus în baza art. 11 pct. 2 lit a rap. la art 10 lit. b C. pr. pen. achitarea inculpatului R.V.M. pentru
sãvârºirea infracþiunii de tulburare de posesie prevãzutã de art. 220 C. pen. ºi, în temeiul art. 346
alin. 4 C. pr. pen., a lãsat nesoluþionatã acþiunea civilã exercitatã de pãrþile vãtãmate N.A. ºi N.M.

Instanþa a reþinut cã, deºi inculpatul a ocupat o porþiune de teren stãpânitã de pãrþile vãtãmate, nu
se poate stabili dacã aceasta s-a fãcut „fãrã drept” – cum cere textul de incriminare – atât timp cât
fiecare dintre pãrþi reclamã un drept de proprietate asupra aceleiaºi porþiuni de teren ºi între ele se
desfãºoarã un proces civil având ca obiect revendicarea acesteia.

Sentinþa a fost casatã prin dec. pen. nr. 364 din 6 nov. 2002 a Tribunalului Cluj (Dosar nr. 11.692/
2002) ºi în temeiul art. 11 pct. 2 lit. a rap. la art. 10 lit. b1 C. pr. pen. inculpatul a fost achitat ºi obligat
la plata unei amenzi administrative de 1.000.000 lei, menþinându-se celelalte dispoziþii ale hotãrârii
atacate.

Notã: 1. În privinþa laturii penale, decizia este corectã. Astfel, din probele dosarului a
rezultat cã inculpatul a mutat gardul ce separã terenurile pãrþilor în interiorul proprietãþii pãrþii
vãtãmate. Atât timp cât între pãrþi existã un proces civil nesoluþionat definitiv, neexistând
astfel o hotãrâre care sã fie pusã în executare de organele în drept, inculpatul nu avea

12 Pentru aceste aspecte a se vedea, pe larg, Notã la dec. pen. a C.A. Braºov nr. 191/1998, în Curtea de
Apel Braºov – Culegere de practicã judiciarã penalã 1991-1998, Ed. All Beck, 1999, p. 146-151 ºi Gh. Josan,
Probleme de drept rezolvate în semestrul I al anului 2002 de Curtea de Apel Suceava, secþia penalã, în Dreptul
nr. 12/2002, p. 176-218.

13 T.S., s.civ., dec.nr. 1312 din 17.07.1979, în Culegere de decizii pe 1979, p. 262-263: “Comunicarea
actelor de procedurã cãtre unitãþile socialiste (decizia statua deci o protecþie sporitã doar pentru acest fel de
unitãþi, care în prezent nu mai existã – subl. ns., C.V.D.) se face nu prin afiºare, ci prin predarea lor la
registraturã, primirea urmând a fi confirmatã, în timpul programului de lucru prin semnãturã ºi aplicarea
ºtampilei, iar în afara orelor de program, prin semnãtura ofiþerului de serviciu”.

14 În acest sens, dar pentru procesul civil, a se vedea T. Pop, Opinii în legãturã cu unele aspecte
jurisprudenþiale actuale în domeniul dreptului procesual, în Dreptul nr. 12/1994. p. 18-19 ºi, mai recent, V. M.
Ciobanu, Impactul modificãrii Codului de procedurã civilã ºi al altor reglementãri legale asupra arbitrajului, în
Revista de Drept Comercial nr. 12/2002, p. 13.

15 Legea se referã doar la unitãþile menþionate de art. 145 C. pen., dar faþã de dispoziþiile art. 177 ult. alin.,
citarea celorlalte persoane juridice se face potrivit aceloraºi dispoziþii.
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16 “Nerestituirea unor sume de bani, însuºirea sau dispunerea de acestea, poate realiza conþinutul infracþiunii
de abuz de încredere doar cu titlu de excepþie, ca în situaþia în care banii au fost predaþi pentru a se face o plata
unei terþe persoane sau pentru a-i depune într-un depozit bancar sau C.E.C. pe numele predãtorului” (C.A.Braºov.
dec. pen. nr. 169/Ap din 22 decernbrie 1997, Culegere…‚ op. cit., p. 67-69).

dreptul sã ocupe termenul aflat în posesia pãrþii vãtãmate. Chiar dacã inculpatul ar fi îndreptãþit
la o hotãrâre civilã în favoarea sa, el nu putea sã-ºi facã singur dreptate.

Faþã de acestea, inculpatul nu putea fi achitat în baza art. 10 lit. b C. pr. pen. pe motiv cã
între pãrþi existã un proces civil de revendicare, atât timp cât ceea ce ocroteºte legea
penalã prin incriminarea infracþiunii prevãzutã de art. 220 C. pen. nu este proprietatea, ci
doar posesia, înþeleasã ca stare de fapt cu privire la teren.

2. În privinþa laturii civile, decizia a menþinut dispoziþiile sentinþei, astfel cã acþiunea
civilã a rãmas nesoluþionatã. Sub acest aspect, s-au încãlcat dispoziþiile art. 346 alin. 2 C.
pr. pen. potrivit cãruia instanþa ar fi trebuit fie sã admitã, fie sã respingã pretenþii civile ºi ale
art. 348 C. pr. pen. conform cãrora instanþa trebuie sã rezolve din oficiu chestiunea restabilirii
situaþiei anterioare sãvârºirii faptei.

6. Abuz de încredere

Prin s.p. 30 din 15 ian. 2002 a Judecãtoriei Cluj Napoca (Dosar nr. 6009/2001), Judecãtoria Cluj
Napoca a dispus achitarea inculpatului B.I. pentru sãvârºirea infracþiunii de abuz de încredere
prevãzutã de art. 213 C.pen., în baza art. 11 pct. 2 lit. a rap. la art. 10 lit. b C. pr. pen., lãsând
nesoluþionatã acþiunea civilã. În fapt, s-a reþinut cã partea vãtãmatã M.M., în calitate de asociat la
firma inculpatului, i-a dat acestuia în luna februarie 2001 suma de 27.000 USD pentru a cumpãra un
utilaj pentru societate. Acesta nu l-a cumpãrat, ºi pe 9.03.2001 a restituit 3.000 USD, obligându-se
ca pânã la 20.03.2001 sã restituie restul sumei. Prima instanþã a considerat cã ar fi vorba de un delict
civil, cãci banii împrumutaþi sunt bunuri consumptibile, astfel cã pot forma doar obiectul unui împrumut
de consumaþie, ceea ce presupune implicit însuºirea lor.

Sentinþa a fost casatã în întregime prin dec. pen. nr. 357 din 24.10.2002 a Tribunalului Cluj ºi
inculpatul a fost condamnat pentru comiterea infracþiunii prevãzute de art. 213 C. pen. la pedeapsa
de 10 milioane lei amendã penalã, fiind obligat la plata despãgubirilor în cuantum de 24.000 USD sau
a echivalentului în lei. S-a reþinut cã, în speþã, nu este vorba de un împrumut clasic de bani, ci partea
vãtãmatã a dat acea sumã cu o destinaþie precisã, însã inculpatul nu a folosit banii în acest sens, ci
ºi i-a însuºit pe nedrept, în interes personal.

Notã: Tribunalul a considerat în mod greºit cã infracþiunea de abuz de încredere s-ar fi
comis în modalitatea însuºirii banilor16. Dacã am adopta aceastã opinie, ar însemna cã
inculpatul a devenit proprietarul sumei de 27.000 USD imediat ce nu ºi-a îndeplinit obligaþia
asumatã, aceea de a cumpãra utilajul, deci înainte de 9.03.2001 când a restituit totuºi o
parte din bani (ceea ce ar constitui un început de reparare a prejudiciului). Or, în aceastã
situaþie, plângerea prealabilã – introdusã la instanþã la data de 21.05.2001 – ar apãrea ca
fiind tardivã, depãºindu-se termenul de douã luni prevãzut de art 284 C. pr. pen.

În realitate, fapta s-a comis în modalitatea refuzului restituirii sumei de 24.000 USD la
termenul stabilit în comun acord de cãtre pãrþi, ºi nu prin însuºire. Astfel, la data de 20.03.2001
inculpatul nu a restituit suma primitã, încãlcând astfel înþelegerea cu partea vãtãmatã.

Dacã în prima situaþie prejudiciul este de 27.000 USD, în cea de-a doua acesta este de
24.000 USD. Or, cuantumul prejudiciului este avut în vedere la individualizarea judiciarã a
pedepsei.
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Revista “ Studia” îºi propune sã scoatã în evidenþã cele mai semnificative monografii,
tratate ºi cursuri de specialitate ce apar în þarã sau strãinãtate. Facem deci apel la
autori sã aibã amabilitatea de a remite redacþiei un exemplar al lucrãrilor pe care le publicã,
ceea ce va facilita recenzarea lor în timp util.

					 Dicionário jurídico, coordenador Anne Joyce Angher, Atuliaçåo Luiz

Eduardo Alves Siqueira, 6a Ediçåo, 2002, Editora Rideel

Dicþionarul juridic republicat, în formã actualizatã (a ºasea ediþie în 2002, în Brazilia)
conþine o prefaþã semnatã de editor (în care se aratã cã scopul publicãrii dicþionarului a fost
acela de a expune ceea ce este mai modern în privinþa termenilor juridici pentru cã astfel
dicþionarul sã fie util “atât studenþilor de la cursul de drept, cât ºi acelora care îºi încep
drumul în lumea dreptului”), un glosar de prescurtãri întrebuinþte în dicþioar (sunt menþionate
ºi prescurtãrile titlurilor unor legi, de exemplu: CC - Cõdigo civil, CPP - Cõdigo de Processo
Penal, DF - Disposiçõnes Transitórias, LCP - Lei das Contravenções Penais), termenii
dicþionarului în ordinea alfabeticã (aproximativ 1500 d termeni).

Unii termeni sunt explicaþi mai pe larg, iar dicþionarul priveºte toate ramurile drepturlui: în
explicarea unor termeni se citeazã ºi doctrina; unii termeni sunt explicaþi în raport cu
semnificaþia lor pe planul dreptului comparat: explicaþiunile de ordin istoric sunt limitate,
deoarece s-a pus accentul pe caracterul practic al dicþionarului, pe de o parte, iar, pe de altã
parte, pe semnificaþia doctrinarã; volumul este cartonat, ltiera mãruntã, pe o hârtie de foarte
bunã calitate.

Ca exemple de explicaþiuni mai largi rezervate unor termeni, ne putem referi la explicaþiunea
urmãtorilor termeni: acþiune de drept comercial, acþiune alimentarã (pensie de întreþinere),
înstrãinare (transfer), asistenþã judiciarã, bigamie, Constituþie funcþionar public, minor, naþiune,
obligaþii, societatea anonimã, ultrapetit, uzucapiunea.

Unele articole au caracter pur doctrinar, adicã se referã la teoria generalã a dreptului, de
exemplu articolul intitulat “Teoria Pura de la Direito”, care este dedicat în întregime teoriei
normativiste a lui Hans Kelsen ºi articolul intitulat “Teoria Tridimensional do Direito”, dedicat
doctrinarului brazilian Miguel Reale.

Ne vom referi la unii din termenii din dicþionar careprezintã interes:
- judecãtorul nu poate refuza sã judece o cauzã pe motiv cã legea este obscurã sau

lacunarã (Abstençåo do Juiz): este o dispoziþie asemãnãtoare cu cea din art.3 din Codul
nostru civil;

- sintagma “abuzul de drept” este eplicatã într-o manierã care meritã a fi citatã: “Exerciþiul
anormal al unui drept încãlcându-se finalitatea socialã în interesul de a leza pe altul. Drepturile
nu sunt niciodatã absolute, dar limitate în întinderea lor… odatã cu abuzul înceteazã dreptul”;

- la termenul þacþiune” sunt trecute, în articole separate, acþiunea comercialã, acþiunea
procesualã civilã (este citatã definiþia lui Celsus), acþiunea accesorie, acþiuna de anulare a
cãsãtoreii,a cþiunea de anulare a unui debit fiscal, acþiunea de anulare a partajului, acþiunea
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cambiarã, acþiunea cominatorie, acþiunea conexã, acþiunea confesorie, acþiunea alimentarã,
aþciunea de comodt, acþiunea de Habeas corpus, acþiunea de cercetare a paternitãþii, acþiunea
de revendicare, acþiunea în simulaþie, cea de uzucapiune, cea de declarare a
neconstituþioalitãþi, cea revocatorie ºi încã multe alte specii de acþiuni printre are ºi cea de
declarare în stare de faliment, cea penalã, cea rezultând din concubinaj care este astfel
definitã: “Acþiunea exercitatã de concubinã în scopul de a obþine pentru ea o parte din
bunurile concubinului decedat, ºi care concubinã susþine cã a contribuit la achiziþionarea
acelor bunuri;

- adulterul este definit ca fiind infracþiunea îndreptatã împotriva cãsãtoriei prin faptul cã
s-a încãlcat de cãtrre unul din soþi fidelitateaprin raportul sexual cu o terþã persoanã;

- potrivit dreputlui brazilian, concubinajul creeazã anumite drepturi;
- contractul provizoriu este definit în articolul “antecontrato”;
- arma este definitã ca fiind orice obiect care are drept finalitate atacul sau apãrarea;
- în articolul referitor la asistenþa judiciarã, se aratã cã se acordã asistenþã gratuitã,

printre alte situaþii, ºi pentru acþiunile de habeas corpus;
- actul ilicit este definit ca acþiunea sau omisiunea cu intenþie sau din culpã, care încalcã

dreptul altuia sau cauzeazã altuia un prejudiciu;
- autofalincia este definit ca fiind “actul comerciantului cre se aflã în insolvenþã ºi cere el

sã se declare starea de faliment”;
- în dreptul brazilian existã instituþia denumitã bunul de familie (este vorba numai de

bunul mobiliar ºi nu poate fi supus execuþiei silite sau partajului);
- termenul “bastardo” are numai semnificaþie istoricã ºi se referã la numele care se dãdea

înainte de Codul civil din 1916 fiului nãscut din incest sau adulter;
- “captarea de clientelã” este definitã ca fiind “actul de a atrage clientelã prin mijloace de

captare, directã sau indirectã, prin exercitarea unei profesii”; aceastã practicã este intezisã
avocatului;

- în paginile 38-39 se dau o serie de amãnunte privind dreptul brazilian în legãturã cu
instituþia cãsãtoriei denumitã casamento; în cuprinsul articolului este reprodusã definiþia
datã cãsãtoriei de un civilist brazilian Clovis Bevilacqua: “Contractul bilateral ºi solemn prin
care un bãrbat ºi o femeie se unesc indisolubil, legalizând pentru ei relaþiile lor sexuale,s
tabilind o strânsã comunitate de viaþã ºi de interese ºi înþelegându-se sã creascã ºi sã
educe copilul care se va naºte din legãtura lor”, cãsãtoria este civilã, celebrarea este gratuitã,
poate fi desfãcutã prin divorþ, dupã separarea judiciarã: cãsãtoria religioasã produce aceleaºi
efecte ca cea civilã dacã se respectã prescripþiile legale: o cãsãtorie chiar nulã sau inexistentã
porudce anumite efecte dacã a existat bun-credinþã;

- clauza rebus sic stantibus este definitã astfel: “o clauzã contractualã care permite
resciziunea dacã survin circumstanþe care o justificã”;

- La coduri sunt menþionate Codul Bustamante, Codul lui Hamurabi, Codul lui Manu,
Codul lui Iustinian;

- este prevãzutã instituþia comorienþilor (cei ce mor cu ocazia aeluiaºi eveniment, existând
prezumþia cã au decedat simultan ºi nu se moºtenesc între ei);

- este denumitã companheira (formã de concubinaj): “Femeia liberã care trãieºte în mod
exclusiv, ca ºi cum ar fi cãsãtoritã, cu un bãrbat singur, vãduv sau divorþat, sub acelaºi
acoperiº ºi sub dependenþa sa economicã, în majoritatea cazurilor. Aceastã formã de uniunea
este recunoscutã, în ultimul timp ºi se bucurã de o bunã consideraþie din partea legislatorului”;

- concordatul preventiv este cunoscut ºi este definit într-un articol, cu referire la decretul-lege
din 1945;

- concubinajul este definit ca fiind “uniunea dintre bãrbat ºi femei care nu este legitimatã,
în scopul de a duce viaþa în comun”;

- mãrturisirea (confissåo) este definitã numai sub aspectul dreptului procesual, în cele
douã variante judicarã ºi extrajudiciarã;
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- culpa este prevãzutã ca existând sub trei forme: neglijenþã, neprevedere ºi imprudenþã;
- dauna moralã este prevãzutã într-un articol, ceea ce este firesc faþã de faptul cã sistemul

brazilian prevede dreptul la daune morale în Constituþia Braziliei;
- genocidul este definit ca exterminarea în masã pe motive etnice sau religioase;
- regula continuitãþii judecãtorului este prevãzutã în articolul intitulat identidade fisica do

Juiz: se aratã cã principiul a fost introdus prin Codul de procedurã civilã din 1939, dar a fost
revocat prin Codul de procedurã civilã din 1974;

- la termenul “imprenhorabilidade” sunt indicate o serie de bunuri neurmãribile printre care
bunul de familie, pensiile;

- inamovibilitatea este explicatã în unul din articole (se referã la inamovibilitatea judecãtorilor
ºia  altor funcþionari ºi se aratã cã un judecãtor nu poate fi schimbat decât la cerere, prin
avansare acceptatã sau prin votul a douã treimi din judecãtorii efectivi ai instanþei superioare
competente ºi numai în priviþa ultimei ipoteze - dacã o cere astfel interesul public “se assim
o exigir o interesse público”);

- la termenul “insolvenþã” se dã definiþia de la insolvabilitate ºi anum se aratã cã þinsolvenþa
înseamnã starea aceluia care nu posedã bunuri pentru a-ºi plãti datooriile;

- la neretroactivitate se aratã, printre altele, cã regula este reglementatã în Constituþie;
- existã instituþia hereditas jacens (jacente);
- la termenul “lacuna legii” se aratã cã, în ipoteza lacunei legii, se recurge la cutumã,

principiile generale ale dreptului, analogie, echitate;
- la legitimã apãrare se aratã cã aceasta trebuie sã fie folositã cu moderaþie “usando

moderamente dos meios necessários”;
- dispoziþia normativã în alb este definitã în articolul intitulat lei Penal em Branco ou

Alberta;
- infans conceptus… este definit în articolul intitulat nascituro (cel ce ce s va naºte);

articolul se referã ºi la situaþia protecþiei penale acordate celui conceput când se aflã încã în
stadiul fetal, prin pedepsirea avortului;

- în articolul dedicat testamentului nuncupativ se face trimitere la art.1663 C.civ.;
- existã ºi un articol dedicat istoriei dreptului portughez: sunt menþionate, printre altele,

legile portugheze în vigoare între 1446 pânã în 1867 ºi Codul civil din 1916;
- existã un articol dedicat pactului antenupþial (contract încheiat prin act scris publicat,

încheiat înainte de cãsãtorie de viitorii soþi referitor la regimul de bunuri care le va guverna
raporturile);

- în articolul intitulat pacto de Mehlor Comprador se prevede urmãtoarea situaþie: “clauza
existentã în contractul de vânzare-cumpãrare prin care se speficicã cã, dincolo de preþul
stipulat, vânzãtorul poate desfiinþa vânzarea dacã apare un nou cumpãrãtor cu o ofertã mai
bunã”;

- non reformatio in pejus este prevãzutã într-un articol în care sea ratã cã aceastã regulã
se aplicã în dreptul pozitiv brazilian;

- teoria impreviziunii este definitã într-un articol în care se aratã cã este admisã
impreviziunea în contractele încheiate cu administraþia publicã dacã survin cazuri de forþã
majorã ºi cã aceasta ar corespunde clauzei rebus sic stantibus din dreptul privat;

- exista instituþia “Uniåo Estável” definitã într-un articol separat, instituþie recunoscutã de
Constituþie, fiind ca ºi o cãsãtorie ºi constând într-o convieþuire îndelungatã, publicã ºi
continuã, între un bãrbat ºi o femeie, convieþuire stabilitã ca obiectiv al constituirii familiei.

Din expunerea unora dintre articolele acestui dicþionar, putem avea o imagine atât a unor
caractere specifice ale dreptului brazilian, cât ºi a conceptelor doctrinarilor brazilieni asupra
dreptului în general ºi altor sisteme de drept.

Betinio DIAMANT
avocat – Baroul Sibiu
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					 Boris Deºliu, Jurnal de avocat, Editura Vremea, Bucureºti, 2002,

432 p.

Recuperarea perioadei interbelice ºi demistificarea celei comuniste au constituit teme
predilecte ale anilor ‘90. Mãrturie ne stau succesele la public ale jurnalelor lui Mihail Sebastian,
ºi scrierilor unor Petre Tuþea sau Paul Goma. Iatã cã anul 2002 le-a alãturat “Jurnalul de
avocat” al lui Boris Deºliu. Scriitorul Sebastian este însã mai degrabã un boem pe care
teroarea antisemitã îl trezºte la un realism sarcastic; militantul Petre Tuþea, în pofida anilor
de închisoare ºi de marginalizare socialã, se cramponeazã mai departe de dogmele tinereþii
sale legionare. Maestrul Deºliu le opune o luciditate asprã, o atitudine treazã izvorâtã din
lupta nemijlocitã desfãºuratã pe parcursul a cincizeci de ani de avocaturã. Rezultatul este o
mãrturie densã, în care autorul încearcã sã redea o experienþã completã. Vom încerca sã
surprindem câteva din aspectele ce recomandã aceastã carte.

Titlul este un simplu pretext, cãci nu face decât sã aºeze o matriþã multitudinii aspectelor
atinse. În forma Jurnalului se regãsesc analiza socialã ºi istoricã, introspecþia, portretistica,
consideraþiile de specialitate asupra legislaþiei ºi aplicãrii ei concrete, precum ºi indicaþii
utile novicilor pe tãrâm juridic.

Motivaþia cãrþii se regãseºte într-un pasaj aparent distinct tematic: “Ca ºi cãrþile, dosarele
îºi au soarta lor ºi, chiar dupã ce cele douã coperte ale unui dosar s-au închis definitiv, ca
niºte lacãte, peste actele dosarului dupã ce apoi sunt duse la pivniþã ºi depuse în rafturi
adânci, cu mult sub nivelul Dâmboviþei care curge pe lângã Palatul Justiþiei din Bucureºti,
dosarele îºi continuã viaþa lor secretã de acum înainte, în osuarele lor din subsoluri…

O arhivã a unei instanþe judecãtoreºti este istoria mentalitãþilor sociale în primul rând; a
da la topit o arhivã judiciarã e ca ºi cum ai da la topit documente cronicãreºti; este a lipsi
istoria viitorului de hrana ei de toate zilele, ºi de aceea dispoziþia datã de autoritãþile comuniste,
ca orice arhivã sã fie datã la topit dupã o trecere de zece ani de la existenþa ei, este un
atentat la memoria ºi deopotrivã la anticiparea istoriei unei societãþi, a unui popor” (p.21-22).

Obiectivul naraþiunii este argumentarea ºi descrierea ideii de libertate ce o întrupeazã
avocatul. Este un efort ce transpare din toate relatãrile: împilãrile provocate de legile politice
ale anilor 40-50, eºecul legislativ al reglementãrilor locative (Legea nr.78/1952), flagrantele
încãlcãri ale dreptului la apãrare ºi demnitãþii umane prezente în practica unor magistraþi ai
timpului, epurãrile din avocaturã etc. În mijlocul acestor realitãþi cotidiene, maestrul Deºliu
pledeazã pentru un avocat-garant al pãcii sociale, prin activitatea sa de luptãtor independent
în slujba dreptãþii individuale.

Intervine aici o problemã ce intereseazã în mod deosebit lumea juridicã româneascã
actualã. Avocatul nu se reduce, în optica autorului, la un simplu alergãtor de la o instanþã la
alta; el este în primul rând un intelectual atent la semnificaþia evenimentelor ce-l înconjoarã.
Temeinica pregãtire profesionalã se cuvine a fi acompaniatã de o solidã culturã juriidcã
generalã. Astfel ni-i înfãþiºeazã pe cei ce erau gloriile baroului bucureºtean al anilor 30-40:

“Pânã la ora 10, când trebuia sã fiu la Scala (unde era biroul la care funcþiona ca stagiar
- n.n.), ascultam, la completele speciale, la camerele de instrucþie sau la urgenþã, care
funcþionau dimineaþa, pe marii maeºtri ai barei, unde aceºtia îºi desfãºurau marile lor avânturi,
elocinþa lor fãrã putinþã de gãsit la cei ce le-au urmat în profesie, fulgerele oratoriei lor
sclipitoare ºi desfãºurarea - în serviciul apãrãrii clientului lor - a imensei lor culturi, a vastei
lor cunoaºteri a vieþii ºi a oamenilor, a marii lor experienþe juridice, a unei logici strânse ca o
menghinã, a unei profunde însuºiri a dreptului roman în esenþa care a pus bazele juridice ale
întregului glob de azi - într-o formã care nu a mai putut fi realizatã de atunci pânã acum la cei
ce le-au urmat în practica avocaturii ºi aºteptam rãspunsul adversarului, care era de obicei
o altã somitate juridicã, cãutând sã-mi imaginez, un minut mai devreme, apãrarea ce va
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urma. Plecam întotdeauna din salã mânios, disperat de-a dreptul, strângând din dinþi de
obidã ºi de autodispreþ pentru ambiþia mea de a mã numãra printre cei ce trebuiau sã apere
justiþiabilii, pentru cã singura asemãnare dintre aceºti monºtri sacri ºi mine era aceea cã
urmasem aceeaºi ºcoalã de drept” (p. 34). Pe urmele lor, se înfãþiºeazã pe sine însuºi
furând câteva ore de somn sau din timpul liber pentru a reveni în amfiteatrele facultãþilor de
istorie ºi filosofie, în bibliotecile acestora sau pur ºi simplu pentru a se consacra lecturii
acasã.

O nefericitã axiomã circulã astãzi printre juriºtii noºtri: “teoria din facultate este una,
practica este cu totul altceva”. Categoric cã aºa este, câtã vreme pregãtirea profesionalã ºi
intelectualã a cadrului didactic lasã de dorit iar practicianul se mulþumeºte sã parcurgã dupã
licenþã numai Monitorul oficial ºi Mica publicitate. Rândurile maestrului Deºiu sunt un îndemn
la recuperarea intelectualã (ºi implicit profesionalã) a oamenilor de drept; iar recuperarea în
cauzã vizeazã nu numai latura cunoºtinþelor, ci ºi cea moralã:

“Cât am fost în comisia de disciplinã am observat concepþia de a considera sectorul
avocaturii ca un cimitir al elefanþilor în care se poate atenua o decepþie profesionalã în alt
sector (…), aducând dupã sine abateri care nu erau defel de observat la cei formaþi de tineri
în disciplina profesiei noastre ºi amintindu-mi de exemplu cã a te prezenta dimineaþa în
tribunal dupã ce ai consumat o cantitate de alcool, cum vedeam acum cã se întâmplã, ar fi
fost un pãcat mortal în tinereþea profesiei mele; cã turbulenþa, superficialitatea, inexistenþa
lecturilor de specialitate, necunoaºterea dosarului te autoexilau din rândul avocaþilor, cã
lipsa de reverenþã faþã de bãtrânii tãi colegi, cã lipsa la postul de apãrare ºi lipsa de sinceritate
ºi onestitate faþã de client, erau pãcate grave ºi inexplicabile în vremea tinereþii mele
profesionale, ºi odatã ce pãcãtuiseºi puteai sã te încadrezi, dupã expiere, în orice altã
profesie decât aceea de avocat în roba apãrãtorului oamenilor, pentru care exemplul tãu
profesional, familial, de comportare, de exprimare, trebuie sã fie predominant, pentru a-l
putea educa în respectul legii în viitor pe cel care greºise” (p.383).

În plan mediat, aceste idei concureazã la reabilitarea oamenilor legii în ochii societãþii.
Maestrul Deºliu încearcã sã vinã în întâmpinarea ideilor preconcepute, vechi ºi noi, legate
de tagma avocaþilor: “Astfel, ceea ce pare o flecãrealã a unui neavizat, apãrarea, este un
câºtig istoric care vine din adâncul umanitãþii ºi din instinctul atât de intim omului de a ºti ce
este adevãrat ºi ce este minciunã. În viaþa de toate zilele a anticilor, Calliope era o zeiþã
familiarã, zeiþa elocinþei însemna ceea ce se aflã dincolo de pânza convenþiei zilnice þesutã
fãrã contenire; actul de apãrare fãcut de avocat este un act de cãutare a adevãrului, deci un
act de afirmare a libertãþii de a ºti, în condiþii - destul de des - de carcerã a unei vieþi sociale
istoriceºte determinatã” (p.335). În acest sens subliniazã atacul fatal la adresa posibilitãþii
cetãþeanului de a-ºi gãsi dreptatea, operatã prin epurarea barourilor pe timpul dictaturii
proletariatului.

Scriind despre calitãþile cerute avocatului, autorul nu se rezumã la teoretizãri, ci oferã
modele. Explorãm astfel o altã laturã a Jurnalului: portretistica. Pagini întregi contureazã
personalitãþi de marcã ale barei, dintre care se desprind Barbu Stefãnescu Delavrancea,
Ionel Teodoreanu ºi Petre Pandrea. Nu se intenþioneazã aici descrierea unei caste de aleºi
ºi a condiþiilor de întrunit pentru a face parte din aceasta. Intenþia lui Deºliu este de a reda
mentalitatea celor formaþi într-o epocã de normalitate socialã ºi maniera în care au acþionat
în crizele ce s-au succedat. Ca urmare, sunt surprinse trãsãturile ºi destinele diverºilor
colegi de barou sau magistraþi întâlniþi de-a lungul a cincizeci de ani de practicã. Analizele
sunt sobre, fãrã exagerãri stilistice sau deformãri subiectiviste grave.

Câmpul de investigaþie se extinde ºi asupra activitãþii de legiferare. Un segment important
este alocat incriminãrii morale a lui Lucreþiu Pãtrãºcanu. Considerat de unii drept un comunist
onest victimã a intrigilor colegilor departid, Deºliu îl acuzã argumentat de edictarea unor legi
prin care s-a contribuit la asasinarea elitei intelectuale a þãrii ºi la subordonarea autoritãþii
judecãtoreºti executivului.
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Am subliniat pânã acum ideea de libertate ºi luciditatea (specificã omului secolului XX)
ce strãbat cartea maestrului Boris Deºliu. Toate acestea nu ar avea prea mare valoare dacã
nu ar fi însufleþite de profundul umanism al relatãrilor. Portretul unui avocat, descrierea unui
litigiu ºi a justiþiabililor implicaþi, surprinderea modului în care un magistrat conduce ºedinþa
de judecatã ºi soluþioneazã dosarele sunt mereu dublate de disecarea laturii umane. Oferim
un singur exemplu, ce concentreazã ºi o analizã sociologicã - cum mai apar încã multe pe
parcursul cãrþii (vezi cazul colecþionarului Leibovici sau al generalului Cristian):

“Este uimitor cât de îndepãrtate reverberãri, cât de largã este unda de ºoc a unui eveniment
oarecare, când el ajunge în raza justiþiei, ºi întotdeauna mi s-a pãrut cã alãturi de justiþia
umanã se mai poate exercita paralel încã una, mult mai nemiloasã ºi mai persuasivã în
timp, irevocabilã în efectul ei distructiv - o moira -, iar în cazurile în care ambii soþi ajung în
faþa justiþiei, efectele distructive ale celei celei de-a doua sunt aproape incalculabile. Întâmplãri
fãrã vreo legãturã aparentã între ele se leagã printr-o corespondenþã obscurã, paralel cu cele
în care justiþia se ocupã într-o cauzã anume; cu ocazia unui divorþ, de pildã, soþul face
publicã situaþia cã fiul celor doi nu este unul firesc, ci înfiat, ceea ce fiul nu ºtiuse pânã
atunci, cã fusese luat de la o casã de copii abandonaþi ºi tânãrul, dintr-un instinct neºtiut,
lasã totul, propriile sale interese ºi studii ºi intrã într-o aventurã care se traduce într-un
periplu în oraºe din Ardeal pentru a da de urma celei ce i-a dat viaþã ºi când, la capãtul
câtorva ani de cãutãri, o identificã pe cea care l-a abandonat, se gãseºte, ca în Durrenmatt,
în faþa unei grecoaice bogate din Salonic, care îl repudiazã, însã tânãrul nu se mai întoarce
la familia sa ºi rãmâne pe pãmânt strãin, sporind rândul celor fãrã rost, descumpãnit ºi
contrazis în instinctul lui, care îl mânase sã-ºi caute mama…” (pag.295).

Autorul pare uneori chiar a pedala prea mult pe aceastã dimensiune umanã. Arãtam la
început cã titulatura de Jurnal este doar o formã aleasã pentru a aºeza în paginã o experienþã
de viaþã, conþinutul însã nu respectã câtuºi de puþin structurarea unui veritabil jurnal. Ca
urmare, discursul purtat dintr-o perspectivã mai de ansamblu în prima parte a cãrþii suferã o
rupere de ritm începând de pe la paginile 140-150: urmeazã peste 200 de pagini de descrieri
amãnunþite a numeroase procese ºi a vieþii de zi cu zi a avocatului. Pentru cititorul nejurist,
acestea pot fi demobilizante. Adãugând ºi lungimea frazelor - derivatã, prin deformaþie
profesionalã, din stilul hotãrârilor judecãtoreºti ºi al frazei juridice în general - se poate
identifica aici un segment mai greoi al lucrãrii. Dezbaterea filosoficã a noþiunii de adevãr
(intercalatã în chiar aceastã secþiune) pãcãtuieºte tocmai prin prolixitate. Credem însã cã
deficienþa este minorã. Nimic mai elocvent în sprijinul ideii de luptã pentru drept decât
aceste pagini, pentru a ilustra un panseu de la începutul cãrþii:

“Mi s-a întâmplat de multe ori ca, în drum spre Tribunal, sã mã întreb dacã mai meritã sã
mã duc la procesul pe care îl aveam de susþinut, dupã cum, de multe ori, dupã ce plecam
din tribunal ºi dupã ce cunoºteam rezultatele muncii mele de apãrare din cursul zilei, adicã
dupã pronunþarea în dosarele în care mã judecasem, sã mã întreb dacã mai meritã sã mã
întorc la birou la orele de consultaþii ºi sã continui eforturile de apãrare a oamenilor sau dacã
nu este mai bine sã arunc la primul coº de gunoi tot balastul ce-l purtam cu mine sub formã
de coduri de legi, acte doveditoare, agendã, concluzii scrise ce îmi furaserã zile, nopþi,
sãptãmâni de viaþã ºi sã plec în neºtire, oriunde, fãrã speranþã, întunecat” (p.22). De
asemenea, paginile mai sus incriminate izvorãsc dintr-o convingere însuºitã pe filierã
maiorescianã:

“Ca ºi marele meu înaintaº, socotesc cã «scopul vieþii noastre este suma scopurilor de
fiecare orã. Îndeplineºte datoria fiecãrei zile în parte, atâta vreme cât îþi rãsare soarele vieþii
- asta rãmâne ocupaþia noastrã»”. (p.407).

Cam atât am avea de spus despre lucrarea maestrului Deºliu. O carte impresionantã prin
efortul ei omenesc, o carte ce meritã osteneala de a fi cititã.

dr. Mircea-Dan BOCªAN
lector, UBB Cluj-Napoca
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Rubrica noastrã are de aceastã datã un aspect deosebit. Dupã cum se va vedea, ea
gãzduieºte un numãr crescut de titluri româneºti noi, apãrute în anii 2001-2002. Fenomenul
este îmbucurãtor, reflectând o îmbogãþirea unei direcþii de preocupãri lãudabile ale juriºtilor
din România. Nu putem decât sã urãm mult succes colegilor redactori ºi colaboratori ai
acestor reviste ºi sã le urãm viaþã lungã pe scena publicisticã de specialitate!

�����      “Le Dalloz. Recueil” (Paris)

- O scurtã istorie politicã a inteprretãrilor articolului 1134 fr./969 rom. din codul civil, C.
JAMIN, D. 2002, Chron. 901;

- Clauza de neconcurenþã accesorie contractului de cesiune a unui bun imobiliar, J-FR.
ASTRUC, D. 2002. Chron. 908;

- Comprehensibilitatea legilor în zorii secolului XXI, V. LASSERE-KIESOW, D. 2002,
chron. 1157;

- Imaginea bunurilor: un nou drept subiectiv sau o falsã dezbatere?, F. KENDERIAN, D.
2002, Chron. 1161;

- Recursul îndrãzneþ la calificarea drept depozit necesar: apropo de remiterea de inele
într-un salon de manichiurã, Notã C. BLOUD-REY la C.Ap. Paris, cam.17A, dec. din
10 sept. 2001, D. 2002, Jur. 1300;

- De la dreptul la imagine la dreptul la demnitate, Notã CH. BIGOT la Cass. I civ., dec.
din 12 iul. 2001, D. 2002. Jur. 1380,

- Riscurile cauzalitãþii în rãspundrea pentru fapta lucrului, Notã C. PRAT la Cass. II civ.,
dec. din 25 oct. 2001, D. 2002, Jur. 1450;

- Revenirea asupra câtorva imagini, J. RAVANAS, D. 2002, Chron. 1052;
- Îngerarea mortalã de alcool în timpul unei misiuni profesionale în strãinãtate poate fi

recunoscutã drept accident de muncã, Notã H. KOBINA GABA la C.Ap. Nancy, soc.,
dec. din 13 febr. 2002, d. 2002, Jur. 1515;

- Cãderea condiþiei: Curtea de Casaþie îºi menþine orientarea în aplicarea strictã a art.1176
fr./1012 rom. C.civ., Notã D. COCTEAU-SENN la Cass. i civ., dec. din 29 mai 2001, D.
2002, Jur. 1588;

- Dreptul conceput în ramuri, R. MARTIN, D. 2002, Chron. 1703;
- Marea reformã a dreptului obligaþiilor în Germania, M. SCHLEY, D. 2002, Chron. 1738;
- Organizarea plãþilor în succesiunile acceptate sub beneficiu de inventar: vin nou în

cãni vechi, C. BRENNER, D. 2002, Chron. 1769;
- Autorul este persoana (Opinie asupra raporturilor dintre dreptul de autor ºi drepturile

persoalitãþii, D. LEFRANC, D. 2002, Chron. 1926;
- “Peruche” ºi alþii. Curtea de Casaþie între mister ºi mistificare, A. SERIAUX D. 2002,

Chron. 1996;
- Scoala Montessori ºi dreptul copilului asupra imaginii sale, Notã J. RAVANAS la C.Ap.

Paris, cam. 8 D, dec. din 14 febr. 2002, D. 2002. Jur. 2004;



148 REVISTA REVISTELOR

- Angajatorul nu poate sã impunã o obligaþie de non-concurenþã salariatului dupã
desfiinþarea contractului sãu, Notã C. PUIGELIER la Cass.soc., dec.din 12 febr. 2002,
D. 2002, Jur.2011;

- Activitatea de prostituþie exercitatã cu titlu independent: o activitate economicã în
sensul dreptului comunitar, ST. RETTERER, D. 2002, Chron. 2144;

- Acþiune paulianã: întinderea inopozabilitãþii personale, Notã G. FRANCOIS la CAss. I
civ., dec. din 29 ian. 2002, D. 2002, Jur. 2153;

- Câteva remarci asupra proiectului de cod civil european al d-lui von Bar, Y. LEQUETTE,
D. 2002. CHRON. 2002;

- Decizia “Peruche”: o libertate pentru moarte?, B. EDELMAN, D. 2002, Chron. 2349;
- Dublul limbaj al dreptului la informaþie, N. MALLET-POUJOL, D. 2002. Chron. 2420;
- Rezistenþa regulii morale în rãspunderea civilã, Notã D. MASCAND la Cass. II civ.,

dec. din 24 ian. 2002, D. 2002, Jur. 2559;
- Revocarea mandatului stipulat irevocabil, notã Y. DAGORNE-LABBE la Cass. I civ.,

dec. din 5 febr. 2002, D. 2002, Jur. 2640;
- Proiectul legii “bioetice” M-I. MALAUZAT, D. 202, Chron. 2688;
- Reflexii asupra transmisiunii clauzelor de competenþã în lanþurile de contracte translative,

D. 2002. Chron. 2744;
- Un împrumut garantat, rambursabil... post-mortem, nu este un pact asupra unei

succesiuni viitoare? Notã I. NAJJAR la Cass. I civ., dec. din 3 apr 2002, D. 2002,
Jur.2753;

- Exigenþa securitãþii juridice, A. CRISTAU, D. 2002. Chron. 2814;
- Prezentarea în clinicã a unui medic succesor: cine poate renunþa la condiþiile convenite?,

Notã G. MEMETEAU la Cass. I civ., dec. din 29 ian. 2002, D. 2002. Chron. 2897.

�����      “Dreptul” (Bucureºti)

- Aspecte juridice privind garantarea de cãtre statul român a unei emisiuni de obligaþiuni,
V. STOICA, R. RIZOIU, Dr. 10/2002.17;

- Unele consideraþii cu referire la sancþiunile care au ca efect pierderea drepturilor pãrinteºti,
M. AVRAM, C. BÎRSAN, Dr. 112002.48;

- Probleme de drept civil ºi procesual-civil din practica secþiei civile a Curþii Supreme de
Justiþie, P. PERJU, dr. 11/2002.235;

- Obligaþia birourilor de carte funciarã sã elibereze extrase, certificate sau copii legalizate
de pe cãrþile funciare, la cererea oricãrei persoane interesate, C.N. POPA, Dr. 12/
2002.112;

- Premisele juridice ale operaþiunilor de credit euro-obligatar, V. STOICA, R. DINCÃ, Dr.
1/2003.31;

- Rãspunderea civilã medicalã, I-F. POPA, Dr. 1/2003.45;
- Cãile de atac împotriva hotãrârii judecãtoreºti prevãzute de art.58 din Legea nr.18/

1991, republicatã, Dr. 1/2003.94;
- Obligaþia de securitate – mijloc de protecþie a consumatorului, I-F. POPA, Dr. 3/2003.59.

�����      “Juris-classeur périodique - La semaine juridique” (Paris)

- Dreptul de autor permite autorului sã se opunã punerii numelui sãu pe opera unui terþ?,
Notã D. LEFRANC la Cass. I civ., dec. din 18 iul. 200, JCP 2002.II.10041;



REVISTA REVISTELOR 149

- Angajatorul trebuie sã rãspundã de acþiunile persoanelor care exercitã, de fapt sau de
drept, o autoritate asupra salariaþilor, Notã - D.ADOM la Cass soc., dec. din 10mai
2001, JCP 2002.II.10044;

- Excepþiile pe care fideiusorul le poate opune creditorului. Pentru o reîntoarcere la izvoare,
A. SCHNEIDER, JCP 2002.I.121;

- Efectul retroactiv al jurisprudenþei asupra obligaþiei de informare a medicului, Notã O.
CACHARD, la Cass. I civ., dec. din 9 oct. 2001, JCP 2002.II.10045;

- Împrumutul consimþit de cãtre un profesionist al creditului nu este un contract real,
Notã S. PIEDELIEVRE la Cass. I civ., dec. din  27 noi. 2001, JCP 2002.II.10040;

- Nulitatea vânzãrii unui teren pentru dolul achizitorului, Notã C. LIEVREMONT la Cass.
III civ., dec. din 15 noi. 2000, JCP 2002.II.10054;

- Comunitate conjugalã. Lichidare: clientela unui soþ ce exercitã o profesie liberalã, precum
ºi materialele ºi localurile, constituie un ansamblu formând un fond de exerciþiu liberal,
Notã O. BARRET la Cas. I civ., dec. din 2 mai 2001, JCP 2002.II.10062;

- Contract de muncã. Obiectivele pot fi definite în mod unilateral de cãtre angjator în
cadrul puterii sale de direcþiune, Notã V. RENAUX-PERSONNIC la Cass.soc., dec. din
22 mai 2001, JCP 2002.II.10066;

- Noile drepturi succesorale ale soþului supravieþuitor, G. GRILLON, JCP 2002.I.133;
- Rãspundere civilã. Un copil încredinþat unui internat coabiteazã în continuare cu pãrinþii

sãi, Notã S. PRIGENT la Cass. II civ., dec. din 29 martie 2001, JCP 2002.II.10071;
- Contract de muncã. Punerea în aplicare a unei clauze de mobilitate nu antreneazã o

modificare a contractului de muncã, Notã C. PUIGELIER la Cass.soc., dec. din 11
iul.2001, JCP 2002.II.10079;

- Judecãtorul în cetate, G. BOLARD, S. GUINCHARD, JCP 2002.I.137;
- Convenþia europeanã a drepturilor omului lipseºte de efecte revocarea mandatului în

interes comun, Notã Y. DAGORNE-LABBE la Cass. I civ., dec. din 2 oct.2001, JCP
2002.II.10094;

- Responsabilitatea unui debitor contractual faþã de terþul victimã al unei neexecutãri
contratuale, Notã C. LISANTI-KALCZYNSKI la Cass. I civ., dec. din 13 febr. 2001,
JCP 2002.II.10099;

- Simpla neglijenþã nu ajunge pentru a angjaa rãspunderea civilã a creditorului nedeclarant,
Notã L. De GENTILI-PICARD la Cass.com., dec. din 23 oct. 2001, JCP 2002.II.10103;

- Imposibilitatea concedierii unui salariat pe motiv cã a plecat de la locul de muncã
pentru a consulta un medic, Notã C. PUIGELER la Cass. soc., dec. din 3 iul. 2001,
JCP 2002.II.10108;

- A propos de o “iniþiativã europeanã în materie de drept al contractelor”, V. HEUZE,
JCP 2002.I.152;

- Emergenþa contestatã a unui principiu de rezoluþiune unilateralã a contractului, Notã C.
JAMIN la C.Ap. Nancy, cam.2, dec. din 20 noi.2000, JCP 2002.II.10113.

- Asociaþiile de persoane ºi asociaþiile de bunuri, G. LIET-VEAUX, JCP 2002.I.154;
- Noþiunea de mandat în interes comun în contractul de agent comercial, E. MOUVEAU,

JCP 2002.I.10122;
- Validitatea condiþionalã a cesiunilor de creanþe eventuale consimþite cu titlu de garanþie,

Notã I. GAOZIOU la Cass. I civ., dec. din 20 martie 2001, JCP 2002.II.10124;
- Lumea dreptului în faþa ºtiinþelor vieþii. Societate a riscului, dreptului de democraþiei, C.

BYK, JCP 2002.I.164;
- Simplul fapt de a întreþinere o legãturã cu un bãrbat cãsãtorit nu constituie o culpã de

naturã a angaja rãspunderea autorului acestuia faþã de soþie, Notã la D. HOUTCIEFF la
Cass. II civ., dec. din 5 iul. 2001, JCP 2002.II.10139;
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- Dificultatea de a împãca regimul viciilor ascunse cu cel al viciilor de consimþãmânt,
Notã L. MAUPAS, JCP 2002.II.10143;

- Caracterizarea abuzului în determinarea unilateralã a condiiilor de vânzare ale
concesionarului, Notã C. JAMIN la Cass. com., dec. din 15 ian. 2002, JCP.
2002.II.101457;

- Despre necesitatea de a revitaliza dreptul, M-H. RENAUT, JCP 2002.I.173;
- Absenþã a caracterului abuziv a unei clauze exclusive de garanþie a unui contract de

asigurare-ºomaj, Notã G. PAISANT la cass. I civ., dec. din 12 martie 2002, JCP
2002.II.10163;

�����      “Pandectele române” (Bucureºti)

- Imobil preluat abuziv..., Notã F. BAIAS, R. DINCÃ la CSJ în complet de 9 judecãtori,
dec. 61/2001, PR 3/2002.53;

- Revizuire (art.322 pct.5 C.pr.civ.), Notã B. DUMITRACHE la CSJ, s.civ., dec. 2747/
2001, PR 3/2002.80;

- Avocaþi. Obligaþie de platã a TVA, Notã B. DIAMANT, V. LUNCEAN la Trib. Sibiu,
s.com. ºi de cont.adm., sent.civ. 1135/2001, PR 3/2002.128;

- Schimb de terenuri agricole între o persoanã juridicã ºi o persoanã fizicã..., Notã
aprobativã FL. SCRIECIU ºi Notã criticã G. FLORESCU la C.Ap. Bucureºti III civ.,
dec. 1721/2000, PR 3/2002.145;

- Libertate de exprimare..., Notã C. BÎRSAN la CEDO II, dec. din 19 febr. 2002, PR 3/
2002.161;

- Consideraþii asupra calitãþii de subiect de drept civil a statului român, M. NICOLAE,
PR. 3/2002.211;

- L. 10/2001. Acte juridice de înstrãinare având ca obiect imobile preluate fãrã titlu valabil,
Notã R. POPESCU, R. DINCÃ la C. Constituþionalã, dec. 191/2002, PR 5/2002.18;

- Contract de vânzare-cumpãrare încheiat în condiþiile L. 112/1995. Noþiunea de teren
aferent construcþiei, Notã R. RIZOIU la C.Ap. Piteºti, s.civ., dec.162/2002, PR 5/
2002.64;

- Retract litigios..., Notã Tr.C. BRICIU, M. NICOLAE la C.Ap. Braºov, V.com., dec.
1483/2001, PR 5/2002.105;

- Caracterul absurd, neconstituþional ºi “neconvenþional” al dispoziþiilor referitoare la
sancþiuni penale ºi la executarea acestora..., C.-L.POPESCU PR 5/2002.192;

- Consideraþii privind incidenþa adopþiei în materia revocãrii donaþiei, ªt. NAUBAUER,
PR 5/2002.221;

- Imobil preluat de stat. Înstrãinare în condiþiile L. 112/1995... Bunã-credinþã a
cumpãrãtorilor, Notã R. RÎªNOVEANU la CSJ civ., dec. 3180/2001, PR 6/2002.50;

- Conflict negativ de competenþã..., Notã A. NICOLAE la C.Ap. Bucureºti III civ., sent.
9/2002 ºi IV civ., sent. 10/2002, PR 6/2002.118;

- Data certã - între tradiþie ºi inutilitate, P. VASILESCU, PR 6/2002.207;
- Discuþii privind actualizarea creanþelor pecuniare, C. ALEXANDRU, PR 6/2002.225.

�����      “Revista de drept comercial” (Bucureºti)

- Aspecte controversate în noua reglementare privind întãrirea disciplinei contractuale,
I. SCHIAU, I. MAGA, RDC 1/2003.80;
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- Discuþii în legãturã cu aplicarea dispoziþiilor art. 15 lit. r) din Legea nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, Tr. DÎRJAN, RDC 2/2003.69.

�����      “Revista de drept privat” (Chiºinãu)

- Interpretarea, analogia ºi evoluþia dreptului ºi particularitãþile în Republica Moldova, R.
KNIEPER, RDP 2/202.7;

- Unele aspecte privind regimul juridic al domeniuluipublic ºi privat al statului ºi al unitãþilor
administrativ-teritoriale, V. FURDUI, RDP 2/2002.89;

- Formalism, substanþial ºi libertate contractualã în dreptul privat contemporan, J.
GOICOVICI, RDP 3/2002.14;

- Natura juridicã a incompatibilitãþilor în dreptul muncii, E. BELEI, RDP 3/2002.54;
- Aspecte juridice ale testãrii voluntare, consimþãmântului persoanei la efectuarea testului

ºi comunicarea informaþiei cu privire la virusul HIV-SIDA, N. SADOVEI, RDP 4/2002.51.

�����      “Revue internationale de droit comparé” (Paris)

- Finanþarea privatã a activitãþilor publice: problematica generalã a dreptului englez, M.
FREELAND, RIDC 1/2002.7;

- Garanþiile aducãtorilor de fonduri în dreptul francez, PH. DELEBECQUE RIDC 1/2002.55;
- Interpretarea dreptului comerþului internaþional: un mod personificat de Marc Antoniu,

L. MARQUIS, RIDC 1/2002.97;
- La structure du droit français, C. JAUFRET SPINOSI, RIDC 2/2002.265;
- Legitimitatea judecãtorului, RIDC 2/2002.277;
- Geniul genetic: o inginerie diabolicã sau greºelile politicii europene, Ch. BYK, RIDC 2/

2002.339;
- Limitele ºi controlul concurenþei în perspectiva unei armonizãri internaþionale. L. IDOT,

RIDC 2/2002.371;
- Proprietatea ºi controlul companiilor aeriene. Cazul Air France, J-J. LECAT, RIDC 2/

2002.415;
- Responsabilitatea politicã ºipenalã a ºefilor de stat, de guverne ºi a miniºtrilor, Ph.

ARDNT, RIDC 2/2002.465;
- Drepturile embrionului ºi ale foetusului în dreptul privat, C. LABRUSSE-RIOU, F.

BELLIVIER, RIDC 2/2002.579;
- Lupta contra corupþiei naþionale ºi internaþionale prin mijloace de drept penal, J.

RIFFAULT-SILK. RIDC 2/2002.639;
- Protecþia datelor cu caracter personal ºi ale vieþii private în sectorul comunicaþiilor

electronice. Perspectivã francezã, J.-L. SOULIER. S. SLEE, RIDC 2/2002.663;
- Drept ºi limbã, s. chatillon, RIDC 3/2002.687;
- De aequalitate latinitates jurisperitorum (Le latin juridique dans les grandes familles de

droit contemporaines à la lumière des dictionnaires spécialisés), H.E.S. MATTILA,
RIDC 3/2002.717;

�����      “Revue internationale du droit d`auteur” (Paris)

- Mergând la izvorul dreptului de autor, V-L. BENABOU, RIDDA 192/2002.3;
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- Protecþia internaþionalã a operei audiovizuale; chestiuni relative la calitatea autorului ºi
la titulatura iniþialã, R. XALABARDER, RIDDA 193/2002.3;

- Drept natura, drept francez ºi copyright american, L.Y. NGOMGE, RidDA 194/2002.3

�����      “Revue historique de droit français et etranger” (Paris)

- Istoria prin legi. Trei secole de evoluþie în represiunea abaterilor disciplinare în marina
comercialã, M-H. RENAUT, RHD 1/2002.23;

- Edictele de toleranþã de la sfârºitul sec. XVI, M. CUILLIERON, RHD 1/2002.57;
- Intendenþa în învããmânt ºi cercetarea în Franþa de astãzi, F.-X. EMMANUELLI, RHD

1/2002.77;
- Despre enunþarea cazului. Un studiu cazuistic, S. BOARINI, RHD 2/2002.187;
- Puterea publicã ºi funcþie publicã la Charles Loyseau, B. BASDEVANT-GAUDEMET,

RHD 3/2002.281.

�����      “Revue trimestrielle de droit civil” (Paris)

- Datele pozitive ale dreptului, J. GHESTIN, RTDciv. 1/2002.11;
- Se aduce atingere categoriilor antroplogice fundamentale? Reflecþii, à propos de

controversa Peruche, asupra unei figuri contemporane a retoricii universitare, D. de
BECHILLON, RTDciv. 1/2002.47;

- Între persoane ºi lucruri, centrele de interese. Prolegomene pentru o cercetare, G.
FARJAT, RTDciv., 2/2002.221;

- Debitorul garanþiei pentru evicþiune în vânzãrile forþate, Notã P-Y. GAUTIER la Cass. Ii
civ., dec. din 22 noi. 2001, RTDciv. 2/2002.318;

- Revendicarea lucrurilor fungibile, Notã T. REVET la Cass.com., dec. din 5 martie 2002,
TRD civ., 2/2002.327;

- Dreptul homosexualilor de a adopta îºi gãseºte limita caricaturalã în interesul copiilor,
Notã J-P. MARGUENAUD la CEDO III, dec. din 26 febr. 2002, RTDciv. 2/20002.389;

- Aspecte civiliste ale relaþiilor individuale de muncã, X. LAGARDE, TRDciv. 3/2002.435;
- Funcþia socialã a doctrinei juridice, D. GUTMAN, RTDciv. 3/2002.455;
- Este nevoie de un Cod civil european, B. FAUVARAQUE-COSSON, RTDciv. 3/

2002.463;
- Violenþã moralã ºi dependenþã economicã, Notã J. MESTRE la Cass. I civ., 3 apr.

2002, RTDciv., 30/2002.502;
- Cauþiunea realã: o garanþie mixtã, Notã P. CROCQ la cass. I civ., dec. din 15 mai

2002, RTDciv. 3/2002.546;
- Dar manual la unei sume de bani prin remiterea unui cec: condiþii de existenþã a unei

donaþii, respectiv a unui testament olograf, Notã J. PATARIN la Cass. I civ., dec. din
5 febr. 2002, RTDciv. 3/2002.551;

- Noþiunea de lege interpretativã, Notã N. MOLFESSIS la Cass. III civ., dec. din 27 febr.
2002, RTDciv., 3/2002.599;

- Viitorul revistelor juridice ºi separarea teoriei de practicã, Fr. ZENATI, RTDciv. 4/
2002.691;

- Ce fel de reviste pentru secolul XXI? Aºteptãrile notariatului, M. GRIMALDI, RTDciv.
4/2002.711.
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�����      “Revue trimestrielle de droit commercial” (Paris)

- Întinderea dreptului comunitar al concurenþei ºi mitul câmpului de aplicare exclusiv la
dreptului naþional, J-P. VIENNOIS, RTDcom. 1/2002.1;

- Conversiunea prin reducþiune: contribuþie la studiul nulitãþilor actelor juridice formale,
A. BOUJEKA, rtdCOM. 2/2002.223;

- Încetarea de plãþi, noþiune funcþionalã, V. MARTINEAU-BOURGNINAUD, RTDcom. 2/
2002.245;

- Violenþa economicã, ilustrare a conflictului între dreptului comun al contractelor ºi dreptul
concurenþei, B. MONTELS, RTDcom., 3/2002.417;

- Luxul ºi dreptul, N. CUZACQ, RTDcom., 4/2002.605.

�����      “Revue trimestrielle de droit europeen” (Paris)

- Ordinea publicã în ordinea juridicã comunitarã: un concept cu conþinut variabil, RTDE
1/2002.1;

- “Constituþionalizarea” Uniunii Europene ºi a drepturilor fundamentale, L.S. ROSSI, RTDE
1/2002.27;

- Organizaþia mondialã a comerþului confruntatã cu legislaþia comercialã americanã, A.
KLENES-PELISSIER, RTDE 2/2002.183;

- Clarificarea statutului juridic al acordurilor interinstituþionale, A-M. TOURNEPICHE,
RTDE 2/2002.209.

�����      “Revista di diritto civile” (Padova)

- Despre “forma” de cod: istoria ºi geografia unei idei, P. RESCIGNO, RDC 1/2002.I.29;
- Reguli de valabilitate ºi reguli de comportament în formarea contractului, G. D‘AMICOA,

RDC 1/2002.I.37;
- Responsabilitatea statului legislator ºi destinele Europei, RDC 1/2002.I.109;
- Vânzarea prin pieþe diverse a bunurilor de consum, F. BOCCHINI, RDC. 1/2002.II.1;
- Buna-credinþã obiectivã ºi transformãrile contractului, P. GALLO, RDC 2/2002.I.239;
- Convenþia europeanã a drepturilor omului ºi dreptul privat (familia, proprietate, relaþii de

muncã), P. RESCIGNO, RDC 3/2002.I.325;
- Asupra învãþãmântului dreptului civil, N. LIPARI, RDC 3/2002.I.333;
- Cunoaºterea progresivã a genomului uman: tutela persoanei ºi probleme juridice conexe

cu protecþia datelor genetice, RDC 3/2002.II.399;
- Figura generalã a obligaþiei în evoluþia juridicã contemporanã între unitate ºi pluralitate

de statuturi, G. CIAN, RDC 3/2002.I.491;
- Familia ºi arhipelagul familia, F.D. BUSNELLI, RDC 4/2002.I.509;
- Metaforã juridicã ºi ficþiune: “cuvântul dat”, M. LUPOI, RDC. 4/2002.I.587;
- Profiluri de invliditate a contractului unilateral, A. PALAZZO, RDC 4/2002.I.587;
- Rãspunderea patrimonialã a debitorului, între disciplina codului ºi reforma în itinere a

dreptului societario, C. GRANELLI, RDC 4/2002.II.507.
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