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DISCURSURI OMAGIALE

DISCURS INTRODUCTIV

Prof. univ. dr. Liviu POP

Domnule Rector,

Stimati invitati,

Dragi colegi,

Doamnelor, domnisoarelor si domnilor,

Acum cateva zile, in trecerea ireversibila a timpului, s-au implinit 90 de ani de cand s-a
nascut pe plaiurile si intre dealurile impadurite ale Nasaudului, cel ce avea sa devina o
eminentd personalitate a culturii roménesti, a stiintei juridice si unul din cei mai straluciti
profesori de drept pe care i-a avut sau i are Clujul universitar, intreaga tara, profesorul
universitar doctor Tudor DRAGANU.

La sfarsitul celui de-al doilea deceniu al secolului trecut, impreuna cu familia, a descins
in Cluj, cetatea universitara de la poalele Feleacului. A fost elev al Scolii de aplicatie si al
Liceiului “Gheorghe Baritiu”. Urmeaza apoi cursurile Facultatii de Drept a Universitatii Clujene,
finalizate Tn anul 1934, cu obtinerea licentei in drept. Isi continua pregatirea juridica
postuniversitara, iar in anul 1936 i se confera titlul stiintific de “doctor in drept”. Si-a inceput
activitatea stiintifica si s-a format ca si cercetator sub indrumarea atenta si competenta a
profesorului Erast Diti Tarangul, fost decan al Facultatii de Drept si o autoritate cunoscuta in
dreptul public roméanesc in perioada interbelica.

In anul 1937 este angajat in invatamantul superior, ca asistent la Facultatea de Drept, pe
care o slujeste cu dragoste, daruire si devotament de 65 de ani.

A urcat apoi repede si sigur toate treptele universitare, astfel ca, incepnd din anul
universitar 1946-1947, la varsta de 34 de ani, este numit profesor universitar titluar la
Facultatea de Drept a Universitatii din Cluj.

Va preda cursuri si va conduce seminarii, pana in anul 1977, cand, devenind pensionar,
a fost numit profesor consultant.

De asemenea, de la inceputul deceniului al saptelea al secolului trecut si pana in prezent
este conducator de doctorat. Multi dintre cei care astazi sunt nume sonore ale stiintei juridice,
mai ales in domeniul dreptului public, au privilegiul de a se fi format sub indrumarea domnului
profesor Tudor Draganu, care le-a dat certificatul de valoare stiintifica, prin acordarea titlului
de doctor in drept.

Adevaérat creator de scoald, cum este recunoscut de lucrarile de specialitate, profesorul
Tudor Draganu, a inoculat studentilor si, mai ales, invatdceilor si discipolilor sai respectul
pentru valorile democratiei parlamentare, pentru domnia legii ca mod de functionare a statului
de drept si pentru suprematia Constitutiei, fundament legislativ al democratiilor moderne, al
statelor civilizate.

Domnia sa este un mare profesor. Cursurile pe care le-a tinut la Facultatea de Drept
poarta amprenta spiritului sau patrunzator de analiza si incorporeaza puterea sa de sinteza.
Fiecare materie este cercetata in profunzime, in detaliu, descompusa in elementele ei,
privitd sub toate aspectele, pentru altii insesizabile, pentru ca apoi totul sa fie reunit intr-o
sintez& cuprinzatoare, simpla si concisa, usor de inteles si de retinut. Substanta expunerilor
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sale a fost si este bine gandita, perfect ordonata si echilibrata, condusa de la o idee la alta
intr-o succesiune logica si coerentd. Forma solemnd, dar in acelasi timp calda a exprimatrii,
expresiile nuantate, frazele alese, care curg de la sine, fara a fi cautate, stilul sau elegant,
lipsa betiei de cuvinte, precizia formularilor sunt calitati ale profesorului, ale pedagogului
adevarat, care este magistrul Tudor Draganu.

Opera stiintifica a profesorului este remarcabild, prin volumul sau si prin densitatea ideilor
si contributiilor sale. Astfel, a publicat: 8 lucrari.

Nu voi insista asupra valorii stiintifice si a creativitatii domnului profesor, in stiinta dreptului
public, in spetd a dreptului constitutional si a dreptului administrativ. Este o problema care
va fi abordata de colegii mei si discipolii magistrului, in interventiile care urmeaza. Pot insa
afirma cu certitudine ca opera sa se caracterizeaza prin obiectivitate, limpezime si densitate
ideatica, prin rigoarea analizelor si accesibilitatea lor, printr-o constructie logica si coerenta,
prin creativitate, prin elocventa, prin competenta si eruditie. Numai un erudit care stapaneste
pe deplin trei limbi de circulatie internationala - engleza, franceza si germana - a fost in
masura sa realizeze o opera de mare valoare, cu elemente de perenitate, ceea ce este mai
rar intalnit in stiinta dreptului, care este, datoritd dinamicii accelerate a vietii sociale, s& o
recunoastem, usor si rapid perisabila.

Pe langa opera sa stiintifica, profesorul Tudor Draganu s-a dovedit a fi un foarte perspicace
si fin observator al vietii sociale, care, cu talentul si eruditia sa a incercat si a reusit sa isi
exerseze pana si in spatiul beletristicii, creionand portrete ale oamenilor si imagini ale locurilor
pe care le-a intélnit in periplul sdu real si imaginar prin batrana noastra Europa si prin lumea
larga. Astfel, a publicat cinci lucrari literare, cu nume adevarat sau sub pseudonim.

Datorita valorii sale didactice si contributiilor stiintifice, inclusiv in dreptul comparat,
culturii enciclopedice si prest|g|uIU| mternatlonal a fost numit profesor la Universitatea
Pantheon-Sorbonne din Paris, prin decret al Presedintelui Republicii Franceze. in cursul
anilor, profesorul Tudor Draganu a ocupat, multa vreme functia de sef al Catedrei de Drept
Public.

Cunoscator al constitutionalismului european, a condus delegatiile tarii noastre la
conferintele Curtilor constitutionale din Europa, care s-au organizat la Roma, Viena si in alte
capitale ale tarilor europene.

Prestigiosul profesor a facut parte din delegatia roméana la Conferintele Tarilor Europene,
a Canadei si a S.U.A. pentru Securitate si Cooperare organizate la Helsinki (1975) si Viena
(1976). La ultima conferinta a fost ales presedinte al Comisiei Politice.

Valoarea sa incontestabili a fost si este recunoscuta in viata internationala, fiind membru
al Institutului International de Stiinte Administrative din Bruxelles din anul 1980. ntre anii
1967-1980 a fost ales wcepresdmte al Comisiei Pentru Probleme Juridice, Parlamentare si
Drepturile Omului a Uniunii Interparlamentare. in aceasta calitate a activat pentru dezvoltarea
interparlamentarimului, ca un cadru de cunoastere si apropiere a popoarelor, de instalare a
unui climat de coexistenta pasnica intre statele lumii.

in spatiul social si academic intern din Roménia, domnul profesor a fost rasplatit cu
premiul Simion Barnutlu al Academiei Romane si trei universitati i-au conferit titlul de Doctor
Honoris Causa: Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu (1997), Universitatea din Oradea (1999)
si Universitatea de Vest din Timisoara (2002). Este cetatean de onoare al municipiului Cluj
Napoca.

Imaginea profesorului, asa cum am prezentat-o pana acum, ar fi incompleta daca nu
ne-am referi la Omul Tudor Draganu. Mai rar mi-a fost dat s& intélnesc atatea calitati umane
intr-un intelectual de o asemenea valoare profesional-stiintifica. Modestia sa direct
proportionald cu valoarea, generozitatea sa dezinteresata, echilibrul si cumpatarea, calitati
esential umane, rabdarea si puterea de intelegere, toleranta, intr-un cuvant umanismul sau
constituie trasaturi cu valoare de virtuti. Virtutile sunt pentru om tot atatea pretexte pentru a
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imbatrani fara regret. Domnul profesor a inteles ceea ce altii nu vor intelege, ca rasplata
virtutii este virtutea si ca rasplata caracterului este caracterul. Intr- adevar, inteligenta fara
caracter nu valoreaza nimic. Intr-un cuvant, domnul profesor este un om de omenie, caci nu
exista omenie fara generozitate, bunatate, echilibru, toleranta, statornicie in ganduri si fapte.

Acesta este profesorul, cercetatorul si omul Tudor Draganu. Va multumim, domnule
profesor, ca existati. Fara dumneavoastra, viata noastra ar fi mult mai saraca. Pentru noi
sunteti un simbol al demnitatii universitare, al probitatii stiintifice si al umanismului, stimat si
iubit de intreaga comunitate academica.

Va rog sa ne permiteti sa va felicitam cu acest minunat prilej si s& va uram, cu respectul
cuvenit, multd sanatate, dumneavoastra si sotiei dumneavoastra. Sa ne traiti! La multi ani!
Si sd ne invredniceasca Dumnezeu sa traim cu totii in pace pentru a sarbétori ziua
binecuvantata cand veti fi centenar.



CONTRIBUTIA PROF. UNIV. DR. TUDOR DRAGANU LA
FUNDAMENTAREA INSTITUTIEI CONTENCIOSULUI
ADMINISTRATIV ROMAN IN PERIOADA POSTBELICA

dr. loan SANTAI
Prof., Univ. ,Lucian Blaga”, Sibiu

Ar fi greu de realizat un portret stiintific complet al distinsului prof. univ. dr. Tudor Draganu,
precum si o circumscriere exacta a dimensiunilor vastei sale opere juridice, in contextul mai
general al dreptului public roméanesc posbelic, fara o abordare, fie ea si sumara, a remarcabilei
sale contributii in materia contenciosului judecatoresc asupra administratiei publice, adica a
contenciosului administrativ.

Facand o scurta incursiune in istoria regimurilor politice perindate de-a lungul vremii
rezulta, printre altele, faptul ca una din masurile specifice formelor de guvernare nedemocratice
moderne, indiferent de orientarea lor, este si desfiintarea oricarei forme de control real asupra
statului, si, mai ales, a celui judiciar asupra executivului declansat la sesizarea particularilor
in urma abuzurilor administrative la care sunt supusi.

Intr-adevar, reformele radicale din economie, respectiv nationalizarea si cooperativizarea,
dar si alte masuri care aduc atingere proprietatii private cum sunt, de exemplu, confiscarea,
exproprierea, rechizitionarea, comasare etc., au fost pecetluite in concret prin acte si fapte
de preluare fortata a bunurilor, cu titlu sau fara titlu, ale administratiei publice, in special
teritoriale, atacate judiciar de cei vatamati in drepturile lor subiective de proprietari.

Or, blocarea accesului liber la justitie s-a realizat printre altele si prin desfiintarea cvasitotala
a contenciosului administrativ care permitea cenzurarea abuzurilor administrative. In acest
sens a fost emis Decretul nr.128/1948 - care pornind de la motivatia ideologica a principiului
unitatii puterii de stat socialiste, in temeiul caruia toate organele statului socialist, inclusiv
cele administrative si judecatoresti, se subordoneaza Marii Adunari Nationale, respectiv
organelor puterii de stat, ce constituie baza sistemului de organe ale statului - , a suprimat
aceasta forma de control judecatoresc specifica oricarei democratii reale.

In expunerea de motive a decretului precitat se arata ca “nu se mai poate concepe ca
actele de autoritate sa fie puse in discutie de cétre particulari, iar acestia s mai aiba dreptul
sa cheme in judecata statul, pentru ca actele lui sa fie cenzurate de catre o autoritate
subordonata”.

Prin decretul nr.142/1952 se modificau in mod corespunzator si dispoziiile art.120"2, ale
Codului de procedura civila care consarau pana atunci competenta instantelor judecéatoresti
de a cenzura legalitatea actelor administrative pe calea actiunii directe, ca o cale de control
judiciar general, stabilindu-se ca un atare control se va putea exercita in viitor numai in
cazurile expres prevazute de lege.

In acest caz, practica judiciara inclusiv cea a Tribunalului Suprem, pornind de la
constatarea ca in tara noastra contenciosul administrativ a incetat sa mai existe, a desfiintat
un numar de hotaréari judecatoresti prin care se cenzurau fie legalitatea unor acte
administrative, fie refuzul unor organe ale administratiei de stat de a emite actele solicitate,
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stabilindu-se ca “in lipsa unui text expres de lege, aceste acte nu sunt supuse controlului
jurisdictional, ci numai controlului organelor administrative ierarhic superioare™!.

Chiar in aceste conditii legislative deosebit de restrictive, prof. T. Drdganu in binecunoscuta
sa lucrare “Actele de drept administrativ’ aparuta in anul 1959 afirm&? ca totusi existau
actiuni judiciare posibile in materia desfiintarii sau reformarii actelor administrative care se
impartea in doua categorii, dupa cum dreptul la actiune este recunoscut numai celor care
dovedesc un interes precum si organelor prevazute de lege sau, dimpotriva, oricarei persoane,
chiar daca nu dovedeste un interes personal. In prima categorie se grupau plangerile in
justitie, cum sunt cele In materie contraventionala (Decretul nr.185/1954), iar in cea de a
doua asa numitele “actiuni populare” in care petentul nu trebuia sa faca dovada niciunui
drept subiectiv sau interes legitim lezat, asa cum este, de exemplu, cazul intdmpinarilor
adresate administratiei publice locale impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite si erorilor
facute in listele de alegétori®.

Mai mult, chiar si unele refuzuri sau respingeri ale administratiei publice pot fi cenzurate
de instanta - sublinia distinsul profesor, asa cum este cazul refuzului de aprobare a schimbului
de locuinte din fondul locativ de stat, a refuzului notarului de stat de a indeplini acte notariale
de competenta sa si in materia refuzului transcrierii actelor de stare civild in limba si cu
ortografia limbii materne a solicitantului®.

In sfarsit, desi regula generala instituita din anul 1948 era inadmisibilitatea controlului
judecatoresc pe cale directa impotriva actelor administrative, prof. T. Draganu a relevat
faptul ca totusi instantele judecatoresti erau “competente sa judece pe cale de exceptie
legalitatea actelor de drept administrativ nu numai atunci cand o dispozitie expresa de lege
le autoriza s& procedeze in acest fel, dar si atunci cand, desi o dispozitie expresa lipseste,
intentia legiuitorului de a le recunoaste aceasta competenta se desprinde in mod neindoielnic
din interpretarea legii”>. Mai mult, aceasta idee a fost subliniatd nu numai in leg&tura cu
actele nevalabile sau nule ale administratiei, dar cu atat mai mult in cazul actelor inexistente
ale acesteia, in caz contrar ar insemna sa se permita chiar eludarea dispozitiilor legale care
prescriu necesitatea unui act administrativ determinat pentru ca instantele sa poata proceda
in consecinta in judecarea cauzei.

Aceeasi constatare ramane valabila si in ceea ce priveste categoria actelor administrative
emise fraudulos, chiar daca s-ar include in grupa actelor administrative stabile, cenzurabile
si ele pe calea aceleiasi exceptii, in care sens abrogarea Legii contenciosului administrativ
din anul 1925 neavand nici o influenta in materia verificarii judiciare indirecte a legalitatii
actelor administrative ce au relevanta in cauza dedusa judecatii®.

In sfarsit, in materia cauzelor penale s-a dat o interpretare larga, nelimitatd competentei
instantelor de a cenzura pe cale indirecta legalitatea actelor executive, exemplificandu-se
cu materia ultrajului contra autoritatii si cea a abuzului in serviciu’.

In privinta raspunderii patrimoniale a administratiei publice pentru pagubele cauzate in
exercitarea competentei proprii, de asemenea, s-a sustinut aceeasi idee a necesitatii admiterii
controlului indirect de legalitate a actelor administrative care au generat prejudiciul, daca ele
constituie cauza vatamarii produse in acest mod®.

" Dec.nr.2215/1955, in L.P. nr.1/1956, p.113; dec.nr.811/1954, in “Culegere de decizii...” pe anii 1952/
1954, vol.l, p.66; dec.nr.150/1965, in L.P., nr.11/1957, p.1386.

2 Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.253.

3T. Draganu, op.cit., p.259.

4 Idem, op.cit., p.257-258.

5 ldem, p.267.

6 ldem, p.274.

7 Idem, p.270-271.

8 ldem, p.263-264.
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Ca o concluzie generala a celor mai sus prezentate rezulta ca autorul a cautat si a reusit,
pe deplin, ca prin rationamente juridice pertinente, construite pe baza legislatiei in vigoare,
asa restransa cum era aceasta, sa extinda sfera controlului judecatoresc pe cale incidentala
asupra administratiei in cele mai diverse domenii ale dreptului public si privat (civil, penal,
administrativ, financiar, muncii etc.) intr-o perioada deosebit de restrictiva a regimului politic
si juridic al anilor ‘50 si ‘60 din secolul trecut.

Perioada de “dezghet” politic si de relativa “liberalizare” a trecutului regim care a debutat
in Roménia incepand cu anii 1964/65, ca si lucrérile pregatitoare ale Constitutiei anului 1965
au determinat o schimbare radicala de optica, diametral opusa in materia controlului judciar
asupra administratiei roméane.

Distinsul profesor a avut, in acest sens, o remarcabild contributie legislativa atunci cand
in continutul legii fundamentale s-au introdus prevederi conform carora:

- in cazurile prevazute de lege, tribunalele si judecatoriile exercita controlul asupra
hotararilor organelor administrative sau obstesti cu activitate jurisdictionala (art.103/2);

- aceleasi instante judeca cererile celor vatamati in drepturile lor prin acte administrative,
puténd sa se pronunte, in conditiile legii, Th asupra legalitatii acestor acte (art.103/3 preluat
ulterior si de art.2 alin.ultim din Legea pentru organizare judecatoreasca nr.58/1968);

- cel vatamat intr-un drept al sau printr-un act ilegal al unui organ de stat putea cere
organelor competente, in conditiile prevazute de lege, anularea actului si repararea pagubei
(art.35).

in dezvoltarea acestor prevederi constitutionale a fost adoptata ulterior Legea nr.1/1967
cu privire la judecarea de catre tribunale a cererilor celor vatamati in drepturile lor prin acte
administrative ilegale.

Meritul incontestabil pe linie doctrinara a distinsului profesor Tudor Draganu a constat in
faptul ca la scurt timp, de la adoptarea legii, a publicat remarcabila monografie intitulata
“Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecatoresc potrivit Legii
nr.1ﬂ/1967”9, lucrare de referintad in domeniu.

In chiar capitolul introductiv al lucrarii, consacrat noului cadru constitutional al controlului
judecatoresc asupra legalitatii actelor administrative in Romania, autorul a relevat, si de
aceasta data, faptul ca verificarea judiciara nu este restransa si limitata doar la legea in
cauza, deoarece prevederile legii fundamentale nu sunt epuizate, in materia respectiva, de
aparitia Legii nr.1/1967, care vizeaza doar un aspect al verificarii judiciare avand un obiect
limitat, cel al ilegalitatii administrative.

In acest sens, ceea ce inainte constituia exceptia in materia controlului judecatoresc
asupra administratiei, devine reguld, adica o inversatie esentiala de competenta a instantelor
judiciare.

In aceasi context, autorul arata ca “intr-adevar, Constitutia din 1965 stabileste, cu valoare
de principiu general, regula ca tribunalele si judecatoriile judeca cererile celor vatamati in
drepturile lor prin acte administrative, putand sa se pronunte in conditiile legii, si asupra
legalitatii acestor acte (art.96/3)1%".

Mai mult, autorul a lasat sa se inteleaga cat se poate de clar ca aceste prevederi
constitutionale generale vor trebui urmate de alte reglementari speciale dezvoltatoare vizand
cenzurarea Si a altor categorii de acte, legale sau ilegale, de putere ale organelor de stat,
indiferent de calitatea autoritatii emitente (legislativa, executiva si judecatoreasca, am spune
noi astazi, invocand principiul, nerecunoscut pe atunci, al separérii puterilor in stat).

In acest context, autorul subliniaza ca “in orice caz din faptul ca in Constitutie se prevede
cd o anumita competenta (a autoritatilor) urmeaza sa fie exercitata in conditiile stabilite de

9 Editura Dacia, Cluj, 1970, p.280.
10T, Draganu, op.cit., p.15.
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legea ordinara, nu se poate trage concluzia ca aceasta lege ar putea restrange aplicatia
principiului constitutional numai la anumite cazuri prevazute de ea”''.

Distinctia intre cenzurarea juridica a administratiei in “conditiile” fata de “cazurile” prevazute
de lege a fost marcata in chip esential pentru a se sublinia, chiar in opozitie cu reputati
autori'?, diferenta esentiald intre anteriorul regim juridic si cel nou consacrat materiei in
cauza.

Totusi involutiile juridice, mai ales ale practicii judiciare din anii ‘80, n-au mai permis
dezvoltari, inclusiv legislative, ale altor laturi ale controlului judiciar asupra actelor de putere
ale autoritatilor publice, asa cum previziona in mod intemeiat distinsul profesor.

Mai mult, in acelasi context, practica judiciara a limitat extem de mult, aproape pana la
suprimare, aplicarea Legii nr.1/1967 in materie, dand o extindere nepermisa exceptiilor de la
controlul judecatoresc asupra administratiei, astfel incat s-a ajuns in situatia paradoxala ca
derogarile de la lege vizand inaplicarea ei sa devina regula, iar Legea nr.1/1967, sa devina
exceptie Tn privinta admiterii actiunilor judiciare intemeiate pe ea.

Desigur, nu putem sa nu relevdam contributia esentiala a distinsului profesor in privinta
justificarii doctrinare a largirii campului de aplicare in acest domeniu.

In primul rand, in privinta sferei notiunii de organ al administratiei de stat a inclus in
cadrul ei cat mai multe subiecte de drept emitente de acte administrative, cenzurabile judiciar,
precum intreprinderile si institutiile de stat (p.126-129), chiar lipsite de personalitate juridica
(civila) (p.130), inclusiv organizatii obstesti daca emit acte administrative (prin delegatie,
p.132).

in al doilea rand, a fost dezvoltatd o remarcabild teorie a naturii administrative a actelor
de putere emise in legatura cu raporturile civile si de munca cu privire la care autorul a
evidentiat existenta a doua regimuri juridice diferite de control judiciar, dupa cum urmeaza:'3

- 0 prim& categorie o formeaza actele administrative pentru controlul legalitatii carora
legea prevede o procedura jurisdictionald speciala (cazul deciziilor de imputare ih materia
pagubelor produse la locul de munca, conform Codului Muncii);

- 0 a doua categorie de acte administrative emise in legatura cu raporturile civile si de
munca pentru care nu exista o alta lege speciald de control a legalitatii lor decét cea stabilita
de Legea nr.1/1967.

Monografia la care ne referim analizeaza minutios conditiile’® pe care trebuie sa le
intruneasca actele administrative pentru a fi atacabile in justitie in conditiile legii precitate si
care isi pastreaza, in cea mai mare parte a lor, actualitate lor deosebita.

In primul rénd, conditia actului administrativ contestat in justitie de a avea caracter
individual, iar nu normativ, sustinuta cu o bogata si temeinica argumentatie juridica in lucrare
trasatura confirmata de practica judiciara sub imperiul Legii nr.1/1967, dar, din pacate, foarte
oscilanta n conditiile Legii nr.29/1990"5.

Pe buna dreptate, autorul ardta, in acest context, “ca instantele judecatoresti au nu
numai dreptul, dar si obligatia de a verifica existenta normelor juridice inainte de a le aplica...”,
iar daca un act administrativ normativ incalca legea atunci “instanta trebuie sa-I inlature pe
acesta din solutionarea litigiului si sa dea preferinta legii”'®.

" Idem, p.15.

12]. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil romén, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966,
p.384.

3T, Draganu, Actele administrative si spetele asimilate lor..., p.157.

414 Idem, p.159 si urm.

15C.S.J., s.cont.adm., dec.nr.434/7.02.2002, publicaté in C.J., nr.10/2002, p.53-54.

6 T. Draganu, Actele administrative si faptele..., p.165.
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in al doilea rand, autorul a cautat, pe cat posibil s largeascd campul de aplicare al Legii
nr.1/1967, limitand domeniul de aplicare al exceptiilor de la ea, atunci cand a afirmat ca “nu
toate actele administrative individuale emise in vederea unui act normativ de planificare
sunt “acte de planificare” in sensul prevederilor art.14 lit. “b” din legea precitata ci numai
acelea care “stabilesc pentru organizatiile socialiste sarcini concrete de plan”7.

Cu toate acestea, regimul politic restritiv din acele vremuri impus drepturilor si libertatilor
cetatenesti avea sa conduca la extinderea nejustificata a categoriei actelor de planificare si
la alte domenii, decét cel economic, cum ar fi, de exemplu, cele ale scolarizarii, sistematizarii
teritoriului si a urbanizarii etc.

In al treilea rand, tratdnd problematica exceptiilor de la Legea nr.1/1967 privitoare la
actele administrative pentru controlul legalitatii carora legea prevede o altd procedura
jurisdictionala decat cea organizata de actul in cauza (art.14 lit. “c” teza a ll-a), s-a insistat
in mod deosebit asupra trasaturilor jurisdictiei si a actului jurisdictional administrativ'®, tocmai
pentru a nu se limita dreptul la actiune al celui vatamat prin considerare oricarui recurs
administrativ ierarhic ca fiind modalitati jurisdictionale iar, in consecintd scotandu-se astfel
0 mare masa de acte administrative de sub controlul judiciar.

Din péacate si aici veche practica judiciara avea sa urmeze acelasi curs de extindere a
sferei exceptiei de necontrol judiciar cu mult peste limitérile avute in vedere chiar de legiuitor.

In al patrulea rand, nu puteam omite subtila analiza consacrata distinctiei dintre dreptul
subiectiv vatamat si interesul, chiar legitim, lezat prin abuzurile administratiei in justificarea
actiunii procesuale precum si in admiterea ei cu sublinierea ca atat vechea Lege nr.1/1967,
ca si actuala Lege nr.29/1990 protejeaza numai dreptul subiectiv nu si interesul chiar justificat.

In sfarsit, problematica despagubirilor acordate judiciar pentru pagubele cauzate prin
acte si fapte ilegale ale administratiei publice a fost pe larg tratata subliniindu-se diferenta
de regim juridic, dupa cum cererea de despagubire este formulata in cadrul litigiului
administrativ dedus judecétii ori in afara acestuia'®. Revirimentul juridic produs dupa anul
1989 si pe planul dreptului public, mai ales prin aparitia Legii nr.29/1990 a contenciosului
administrativ, ulterior a Constitutiei din anul 1991, a adus noi provocari juridice carora distinsul
profesor le-a facut fata pe deplin.

Astfel, desi legislatia noastra nu defineste statul de drept (democratic) prof. Tudor Draganu
i-a configurat identitatea in sensul ca el reprezintd acea modalitate de constituire, functionare
Si exercitare a puterii publice bazata pe suprematia legii (adoptata ih mod democratic) si pe
separatia puterilor in stat, in conditiile pluralismul politic si a respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti, garantate si ocrotite, inclusiv restabilite in cazul incalcarii lor, indiferent de
autorul abaterii?®.In acest sens, analizand regimul juridic al Legii nr.29/1990, apropiat celui
al legii anterioare (nr.1/1967), profesorul subliniat ca desi noua lege nu incredinteaza instantelor
de contencios competenta anularii actelor administrative normative, cu exceptia prefectului
care poate solicita aceasta, totusi art.11 mentioneaza expres ca acestea se pot pronunta
asupra legalitatii actelor sau operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului
supus judecatii, deci, implicit si asupra reglementarii pe care se intemeiaza actul administrativ
individual atacat?!.

7 Idem, p. 208.

'8 Jdem, p.217-287.

9 T. Draganu, op.cit., p.32 si urm.

20 A se vedea T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. |, “Lumina Lex”,
Cluj-Napoca, 1998, p.288-300; Introducerea in teoria statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
p.5-12.

21T, Draganu, Introducerea..., p. 158-159.
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Mai mult este sesizata si lipsa legii noi de a consacra neatacarea in justitie si a actelor
de gestiune savarsite de stat in calitate de persoana juridica si pentru administrarea
patrimoniului sau, deoarece fiind acte patrimoniale ale unei persoane juridice litigiile generate
in aceastd materie sunt supuse regulilor dreptului comun?2. Pe de alta parte, este criticata
neinstituirea sistemului daunelor cominatorii de catre noua lege, pe seama autoritatii publice
vinovate de neexecutarea hotararii de contencios, comparativ cu cel al amenzilor aplicabile
conducatorilor acestora, pentru fiecare zi de intarziere nejustificatd in executarea actului
judiciar, intrucét este mai putin favorbila reclamantului, care ar trebui, eventual sa recurga la
sistemul daunelor-interese insotit de probatiunea corespunzétoare, uneori destul de dificila,
din partea celui prejudiciat®>.

In sfarsit, in privinta vatamarii suferite de petent, pentru ca acesta sa se poata adresa
instantei de contencios administrativ, ea trebuie sa vizeze, asa cum am mai aratat, un drept
subiectiv iar nu un simplu interes fie el si legitim, profesorul stabilind - in noul context
constitutional actual - raportul de la general la special intre prevederile art.21 din legea
fundamental& privind reglementarea accesului liber la justitie (garantat in cazul drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime) si dispozitiile art.48 din acelasi act privind contenciosul
administrativ limitat doar la drepturile subiective vatdmate®*, urmand ca pentru interesele
legitime sa opereze calea judiciara de atac “numai in cazurile in care legea instituie expres
o asemenea cale”, opticd confirmata si de Curtea Constitutionala?.

Am trecut in revista Tn mod foarte sumar numai cateva din contributiile remarcabile ale
distinsului prof.univ. dr. Tudor Draganu intr-un domeniu limitat din vasta sa opera stiintifica
atat de diversificatd, cu credintea realizarii unui modest omagiu din partea unui discipol
format la marea scoala clujeana a dreptului administrativ roméan al carei fondator este marele
nostru magistru.

22 Idem, p.184.

23 |dem, p.183.

247T. Draganu, Drept constitutional..., vol.ll, p.173.

25 Curtea Constitutionala, “Culegere de decizii si hotarari”, Regia autonoma “Monitorul Oficial”, 1995, p.407.



CONCEPTIA PROFESORULUI TUDOR DRAGANU PRIVIND TEORIA
ACTELOR ADMINISTRATIVE

dr. Rodica Narcisa PETRESCU
Prof., UBB Cluj-Napoca

Sunt onorata si fericita sa& ma numar printre discipolii Magistrului, prof. univ. dr. TUDOR
DRAGANU, intemeietorul de “Scoald” in domeniul dreptului administrativ.

Ca studenta a Facultatii de Drept a Unviersitatii “Babes-Bolyai” am avut sansa sa audiez
prelegerile de exceptie ale eminentului profesor, care mi-a insuflat interes si pasiune pentru
stiinta dreptului public, in special, pentru stiinta dreptului administrativ.

in calitate de doctorand al domniei sale m-am bucurat, in permanenta, de competenta
sa indrumare, apoi, ca cercetator stiintific si cadru didactic universitar, am avut privilegiul
sa-i devin colaborator.

Cartile, studiile, articolele publicate, comunicérile stiintifice sustinute de-a lungul anilor
de catre prof.univ.dr. Tudor Draganu, releva un stralucit intelect, o gandire cuprinzatoare,
enciclopedica, un ascutit spirit analitic si nu in ultimul rand, o preocupare constanta pentru
studiul dreptului administrativ. Aceste lucrari au reprezentat fundamentul stiintific pentru
aceia dintre noi care ne-am propus sa devenim discipolii Maestrului nostru. Tezele, ideile,
opiniile sale, bazate pe o analiza stiintifica, profunda si minutioasa, pe o argumentare
caracterizata prin finete, subtilitate si precizie, pe imbinarea aspectelor teoretice cu cele
ivite Tn practica, se constituie in repere obligatorii pentru orice abordare a problemelor dreptului
administrativ.

Una dintre primele lucrari publicate la Editura Stiintifica in anul 1959 este cea intitulata
“ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV”. Tiparirea acestei carti a reprezentat o premiera
absoluta fiind unica monografie din Roménia in care ni se infatiseaza, in mod magistral si
integral, “teoria actelor de drept administrativ’. Aparitia ei este cu atat mai meritorie cu cat,
la vremea respectiva, in tara, bibliografia pe aceasta tema era extrem de saracacioasa.

Unele din teze, principii, idei sunt reluate si detaliate si in alte lucrari ale Magistrului, de
o deosebita valoare stiintifica, aparute ulterior. mentlonam doar doud si anume “ACTELE
ADMINISTRATIVE SI FAPTELE ASIMILATE LOR SUPUSE CONTROLULUI
JUDECATORESC POTRIVIT LEGII NR.1/1967”, publicata in anul 1970 la editura Dacia si
“INTRODUCERE iN TEORIA SI PRACTICA STATULUI DE DREPT”, aparuta la aceeasi
editura in anul 1992.

In cele ce urmeaza, in limitele spatiului disponibil, ne-am propus sa ne oprim asupra
conceptiei profesorului Tudor Draganu, in problemele majore ale teoriei actelor administrative,
refqrindu-ne, in principal, la monografia “ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV”.

Inca in “Introducere” gasim motivatia autorului de a aborda intreaga problematica a actelor
administrative si anume se arata: “Nu se poate insa elabora o adevarata teorie a actelor
juridice fara a se cerceta toate ramurile dreptului, caci asa cum este si firesc, orice analiza
care s-ar margini la o singura ramurad de drept n-ar putea realiza o intelegere a acestui
fenomen, in intregul sdu, nici sa stabileasca o clasificare care sa cuprinda si sa epuizeze
toate cazurile particulare posibile, rezultatele obtinute pentru o anumitd ramura de drept
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putand fi contrazise de realitatile proprii altei ramuri de drept”!. Din acest punct de vedere -
se precizeaza, in continuare - este necesar, in special, sa se dea o mai mare atentie
problemei actelor juridice emise de organele administratiei de stat in cadrul activitatii lor,
pentru ca prin compararea rezultatelor obtinute in ramurile dreptului constitutional si
administrativ cu cele obtinute in dreptul civil, s& se poata ajunge la generalizari, care sa
oglindeasca intreaga realitate?.

Pentru prima data se face o diferentiere clara intre actele juridice, in principal, cele
administrative, faptele juridice materiale si operatiunile materiale tehnice, toate reprezentand
forme prin care se realizeaza activitatea administratiei publice.

Actele administrative sunt definite ca manifestari de vointa facute in exercitarea functiei
executive a statului in scopul de a produce efecte juridice, a caror realizare este garantata
prin posibilitatea de a recurge la forta de constrangere a statului in conditiile prevazute de
normele juridice in vigoare®.

Faptele juridice materiale sunt concepute ca “transformari sau pierderi in lumea materiala
inconjuratoare si care, potrivit legii, produc efecte juridice, indiferent de existenta oricarei
manifestari de vointa*.Operatiunile materiale - tehnice, sunt caracterizate ca acele activitati
indeplinite de organele administratiei publice, care prin ele insele nu produc efecte juridice®.

Definitia actului administrativ este preluatd de majoritatea autorilor de specialitate® iar
oportunitatea mentinerii si in prezent a categoriei faptelor juridice materiale este sustinuta
de catre discipolii Profesorului”.

in monografia “ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV”, pentru prima oara, se intalnesc,
prezentate, sistemic, trasaturile actelor administrative si conditiile de valabilitate ale acestora.

Trasaturile caracteristice actelor administrative sunt considerate urmatoarele:

- emana de la organele administrative ale statului;

- au un caracter unilateral;

- obligativitatea emiterii actelor administrative pe baza si in conformitate cu legile in
vigoare;

- actele administrative au un caracter executoriu;

- caracterul de actualitate al actelor administrative®.

In ce priveste conditiile de valabilitate ale actelor administrative, sunt invederate patru,
si anume:

- actul administrativ sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale;

- actul administrativ s& fie emis cu respectarea formelor si a procedurii prevazute de lege
si de actele normative in vigoare;

- continutul actului administrativ trebuie sa fie conform cu dispozitiile legale in vigoare;

- actul administrativ trebuie sa corespunda scopului urmarit de legiuitor®.

'T. Draganu, Actele de drept administrativ..., Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 5.

2 Ase vedea T. Draganu, op.cit., p. 5.

3 Idem, p. 42. T. Draganu, Introducerea in teoria si practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj, 1992,
p.139.

4T. Draganu, Actele de drept administrativ..., p.12.

5 Idem, p.15; Idem, p.77; T. Draganu, Introducerea..., Editura Dacia, Cluj, 1992, p.141.

6 A se vedea, de exemplu, I. lovanas, Drept administrativ, Editura “Servo-sat”, 1997, p.21; |. Santai, Drept
administrativ si stiinta administratiei, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 1999, p.33; E. Pp, DREPT ADMINISTRATIV,
Editura “Servo-Sat”, 2000, p.115; Rodica Narcia Petrescu, Drept administrativ, Editura “Cordial Lex”, 2001,
p.251; L. Chiriac, Activitatea autoritatilor administratiei publice, Editura “Accent”, p.26.

7In acest sens, a se vedea, Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.247.

8 A se vedea T. Draganu, Actele de drept administrativ, p.44 siurm.

9 ldem, p.107.
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Trasaturile caracteristice si conditiile de valabilitate ale actelor administrative, asa cum
au fost concepute, inca in anul 1959, reprezinta punctele cardinale pentru orice cercetator
sau autor care are in preocuparile sale actul administrativ. Drept urmare, din examinarea
lucrarilor publicate, mai ales de céatre discipolii Maestrului, se observa cum acestia, in
abordarea problematicii actului administrativ, se raliazd conceptiei acestuia in cele doua
majore probleme la care ne-am referit.

In egala masura, trebuie retinuta contributia profesorului in problema nulitatilor in dreptul
administrativ, si, in mod special, sustinerea, pentru prima data, a necesitatii recunoasterii
categoriei actelor administrative inexistente, argumentandu-se, convingator, nu numai
importanta teoretica a acestora dar si cea de ordin practic'®. Despre actele administrative
inexistente se arata ca ele “... se caracterizeaza prin faptul ca nu au nici macar o existenta
de fapt si cu atat maiputin una juridica. In lipsa acestor elemente de fapt indispensabile nu
ne gasim in fata unui act administrativ. De aceea, iregularitatea acestor acte nu se poate
acoperi nici prin ratificare, nici prin trecerea unui termen”''. Cu privire la concluzia Profesorului
exprimata in 1959 despre necesitatea si utilitatea credrii categoriei actelor administraitve
inexistente, imbratisatd de cei mai multi teoreticieni ai dreptului administrativ, dorim doar sa
subliniem actualitatea tezei invocand un singur argument si anume consacrarea notiunii de
inexistenta, respectiv de acte administrative inexistente, in chiar prevederile Constitutiei
Romaniei din 1991.

Totodata, tezele Profesorului in materia revocarii actelor administrative, a suspendarii
acestora sau a actelor administrativ-jurisdictionale nu si-au pierdut cu nimic din valabilitate,
ele constituie, in continuare, modele de cercetare si analiza stiintifica pentru aceia care
doresc sa se opreasca asupra problemelor mentionate.

Mai trebuie retinut ca fata de frecventa modificarilor legislative din dreptul public la ora
actuala si perimarea unor parti din lucrarile de drept administrativ, la scurt timp dupa publicare,
teoria actelor de drept administrativ elaborata de Profesorul TUDOR DRAGANU, si-a pastrat,
in toti acesti ani, spiritul viu, valabilitatea si actualitatea.

Nu am reusit sa redam decat partial si sumar, dar unele din elementele definitorii ale
conceptiei Magistrului la elaborarea unei veritabile teorii a actelor administrative.

Pentru noi, opera Profesorului, ACTELE DE DREPT ADMINISTRATIV a reprezentat
fundamentul cercetarii si aprofundarii tuturor aspectelor referitoare la principala forma de
activitate a administratiei publice, in incercarea temerard de a-l urma si a deveni discipolii
Domniei Sale.

In incheiere, ii multumesc, cu recunostintd si respect Maestrului TUDOR DRAGANU
pentru remarcabila sa contributie la elaborarea teoriei actelor administrative, pentru celelalte
lucrari de referinta, pentru intreaga sa activitate laborioasa in domeniul dreptului administrativ.

Din toata inima, iubite Domnule Profesor unviersitar doctor TUDOR DRAGANU, va doresc

“LA MULTI ANIV

10 Jdem, p.152, 154.
" Jdem, p.152.



CONSTITUTIA SI CONSTITUTIONALITATEA - iN CONCEPTIA
PROFESORULUI TUDOR DRAGANU
- cuvant aniversar -

dr. lon DELEANU
Prof., UBB Cluj-Napoca

Domnul profesor Tudor Draganu, devenit el insusi o institutie a dreptului, si-a daltuit
semnul sau distinctiv in ambianta doctrinei juridice roméanesti printr-o opera care
inmanuncheaza exemplar toate valorile substantiale ale unei adevarate doctrine, si care se
sprijind pe ea insasi. O doctrind Tmpartasitd cu generozitate si inegalabila sau poate
revoltatoare modestie, specificd insd numai acelor oameni care, desi nu ravnesc la
recunoastere, admiratie si respect, toate acestea li se arata pretutindeni si totdeauna, pentru
ca pur si simplu li se cuvin, ca fapte naturale, ca dovezi de luciditate si de bun simt.

Este suprema morala pe care ne-o ofera viata si opera magistrului, oferindu-ne astfel si
sistemul imunitar in fata agresivitatii atator nulitati, trepadusi in jurul celor care fi pot galona,
siderati si gaunosi in fata incercarilor intelectuale, dar, culmea, impertinenti in raport cu
adevaratele valori, pentru ca nu le pot accepta sau intelege si mai ales pentru ca le aduc
mereu aminte de nimicnicia lor.

Profesorul Tudor Draganu, detaséndu-se de lumea unor asemenea stupiditati si raméanand
in lumea marilor si perenelor idei filozofice si juridice, ne-a oferit si ne ofera modelul
intelectualului si ganditorului care stie ce merita si ce nu merita sa se afle in cercul sau
arhimedian. Doctrina Draganu este acum nu doar un semn, ci un reper fundamental in
stiinta juridicd roméneasca.

Nu este locul, din pacate, la un asemenea moment aniversar, cand anii rostesc si rostul
vietii, moment pe care il trdim alaturi de domnia sa, cu emotie si desavarsit respect, sa
readucem in atentie, printr-o temerara incercare de sinteza, volutele meditatiei sale,
intruchipand laolalta unul dintre cele mai frumoase si mai ispititoare polisilogisme aristotelice.

Si nu este locul, mai intéi, pentru c& n-ar fi nici macar scuzabila incercarea de a spune
ceea ce toata lumea recunoaste, incrancenarea compatimitoare de a cauta temelie unei
opere temeinice, copilareasca iscodire pentru a gasi motivatii acolo unde eruditia straluceste,
iar pasiunea impodobeste. Apoi, pentru ca insdsi opera sa, prin dimensiune si profunzime,
nu se lasa condamnata la propozitii laconice, stereotipe, improvizate, conjuncturale, retorice.
Dar mai ales, pentru ca noi toti, adeseori, in bietele noaste incercari de a elabora sau macar
de a dezlega temele inevitabile profesiunii, intr-o perioada cand dreptul este mai enigmatic
poate decét altadata sau cand libertatea formelor juridice a devenit ea insasi o forma a
libertatii, ne reintoarcem mereu la aceleasi neclintite repere calduzitoare pe care profesorul
Tudor Draganu le-a cultivat si le cultiva in calea celor care n-au inca raspunsurile potrivite la
intrebarile pe care si le pun.

Ca unul care am avut si enormul privilegiu de a ma afla mai aproape, prin preocupari, de
persoana si personalitatea distinsului profesor, nu-mi raméne decéat sa marturisesc si acum
ca la fiecare noua carte a domniei sale, cu scuzabila invidie, am simtit tulburatorul regret ca
pe coperta ei nu se afla numele meu.
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Cine oare, daca este animat de ambitia marilor cautari in imensitatea spiritului, ar putea
uita sau, doamne fereste, ignora, monumentalele elaborari ale profesorului Tudor Draganu in
teoria actelor administrative si ale contenciosului administrativ sau in atat de incitanta teorie
a raporturilor constitutionale? M-am incumetat s& ma refer doar la aceste doua dimensiuni
ale doctrinei profesorului, pentru ca ele sunt atat de evident inegalabile, incat orice incercare
de a le cauta valoarea ar fi un exercitiu profan.

Totusi, reproiectarea in actualitate a unroa dintre tezele sale, acum, cand, cu febrilitate,
dar, uneori, si cu deconcertant diletantism, se cautd noi articulatii asezaméntului juridic
fundamental, nu poate fi decat benefica.

In mai recenta ediie a tratatului sau de drept constitutional, profesorul Tudor Draganu, cu
subtilitate si minutiozitate, ne readuce in atentie unele dintre temele constitutionale, indemnénd
implicit macar la regandirea lor. lata cateva asemenea teme:

- Celor care pun sub semnul intrebarii valoarea stiintifica si practica a principiului separatiei
puterilor statului, profesorul le aduce aminte ca unui sceptic, care contesta ca ar exista
miscare in lumea aceasta, Socrate i-a raspuns incepand sa se plimbe. Dar, detasandu-se
de incercarea unora de a prelua filologic principiul separatiei puterilor in stat, in forma lui
funciara, gandita candva de Presedintele Parlamentului din Bordeaux, profesorul opteaza
pragmatic, sub semnul realismului, spunand ca important nu este ca o Constitutie sa consacre
expressis verbis acest principiu, fiind suficient ca din ansamblul dispozitiilor ei sa rezulte ca
ea urmareste ca principalele organe pe care le creaza sa se bucure de o independenta bine
definita;

- Sesizand deosebirile de ordin morfologic intre regimul prezidential si cel parlamentar,
dar si aparitia unor sisteme hibride, care sparg tiparele traditionale, fiind situate undeva la
mijlocul drumului care le separa, magistrul Tudor Draganu, marcheaza - imprumutandu-i
cuvintele - “marea cotradictie” a Constitutiei Romaniei, anume aceea dintre rolul Presedintelui
Romaniei de a veghea la buna functionare a autoritatilor publice si atributiile care efectiv i-au
fost conferite;

- Evaluéand sistemul de control al constitutionalitatii legilor, consacrat de Constitutia
Roméaniei din 1991, profesorul i atribuie un caracter politic bine conturat, desi - cum remarca
domnia sa, concesiv - prin unele din atributiile ce i s-au incredintat Curtii Constitutionale, s-a
incercat sa i se dea si un caracter judiciar, dar si mai ales, nu poate fi ignorata observatia
profesorului ca, in ceea ce priveste controlul constitutionalitatii legilor anterior promulgarii
lor, acesta este in cele din urma un auto-control, adica un non-control, Parlamentul ajungand
o Curte de casatie intr-un litigiu in care este parte;

- Intrucét o initiativéa de revizuire a fondului Constitutiei - spune profesorul - nu poate fi
decat neconstitutionald, caci orice modificare a Constitutiei presupune o indepartare de
textul ei initial, in cazul unor asemenea initiative este de la inceput exclus ca ele sa fie
verificate de catre Curtea Constitutionala, sub aspectul conformitatii continutului lor cu
Constitutia;

- In legatura cu bicamerismul parlamentului din statele unitare - cum este si cel constituit
prin asezamantul nostru fundamental -, profesorul spune, mai intai si poate malitios, ca
“patru ochi vad mai bine decéat doi, cu conditia ca ochii suplimentari sa nu fie miopi”; dar, in
forma sa rigida, adica in conditii de deplina egalitate intre Camere, el functioneaza de fapt
ca unicameralism;

- In privinta reglementarilor Constitutiei avand ca obiect justitia si inféptuirea ei, profesorul
observa “ingredientele politicianiste” in modul de desemnare a judecatorilor, precum si in
modul de alcatuire a Consiliului Superior al Magistraturii;

- Consacrand principiul inamovibilitatii judecatorilor - remarca magistrul - Constitutia din
1991 a facut un act de restituire istorica, reinstaurdnd un sistem pe care tara noastra nu I-a
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abandonat decéat sub presiunea unor influente straine; dar, din pacate, ea nu |-a aplicat in
mod consecvent, lipsind astfel, cel putin in parte, aceasta institutie de eficienta ei;

- In fata unei alarmante “hemoragii” a ordonantelor de urgenta, profesorul Tudor Draganu,
printr-o argumentare sobra, impecabila si persuasiva, atragea atentai asupra inadmisibilitatii
acestora in domeniul legilor organice. Opinia sa nu numai ca a reorientat doctrina, dar a si
bulversat “ortodoxia” unora dintre judecatorii Curtii Constitutionale.

lata numai cateva dintre ideile de mult exprimate si abia acum intelese, cand rationalizarea
este, in sfarsit, revendicata, pentru a atribui sens plenar faptelor sau angrenajelor aproape
lipsite de sens.

lerte-mi-se saracia cuvintelor si a ideilor la un moment atat de aniversar, dar spun si eu,
Cu resemnare, cum au spus-o Si 0 spun atatia altii: ce mai poti adduga la chibzuite si
neclintite cugetari, carora, fara ca autorul sa o fi voit vreodata, li s-a pus totusi punct.

Si totusi, mai staruie incd ceva si mai presus de toate:

Domnule profesor, sa dati vietii ani si anilor viata!



NORMELE TEHNICE iN CONCEPTIA PROF. UNIV. DR. DOCENT
TUDOR DRAGANU

dr. Gheorghe BOBOS
Prof., Univ. ,,Dimitrie Cantemir”, Cluj-Napoca

Pornind de la faptul ca dreptul are o mare virtualitate la expansiune asupra tuturor
categoriilor de relatii sociale incepand cu relatiile cele mai intime cum sunt cele de familie,
relatiile dintre soti, relatiile dintre parinti si copii pana la cele mai complexe si tehnice, cum
sunt energia atomica, cucerirea spatiului cosmic, dezvoltarea electronicii, a electrotehnicii,
prof. Tudor Draganu a abordat printre multiplele sale preocupari si problema locului normelor
tehnice in contextul normelor sociale.

Dezvoltarea societatii noastre, in conditiile actuale presupune aplicarea tehnicii cele mai
avansate. Ea se extinde in tot mai multe sectoare productive influentand, in mare masura si
dezvoltarea dreptului.

Nevoia de a asigura adoptarea in procesul de productie a procedeelor tehnice inainte si
introducerea rapida a celor mai recente realizari ale stiintei, face ca in societatea noastra sa
ia nastere un mare numar de conduite noi, avand ca obiect reglementarea utilizarii, in cele
mai bune conditii a uneltelor si a obiectelor muncii. Stricta respectare a unora dintre aceste
norme intereseaza in asa masura societatea incét ele sunt transformate in norme juridice,
garantate in aplicarea lor prin forta de constrangere a statului. Normele care apar ca o
consecinta a acestor nevoi sociale, fie ca sunt garantate sau nu in aplicarea lor prin forta de
constrangere a statului sunt numite in mod obisnuit “norme tehnice”.

Stabilirea locului normelor tehnice in cadrul normelor de conduita face necesara o prezicere
a naturii lor. Prof.Tudor Draganu arata ca aceasta precizare se impune intrucat unii autori
considera ca normele tehnice se deosebesc de normele juridice si de alte norme sociale prin
faptul ca nu au ca obiect reglementarea unor raporturi sociale (adica a unor relatii intre
oameni) ci a unor raporturi dintre oameni si mijloacele de productie, stabilind atitudinea pe
care ei trebuie sa o aiba cét le folosesc in vederea obtinerii unui maximum de rezultat cu un
minimum de efort’.

Acest punct de vedere - arata prof. Tudor Draganu - pleaca de la ideea ca stiintele
tehnice nu stabilesc norme de conduita sociala, ci, prin studiul sistematic al fenomenelor
naturii si al cauzelor lor, constaté existenta unor legi naturale si elaboreaza, pe baza acestora,
anumite procedee tehnice. Astfel, diferitele procedee stabilite de sedintele tehnice au un
caracter obiectiv ca si legile naturii pe care se bazeaza. Fiind aplicatii ale legilor naturale,
aceste procedee determind atitudinea cea mai rationala a oamenilor care lucreaza in procesul
de productie, in procesul de utilizare in productie a uneltelor de munca si a obiectelor din
natura. In aceasta conceptie se spune ca normele tehnice ca expresie a unor legi obiective,
nu apartin domeniului normelor sociale, care au, prin excelenta, un caracter subiectiv, ci
domeniului legilor obiective. Aceasta conceptie, opunand normelor tehnice celor sociale,
considera ca numai normele sociale reglementeaza raporturi sociale, in timp ce normele
tehnice “sunt de domeniul tehnicii si constituie obiectul diferitelor stiinte tehnice™.

" Tudor Draganu, Locul normelor tehnice in cadrul normelor de conduita din societatea noastra, in J.N.,
nr.8/1964.
2 A.l. Denisov, Teoria statului si dreptului (in Ib. rusa), Moscova, 1948, p.344.
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Prof. Tudor Draganu nu este de acord cu aceasta teza aratand ca, daca prin descoperirea
si aplicarea legilor naturii sunt stabiltie cele mai potrivite metode pentru producerea unor
bunuri cu maximum de randament si cu un minim de efort acest lucru nu constituie inca o
norma tehnica. Pentru ca o asemenea stabilire, expresie a unor legi obiective, sa devina o
norma tehnica, este necesar ca ea sa fie tradusa in viata prin vointa oamenilor, iar, in
activitatea lor practica sa se formeze convingerea colectivului care participa la productie, ca
aceasta regula este conforma cerintelor tehnicii celei mai inaintate. Se poate spune - arata
prof. T. Draganu - ca un procedeu tehnic devine norma tehnica abia din clipa in care colectivul
de oameni ai muncii, din una sau mai multe unitati economice s-a convins ca el corespunde
necesitatilor concrete si ii generalizeaza aplicarea in activitatea productiva.

Este evident ca procedeele tehnice stabilite pe baze stiintifice pot fi folosite spontan de
muncitori in lupta lor cu natura. Dar atunci cand procedeaza astfel, ei nu actioneaza pe baza
unor norme tehnice, ci folosind, in limita priceperii si experientei proprii, anumite date ale
stiintelor naturii, anumite metode de Icuru recomandate de ele. De aceea - spune prof. T.
Draganu - pentru a se putea spune ca oamenii muncii actioneaza pe baza unor norme
tehnice, este necesar ca procedeul tehnic respectiv sa fi fost adoptat un mod constient de
colectivul unei unitati economice, iar fiecare om al muncii sa-l aplice, intrucat il considera
conform vointei acestuia. Daca formarea normelor tehnice presupune interventia unei
manifestari de vointa a unui colectiv de oameni ai muncii dintr-o unitate productiva, aceasta
inseamna ca aceste norme apartin categoriei legilor subiective si ca au caracterul de norme
sociale. Cea mai buna dovada ca normele tehnice nu pot fi opuse normelor sociale este
faptul ca, oricat de categori car fi stabilita pe cale de analiza stiintificd superioritatea unui
procedeu tehnic, el nu se impune ca regula tehnica decat daca este adoptat in practica
productiva de catre un colectiv de oameni ai muncii dintr-o intreprindere sau organizatie
economica. Prof. Tudor Draganu recurge, in acest sens, la un exemplu foarte sugestiv,
aratand ca daca oamenii muncii au obligatia moralé si, uneori, chiar juridica, de a aplica
anumite procedee tehnice atunci cand monteaza un automobil in incinta fabricii ai carei
angajati sunt, ei nu mai sunt tinuti sa li se conformeze in cazul cand isi repard acasa
propriul lor automobil.

Concluzia ce se impune - arata autorul la care ne referim - este ca aceasta caracterizare
stiintificd a normelor tehnice nu poate fi facuta opunandu-le normelor sociale. Dimpotriva,
orice definire a normelor tehnice va trebui sa sublinieze, in primul rand, caracterul lor de
norme sociale. Autorul arata in continuare ca acesta este numai un prim pas spre elaborarea
unei definitii a acestei notiuni, caci pentru o caracterizare completa a ei, este necesar sa se
precizeze, in acelasi timp si elementele specifice prin care normele tehnice se deosebesc
de alte norme sociale. In special este necesar sa se confrunte notiunea de norme tehnice cu
unele categorii deja incetatenite in stiinta juridica, cum sunt cele de norme morale si de
norme juridice.

Comparand categoria de “norme tehnice” cu categoria normelor morale, T. Draganu
constatd ca, pentru a afirma ca anumite reguli de conduita sunt “norme morale” nu se tine
seama nici de specificul raportului social, la care acestea urmeaza sa se aplice (dat fiind ca
obiectul lor poate fi extrem de variat) nici nu ne intrebam daca statul intervine sau nu pentru
a le sanctiona prin forta lor de constrangere, ci singura problema care conteaza este aceea
de a sti daca acea conduita prescrisa de ele este considerata justa sau nejusta, permisa
sau nepermisa prin prisma puterii de stat. Din aceasta cauza o norma de conduita nu inceteaza
de a avea un caracter moral prin faptul ca este prevazuta intr-un act normativ, devenind
astfel si norma juridica. Unitatea esentiala dintre drept si morala se manifesta in faptul ca
cele mai multe norme ale moralei imbraca in acelasi timp si forma de norme juridice,
sanctionate, la nevoie, prin forta de constrangere a statului. Aceasta unitate dintre drept si
morala nu implica o absoluta coincidenta a sferelor lor. Unele norme de conduitd, care, prin



DISCURSURI OMAGIALE 25

prisma intereselor societatii si alte statului, nu necesita o reglementare juridica, raméan exclusiv
in sfera moralei.

In conceptia autorului, elementul care atribuie unor norme de conduita caracterul de
norme morale este faptul ca ele implica o apreciere a unei atitudini umane prin prisma
conformitatii ei cu interesele statului. Este evident ca cele mai multe norme tehnice indiferent
daca sunt sau nu garantate prin forta de constrangere a statului, vor avea si caracterul de
norme morale in sensul ca nerespectarea lor de catre lucratorii din unitatile economice a
caror activitate productiva o reglementeaza, va fi socotitd o conduitd nejusta, nepermisa si
reprobabild din punct de vedere al telurilor urmérite de societate la un moment dat. Oglindind
utilizarea in productie a unor metode si procedee bazate pe ultimele descoperiri ale stiintei,
cele mai multe norme tehnice, constituie un factor deosebit de puternic in stimularea
productivitatii muncii si a ridicarii necontenite a calitatii produselor. Un muncitor care, desi
este instruit sa aplice, la locul sau de munca, metode tehnice invechite sau nu tine seama
de cele mai elementare norme tehnice, nu are o conduitd justa fata de societate. in acest
sens, prof. T. Draganu recurge din nou la un exemplu. El se refera la punctele 5.6.1.-5.6.34
din normativul pentru proiectarea, executarea si receptionarea lucrérilor de instalatii electrice
cu tensiune pana la 1000 V, la constructii civile si industriale (indicativ 1.7-62), aprobat de
C.S.C.A.S. cu Ordinul nr.502 din 26 oct.1962. in alin.1 al punctului 5.6.1. al acestui normativ
se prevede: “Protectia prin legarea la nul are ca scop evitarea mentinerii unor tensiuni de
atingere periculoase la elementele din instalatiile electrice care nu fac parte din circuitele
curentilor de lucru, dar care in mod accidental s-ar putea gasi sub tensiune, iar in alin.ll al
acestui punct si in punctele urmétoare se dau indicatii amanuntite privitoare la modul de
executare a protectiei prin lege la nul. Nerespectarea dispozitiilor privitoare la protectia prin
legarea la nul poate duce la consecinte deosebit de grave. De aceea, o eventuala incalcare
a lor de catre un muncitor in timpul si cu ocazia exercitérii serviciului sau va trebui considerata
ca o atitudine contrara moralei.

Dupa parerea autorului, nu toate normele tehnice sunt in acelasi timp si norme morale.
Unele masuri stabilite prin norme tehnice nu influenteaza in nici un fel, sau nu in mod direct
interesele societatii in ce priveste obtinerea unei productii cat mai ridicate din punct de
vedere cantitativ si calitativ. Din nou un exemplu! In normativul amintit mai sus se prevede
ca in masura p03|b|I|ta;|Ior, corpurile de iluminat de paza vor fi amplasate in asa fel incat sa
serveasca si pentru serviciul de intretinere, curatenie etc. Cum consecintele unei incalcari
a acestei dispozitii ar fi lipsite de orice gravitate, norma, care o prevede, are numai caracter
tehnic, fara sa fii in acelasi timp si o norma morala.

Precizarea locului normelor tehnice in cadrul celorlalte norme de conduita nu poate fi
facuta numai analizandu-le in raport cu normele morale ci ea presupune si o confruntare cu
notiunea de norme juridice.

De cele mai multe ori normele tehnice iau fiinta, prin generalizarea unor metode si procedee
noi introduse ca rezultat al dezvoltarii stiintei si tehnicii. La inceput, rdspandirea acestor
procedee in activitatea practica se infaptuieste numai cu ajutorul educatiei, a constiintei
sociale, prin stimularea de catre stat a inventiilor si inovatiilor. In masura in care statul
considera ca aplicarea procedeelor tehnice avansate trebuie asigurata prin posibilitatea de a
se recurge la propria sa forta, ele dobandesc caracter de norme juridice pentru sectorul de
stat.

In domeniul proprietatii de stat initiativa introducerii unor procedee tehnice noi nu trebuie
sa vina neaparat de jos in sus fiind posibil ca ea sa fie luata direct de organele statului pe
cale de acte normative. In acest caz norma tehnica imbraca inca de la incpeut forma de
norma juridica.

Normele tenice cu caracter juridic se adreseaza in special sectorului de stat si mai ales
sectorului industrial, dar exista situatii cand anumite norme tehnie cu caracter juridic vizeaza
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si sectorul particular si nu neaparat pe cel industrial ci pe cel agricol, sanitar-veterinar,
comercial etc.

Incerand sa defineasca normele tehnice, T. Draganu arata ca normele tehnice sunt acele
norme sociale care, fie ca sunt garantate prin forta de constrangere a statului, fie ca nu,
reglementeaza conduita oamenilor in cadrul unor colective de productie, determinand conditiile
in care ei urmeaza sa efectueze diferite operatii concrete de utilizare a uneltelor si a obiectelor
de munca, pentru a se obtine un randament cat mai mare cu cheltuieli cat mai mici si cu
excluderea oricaror riscuri pentru sanatatea si integritatea corporald a celor angrenati intr-un
proces de productie determinat.

Referindu-se la locul normelor tehnice in ansamblul normelor sociale, autorul la care ne
referim incearca sa arate si care este importanta juridica a acestei categorii juridice, consacrata
nu numai in literatura de specialitate ci si in unele acte normative. Autorul isi pune intrebarea
daca normele tehnice sunt sau nu supuse, din anumite puncte de vedere, unui regim diferit
de alte norme sociale su ele se deosebesc de acestea numai prin obiectul lor. El considera
ca pornind de la specificul raporturilor sociale reglementate de ele, normele tehnice pot fi
caracterizate prin anumite trasaturi, care nu sunt comune tuturor normelor grupate in alte
categorii, cum sunt categoria normelor morale, a normelor de convietuire sociala etc.

O prima particularitate - arata autorul - se refera la conditiile in care ele pot fi scoase din
vigoare. Ea consta in faptul ca, in timp ce, in mod obisnuit, normele juridice pot fi pur si
simplu abrogate, fara sa fie inlocuite cu altele, normele tehnice chiar daca au un caracter
juridic, nu inceteaza de a-si produce efectele decat odata cu imbunatatirea lor, cu conditia
ca activitatea productiva la care se refera sa nu fi incetat din motive obiective, situatie in
care ele isi pierd aplicabilitatea.

O a doua particularitate a normelor tehnice consta in faptul ca, determinand conduita
oamenilor in productie, ele stabilesc un etalon minim pentru activitatea acestora. De aceea,
daca inventia unui om al muncii este acceptata pentru aplicarea in intreprinderea sau
organizatia economica respectivd, procedeul tehnic invechit, chiar daca a fost prevazut
printr-o norma tehnica cu caracter juidic, va fi intocmit in activitatea productiva cu noul
procedeu tehnic, perfectionat, fara sa fie necesara in acest scop o prealabila scoatere din
vigoare a vechii norme tehnice.



1. STUDII

RISCUL DE DEZVOLTARE

Prof. univ. dr. Liviu POP

Résumé: Le risque de devéloppement. De plus en plus, les directives communautaires
s'imposent aux ordres juridiques nationales. Ainsi, une telle directive porte sur la protection des
consommateurs, instituant la responsabilité du fait des produits défectueux. La Roumanie 'a aussi
integré dans son ordre juridique, par une série d’actes normatives. La responsabilité du fait des
produits défectueux est une responsabilité objective, de plein droit. Toutefois, elle comporte des
causes exonératoires de responsabilité, parmi lesquelles le risque de devéloppement, I'exonération
du producteur pour les défauts indécelables en 'état des connaissances scientifiques et techniques
au moment de la mise en circulation du produit. Le débat porte sur la nature du risque de
devéloppement: force majeure ou cause de non-imputabilité? Toutes les deux peuvent donner
lieu a des discussions.

1. Sintagma “risc de dezvoltare” desemneaza o notiune care a aparut in terminologia
juridica, pentru prima data, in legatura cu reglementarile privind raspunderea pentru prejudiciile
cauzate de produsele defectuoase.

Aceasta raspundere a fost instituita in ultimele doua decenii ale secolului trecut, la inceput
in statele membre ale Comunitatilor Europene si apoi in cele asociate, inclusiv in Roménia,
fiind determinatd de necesitatea asigurarii protectiei consumatorilor fata de produsele si
serviciile care le-ar putea pune in pericol viata, sanatatea, integritatea corporala, bunurile si
interesele legitime. Intr-o societate moderna si democratica, protectia consumatorului este
o componentd esentiald a intregului sistem de protectie sociald’.

Printre reglementarile comunitare cele mai importante in domeniul protectiei consumatorului
se afla si Directiva Consiliului Comunitatilor Europene nr.374 din 25 iulie 1985 cu privire la
raspunderea pentru produsele defectuoase?.

La fel ca toate directivele europene, Directiva nr.374/1985 obliga statele membre ale
Comunitatilor Europene sa-si puna de acord reglementarile proprii in acest domeniu cu
dispozitiile sale, in termen de trei ani. Nu toate statele au respectat termenul stabilit. Franta
a fost ultima tara care a transpus aceste dispozitii in propria legislatie. Astfel, dupa zece ani
de discutii si controverse, a fost adoptata Legea nr.98-389 din 19 mai 1998 cu privire la

" A se vedea: N. Dragulanescu, Protejarea consumatorilor - obiectiv prioritar al oricdrui guvern, in
Economistul, nr.142/1991; R. Moraru, Sisteme de protectie a consumatorilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999.

2 Directiva din 25 iulie 1985 a urmat Conventiei Consiliului Europei dn 27 ianuarie 1977 cu privire la
raspunderea pentru produse in caz de leziuni corporale sau deces, cunoscuta sub denumirea “Conventia de
la Strasbourg”. Conventia nu a intrat in vigoare, nefiind ratificatd de un numar suficient de state membre ale
Consiliului Europei. In legatura cu aceasta, a se vedea: G. Viney, P. Jourdain, Traité de droit civil. Les
conditions de la responsabilité, sous la direction de Jacques Ghestin, 2e édition, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, Paris, 1998, pp.761-672; Yv. Lambert-Faivre, Droit du dommage corporel. Systémes
dindemnisation, Ed. Dalloz, Paris, 2000, p.810.
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raspunderea pentru fapta produselor defectuoase®. Textele legii au fost introduse in Titlul IV
bis, cartea a lll-a din Codul civil francez, devenind articolele 1386-1 péana la 1386-18.

Principalul obiectiv al Directivei nr.374/1985 a fost de a realiza armonizarea legislatiilor
din statele membre ale Comunitatilor Europene in domeniul raspunderii producatorilor pentru
prejudiciile cauzate de defectele unui produs. Armonizarea era necesara pentru a pune pe
toti producatorii din acest spatiu economic in conditii egale de concurenta si de a asigura
consumatorilor acelasi grad de protectie fata de lipsa de siguranta a produselor. Asadar,
toate produsele aflate pe o piatd, indiferent de originea lor, autohtona sau straina, trebuie sa
indeplineasca aceeasi exigente, iar raspunderea producatorilor fatd de consumatori sa fie
reglementata de norme juridice identice.

Directiva instituie raspunderea obiectiva pentru produsele defectuoase. De asemenea,
pentru a asigura unitatea regimului juridic de protectie, indiferent de entitatea statala care
pune in practica directiva, sunt definite notiunile cu care se opereaza, fiind reglementate:
domeniul de aplicare a acestei raspunderi, conditiile raspunderii producatorului, prescriptia
actiunii in repararea prejudiciului cauzat, precum si cauzele de exonerare de raspundere®.

2. Printre cauzele exoneratoare de raspundere, in art.7 lit.e este stipulat expres “riscul
de dezvoltare” in urmatoarea formulare: “Producatorul nu este responsabil, in aplicarea
prezentei directive, daca probeaza ca stadiul cunostintelor stiintifice si tehnice in momentul
punerii in circulatie a produsului, nu a permis decelarea existentei defectului”.

Elaborarea acestei dispozitii a dat nastere la multe discutii. Unele delegatii au fost pentru
si altele impotriva includerii ih cuprinsul directivei. Gratiei delegatiei germane, a fost aleasa
o solutie de compromis. Riscul de dezvoltare a fost retinut printre cauzele exoneratoare de
raspundere numai cu valoare de principiu si s-a lasat statelor membre posibilitatea de a
deroga de la regula. Marea majoritate a statelor au transpus aceasta dispozitie a directivei
in legislatia lor interna: Germania, Austria, Belgia, Danemarca, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda,
Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii si Suedia. Franta a preluat-o, dar a prevazut o
limitare importanta, in sensul ca riscul de dezvoltare nu constituie o cauza de exonerare in
cazul in care prejudiciul a fost cauzat de un element al corpului uman sau de produse ale
acestuia. De asemenea, Spania a exclus aplicarea sa in ipoteza medicamentelor si produselor
alimentare pentru consumul uman®.

Singurele state care au ales solutia contrara au fost Luxemburg si Finlanda.

In timpul dezbaterii proiectului de directiva de catre delegatii statelor membre, precum si
dupa intrarea sa in vigoare, s-au purtat discutii in legatura cu nivelul de cunoastere care
trebuie avut in vedere pentru determinarea notiunii de “risc de dezvoltare”. Rolul decisiv in

3 A se vedea: J. Ghestin, De la responsabilité du fait des produits défectueux, Juris Classeur Périodique
édition générale (J.C.P. G.), 1998, 1.148; G.Viney, L introduction en droit frangais de la directive européenne du
25 Juillet 1985 relative a la responsabilité du fait des produits défectueux, Recueil Dalloz, 1998, Chronique 291;
J. Huet, Une loi peut en cacher une autre: mise en perspective de la loi sur la responsabilité des produits
défectueux, Recueil Dalloz Affaires, 1998, p.1160; Fr. Chabas, La responsabilité pour défaut de securité des
produits, dans la loi du 19 mai 1998, Gazette du Palais 9-10 sept.1998, p.2; Chr. Larroumet, Commentaire de
la loi nr.98-389 du 19 mai 1998 sur la responsabilité du fait des produits défectueux, Juris Classeur Periodique,
edition entreprise (J.C.P. E.), 1998, p.1204; Yv. Lambert-Faivre, op.cit., p.811; H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud,
Fr. Chabas, Legons de droit civil, tome Il, premier volume, Obligations. Théorie générale, ed. Montchrestien,
Paris, 1998, p.636-640.

4 Pentru o analizi temeinica a dispozitiilor sale, a se vedea J. Ghestin, La directive communautaire du 25
Juillet 1985 sur la responsabilité du fait des produits défectueux, Recueil Dalloz, 1986, Chronique 135.

5 A se vedea, L. Leveneur, Le défaut, Petites affiches nr.155/28 decembrie 1998, p.32; P. Ganozzi, La
responsabilité du fait des produits défectueux dans I'Union Européenne apres la directive du 1985, thése
Montpellier, 1996, p.220 si urm.; Ch. Larroumet, La notion de risque de développment, risque du XXle siécle,
in Clés pour le siécle, Ed. Dalloz, Paris, 2000, p.1595.
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rezolvarea problemei I-a avut Curtea Europeana de Justitie a Comunitatilor Europene din
Luxemburg, care, intr-o decizie pronuntata in litigiul dintre Comisia Europeana si Regatul
Unit al Marii Britanii in legatura cu transpunerea directivei in legislatia engleza, a statuat ca
este vorba de nivelul cel mai Tnalt al cunostintelor stiintifice si tehnice accesibile in momentul
punerii in circulatie a produselor®. Este vorba de o apreciere in abstracto si nicidecum in
concreto. Nivelul cunostintelor stiintifice si tehnice nu se limiteza la sectorul de activitate
unde opereaza producatorul care invoca riscul de dezvoltare si la cunostintele sale in particular.

Asadar, In aceasta interpretare, aprecierea nivelului de cunostinte stiintifice si tehnice
trebuie facuta de o maniera pur obiectiva, fara a tine cont de calitatile si aptitudinile personale
ale producatorului in cauza.

3. Romania se afla in plin proces de negociere cu Uniunea Europeand, pentru a deveni
intr-o perspectiva cat se poate de apropiata stat membru cu drepturi depline al acesteia.
Pentru aceasta se incearca compatibilizarea legislatiei interne cu reglementarile comunitare.
Art.69 din Acordul Romaniei de asociere la Comunitatile Europene’ stipuleaza: “partile
recunosc ca o conditie importanta a integrarii economice a Roméniei in Comunitate este
armonizarea legislatiei prezente si viitoare cu cea a Comunitatii. Roméania se va stradui sa
asigure ca legislatia sa devina, gradual, compatibila cu cea a Comunitatii”. Mai mult, va fi
necesara preluarea integrala a dreptului comunitar.

Tara noastra a facut si face eforturi pentru asimilarea legislatiei comunitare in toate
domeniile, inclusiv in cel al protectiei consumatorului, in care un loc important il ocupa
reglementarea raspunderii pentru produsele defectuoase puse in circulatie. Aceste
reglementéri au fost cuprinse, intr-o primé& formd, in Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor®, modificata si completata prin Ordonanta Guvernului nr.58/2000°
si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2001'0. De asemenea, prin Ordonanta
Guvernului nr.87/2000"" s-a realizat o reglementare separata a raspunderii producatorilor
pentru pagubele generate de produsele defectuoase. Aceasta Ordonantad a fost expres
abrogata prin Legea nr.37 din 20022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.58/2000
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor.

In prezent, reglementarea raspunderii pentru prejudiciile cauzate de produsele defectuoase
isi are sediul in capitolul 8 al Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
modificata si completata de mai multe ori si apoi aprobata prin Legea nr.322 din 27 mai
2002'3. Ordonanta a fost republicatd, dandu-se textelor o noua numerotare. Urmeaza cé
normele juridice referitoare la aceasta raspundere sunt incluse sau integrate in actul normativ
care reglementeaza intreaga problematica a protectiei consumatorilor.

6 Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, decizia din 29 mai 1998 in cauza Comisia Comunitatilor
Europene contra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei, Recueil Dalloz, Informations rapides, p.185.

7 Acordul de asociere a Romaniei a fost ratificat prin Legea nr.20 din 6 aprilie 1993, publicata in Monitorul
Oficial nr.73 din 12 aprilie 1993.

8 Ordonanta Guvernului nr.21/1992 din 21 august 1992 a fost republicata in Monitorul Oficial nr.75 din 23
martie 1994.

9 Publicat& in Monitorul Oficial nr.43 din 31 ianuarie 2000. Ordonanta Guvernului nr.58 din 30 ianuarie 2000
a fost aprobata si completata prin Legea nr.37/2002, publicata in Monitorul Oficial nr.91 din 2 februarie 2002.

10 Publicata in Monitorul Oficial nr.738 din 19 noiembrie 2001. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.146
din 9 noiembrie 2001 a fost aprobata prin Legea nr.322 din 27 mai 2002, publicata in Monitorul Oficial nr.408 din
12 iunie 2002.

™ Publicata in Monitorul Oficial nr.421 din 1 septembrie 2000.

12 Publicata in Monitorul Oficial nr.91 din 2 februarie 2002.

13 Publicata in Monitorul Oficial nr.408 din 12 iunie 2002.
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Capitolul 8 din Ordonanta Guvernului nr.21/1992 este intitulat “Raporturile juridice dintre
consumatorii prejudiciati si agentii economici”. Reglementarile constituie o transpunere in
legislatia romaneascé a Directivei Consiliului Comunitatilor Europene nr.374 din 25 iulie
1985. Unele deosebiri de reglementare pot fi sesizate, dar nu constituie obiectul analizei
noastre in acest studiu’.

Din capul locului trebuie sa facem doua precizari:

a) reglementarile articolelor 42-44 (Capitolul 8) din Ordonanta Guvernului nr.21/1992 sunt
de ordine publica. Aceasta afirmatie se intemeiaza pe prevederea art.42-5, unde se dispune:
“Orice clauza abuziva contractualda de limitare sau exonerare de raspundere a agentului
economic, incheiata intre comerciant si consumator, este lovitd de nulitate absoluta”;

b) raspunderea pentru prejudiciile cauzate de deficientele produselor este de natura
obiectiva, fara culpa. Astfel, articolul 42-1 dispune: “pentru angajarea raspunderii civile a
agentului economic, consumatorul prejudiciat trebuie sa faca dovada pagubei, a defectului
si a raportului de cauzalitate dintre defect si pagubd@”. Nu exista nici o dispozitie care sa
prevada cé pentru angajarea acestei raspunderi ar fi necesara conditia culpei, dovedite sau
prezumate. De altfel, Directiva nr.374/1985 si reglementarile de transpunere a ei in legislatiile
statelor membre'® sau asociate la Uniunea Europeana prevad expres, lapidar si cu deosebita
forta, ca raspunderea pentru produse defectuoase este o raspundere de plin drept.

4. La fel ca Directiva nr.374/1985, articolul 42-2 din Ordonanta Guvernului nr.21/1992
prevede cateva cazuri speciale sau imprejurari in care producatorul este exonerat de
raspundere. Printre acestea, la litera e, este prevazut si riscul de dezvoltare, astfel ca
producatorul nu va fi tinut sa raspunda pentru prejudiciile cauzate de produse in imprejurarea
in care nivelul cunostintelor stiintifice si tehnice la momentul punerii in circulatie a produsului
nu i-a permis depistarea existentei defectului acestora. Asadar, riscul de dezvoltare
desemneaza un viciu sau un defect al produsului care exista in momentul punerii acestuia
in circulatie, atunci cand nivelul cunostintelor stiintifice si tehnice din acel moment nu permite
descoperirea lui.

In doctrina juridica din tara noastra, notiunea de “risc de dezvoltare” a fost preluata din
doctrina franceza si este consideratd, fara nici o alta explicatie, ca fiind o cauza exoneratoare
de raspundere pentru prejudiciile cauzate de defectele produselor?®.

Fara indoiala ca in cazul in care un prejudiciu este cauzat de defectul unui produs,
defect care nu putea fi descoperit datorita stadiului cunostintelor stiintifice si tehnice existente
in momentul punerii in circulatie, producatorul sau agentul economic nu poate fi obligat sa-|
repare. Cu alte cuvinte, raspunderea civila in temeiul prevederilor care reglementeaza
prejudiciile cauzate de produsele defectuoase nu se angajeaza.

A privi lucrurile doar in acest mod este simplist. Din punctul de vedere al doctrinei juridice
este necesar sa se incerce calificarea juridica a riscului de dezvoltare. Este el o cauza
straina cu valoare de fortd majora sau, dimpotriva, o cauza de neimputabilitate?

Credem ca un raspuns la intrebarea de mai sus este necesar. Aceasta cu atat mai mult
cu céat in doctrina juridica din alte state in a caror legislatie a fost transpusa Directiva nr.374/

4 Unele dintre aceste deosebiri sunt de substanta si mai mult, exista dispozitii ale Directivei nr.374/1985
care nu au fost preluate in reglementarea noastra actuald, care este inferioara celei cuprinse in Ordonanta
Guvernului nr.87/2000, abrogata prin Legea nr.37/2002.

15 Asa, de pilda, art.1386-11 alin.1 din Codul civil francez (text introdus prin legea nr.98-389 din 19 mai
1998) prevede expres ca producatorul este responsabil de plin drept.

16 A se vedea C. Toader, Rdspunderea pentru produsele defectuoase. Situatia transpunerii in legislatiile
nationale a Directivei 85/374/CEE, cu privire speciala la Franta si Germania, in Revista de Drept Comercial
nr.11/1998, p.111 si 114; C. Jugastru, Repararea prejudiciilor nepatrimoniale, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p.302-308.
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1985, in legatura cu calificarea riscului de dezvoltare ca notiune juridica si imprejurare de
natura a inlatura angajarea raspunderii civile, au loc discutii interesante.

in literatura de specialitate din Franta s-au propus dous posibile calificari. Unii autori au
considerat riscul de dezvoltare ca o cauzi straina asimilandu-I fortei majore”. in conceptia
dreptului francez, forta majora, ca orice alta cauza straina, face parte din categorla cauzelor
generale exoneratoare de raspundere. Alti autori sustin, insa, ca am fi in prezenta unei
cauze de neimputabilitate'®. In ceea ce ne priveste, conS|deram ca incercarea de a asimila
riscul de dezvoltare cu forta majora nu este convingatoare. in primul rand, forta majora este
un eveniment exterior, absolut imprevizibil si absolut inevitabil'®. Riscul de dezvoltare vizeaza
situatia Th care existd un defect al produsului, care insa nu poate fi in mod obiectiv decelat
la momentul punerii in circulatie a acelui produs. Asadar, are origine interna, etiologia sa
situandu-se in campul de activitate a producatorului. in al doilea rand, dovada fortei majore
exclude existenta raportului de cauzalitate intre defectul produsului si prejudlcml cauzat
consumatorului. De aici rezulta ca forta majora este in mod gresit retinuta ca fiind o cauza
exoneratoare de raspundere. Exonerarea de raspundere civila inseamna scutirea prin lege a
unei persoane de obligatia pe care o are de a repara un prejudiciu. Asadar, pentru a exonera
pe cineva de raspundere, aceasta trebuie sa existe. Si ca sa existe, este absolut necesar
sa fie intrunite toate conditiile sale. Or, daca riscul de dezvoltare este un caz de forta
majord, din moment ce s-a facut proba ca se afla la originea unui prejudiciu, raspunderea
producatorului nu exista, deoarece lipseste raportul de cauzalitate, conditie sine qua non a
raspunderii civile. Urmeaza ca nu este necesara si nici posibila scutirea unei persoane de o
raspundere care nu exista.

In ce priveste cea de-a doua calificare, in sensul ca riscul de dezvoltare ar fi o cauza de
neimputabilitate, de asemenea credem ca nu poate fi acceptata, deoarece este in contradictie
cu reglementarile europene si roméne in aceasta materie. Astfel, Directiva nr.374/1985,
precum si legislatiile statelor in care a fost transpusa prevad expres ca raspunderea pentru
defectele produsului este de natura obiectiva sau “de plin drept”. Cauzele de neimputabilitate
exclud existenta culpei: invocarea si proba lor prezintd utilitate numai in acele situatii in
care raspunderea este subiectiva, fundamentata pe culpa paratului. Potrivit articolului 42-1
din Ordonanta Guvernului nr.21/1992, pentru angajarea raspunderii civile a agentului economic,
consumatorul trebuie s& dovedeasca paguba si intinderea ei, existenta defectului si a raportului
de cauzalitate dintre defectul produsului si paguba. Raspunderea este obiectiva, fara culpa.
Din moment ce s-a dovedit existenta celor trei conditii obiective, raspunderea exista si
poate fi angajata in persoana paratului. Cu toate acestea, paratul poate fi scutit de raspundere
daca dovedeste imprejurarea ca nivelul cunostintelor stiintifice si tehnice, existent la momentul
punerii in circulatie a produsului, nu permitea in mod obiectiv descoperirea defectului acelui
produs, defect care constituie cauza prejudiciului suferit de consumator.

Rezultad ca problema riscului de dezvoltare nu poate fi plasata si rezolvata pe terenul
cauzalitatii in ipoteza in care consumatorul a dovedit ca prejudiciul i-a fost cauzat de defectul
produsului pus in circulatie de parat. De asemenea, nu poate fi vorba de o cauza de

7 A se vedea G. Viney, op.cit., nr.26; G. Viney, P. Jourdain, op.cit., p.802; V. Testu et Moitry, La responsabilité
du fait des produits défectueux, Recueil Dalloz Affaires, supplément au no. 125, 16 iuillet 1998, p.13-14.

8 A se vedea Chr. Larroumet, op.cit., p.1600-1601.

9 A se vedea M. Eliescu, Radspunderea civila delictuald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1972, p.208-211; Fr.
Terré, Ph. Simler, Yv. Lequette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, 1999, p.703-704. Unii din sustinatorii
acestei solutii apreciaza c& pentru a fi in prezenta fortei majore este suficient ca evenimentul-cauza a prejudiciului
sa fie absolut imprevizibil si absolut inevitabil sau irezistibil. Orginea externd a evenimentului nu este necesara
pentru definirea fortei majore (a se vedea G. Viney, P. Jourdain, op.cit., p.231-237).
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neimputabilitate pentru simplul motiv ca suntem in prezenta unei raspunderi obiective, fara
culpa, careia ii este straina ideea de imputabilitate.

In ce ne priveste, consideram ca riscul de dezvoltare este o imprejurare care poate fi
asimilata cazului fortuit. In dreptul nostru civil, cazul fortuit, de reguld, nu exclude existenta
raspunderii civile obiective decét in situatiile expres si limitativ prevazute de lege. Asa, de
pilda, raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri in general se angajeaza si atunci
cand la originea prejudiciului cauzat victimei se afla cazul fortuit. Doctrina juridica si
jurisprudenta din tara noastra apreciaza ca prin caz fortuit se inteleg, cel mai adesea,
imprejurarile interne, care isi au originea in cAmpul de activitate a celui chemat sa raspunda,
fiind intrinseci lucrurilor si animalelor acestuia, cum ar fi: ruperea unei piese, defectele datorate
folosirii sau uzurii lucrului, explozia unui cauciuc, explozia unui cazan etc., daca nu se
poate dovedi ci ele se datoreazd comportamentului ilicit si culpabil al paratului?®. Asa cum
s-a spus, cazul fortuit coincide cu zona absentei de culpa, zona care desparte forta majora
de fapta culpabila®'. De aceea, exclude existenta raspunderii civile atunci cand fundamentul
sau este culpa. Dar, asa cum am aréatat, rdspunderea pentru prejudiciile cauzate de produsele
defectuoase este obiectiva. Urmeaza ca, in principiu, ea se angajeaza si in ipoteza cand la
originea produsului se afla o imprejurare ce constituie caz fortuit, cu o exceptie, care este
riscul de dezvoltare. Sarcina probei revine producatorului. Pentru aceasta, el trebuie sa
dovedeasca faptul ca stiinta si tehnica au evoluat ulterior punerii in circulatie a produsului.
Numai comparand starea cunostintelor stiintifice din momentul vanzarii produsului cu nivelul
acestora la momentul producerii prejudiciului si facand dovada ca acestea nu permiteau in
mod obiectiv descoperirea defectului produsului il exonereaza de raspundere.

5. in concluzie, in ce ne priveste, apreciem ca legiuitorul european si apoi cel roman au
considerat necesar ca riscul de dezvoltare sa il exonereze pe producator de raspundere
civila, raspundere care, in mod firesc ar trebui sa se angajeze, intrucéat intre defectul produsului
si prejudiciu exista neindoios raport de cauzalitate. Ratiunea care a stat la baza acestei
solutii este de ordin economic si mai putin de ordin juridic. Pe de-o parte, se urméreste sa nu
se stagneze cercetarea stiintifica si tehnica, iar, pe de alta parte, sé nu se ajunga la costuri
de productie prea ridicate, ceea ce ar duce la cresterea preturilor de vanzare a produselor,
care in cele din urma sunt suportate de cumparatori. Este vorba de un caz exceptat, benefic
atat pentru producatori, cat si pentru consumatori. Dovada prezentei riscului de dezvoltare
la originea pagubei face ca producatorul sa fie, pur si simplu, scutit sau exonerat de raspundere
pentru prejudiciul cauzat consumatorului, raspundere al carei conditii obiective de existenta
sunt intrunite si care, altfel, s-ar fi angajat. Asadar, raspunderea producatorului nu este
exclusa. El este doar exonerat de raspundere, prin lege, din ratiuni de ordin economic.

20 A se vedea L. Pop, Drept civil romén. Teoria generald a obligatiilor, Editura Lumina Lex, 1998, p.377; Trib.
Supr., sectia civila, dec. nr.424/1997, in “Culegere de decizii”, 1977, p.78; Trib. Jud. Prahova, dec.civ. nr.544/
E/1985, in Revista Romana de Drept nr.4/1988, p.59-60.

21 A se vedea M. Eliescu, op.cit., p.205-206.
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Résumé: Le caractére colectif de la resérve successorale. Tous les jurists affirment le
caractére colectif de la reseérve successorale. Mais, paradoxalement, la maniére dont on fait
application de cette assertion n’en tient compte. En analysant les origines de la resérve successorale
et ces caracteres, I'étude entend dégager une concordance entre la théorie et son application
pratique dans cette matiére.

Mai mult ca orice alta institutie, rezerva necesita o succinta prezentare in timp, caci
reglementarea actuala avand drept fundament o conceptie care a preluat cate ceva din cele
anterioare, nu poate fi inteleasa si aplicatd corect fara o imagine asupra evolutiei istorice
(§81).

In lumina acestei evolutii, caracterul colectiv rezervei si consecintele ce le atrage in
privinta modalitatii de calculare a acesteia vor putea fi scoase mai bine in evidenta (§ 2).

§ 1. Istoric

1. Originile rezervei — legitima romana si pars bonorum. in vechiul drept roman, ale
carui traditii au fost preluate in Franta in regiunile de drept scris (Galia romana), regula era
aceea a instituirii de mostenitori prin testament, succesiunea ab intestat fiind o exceptie.

La inceput, pater familias, stapanul averii familiale, putea dispune de aceasta dupa bunul
sau plac, rudele acestuia nefiind protejate de lege contra dispozitiilor pentru cauza de moarte.

In epoca clasica insa, testamentul prin care rudelor apropiate ale defunctului (cele in
linie dreapta, precum si fratii si surorile defunctului) nu le era lasatd o parte rezonabila din
averea succesorala (debita portio) a inceput sa fie considerat ca opera unui nebun care nu
a respectat obligatia de pietate (officium pietatis) si anulabil pe acest considerent la cererea
celor lezati prin querela inofficiosi testamenti. Nulitatea putea fi evitata daca legatarul abandona
din averea succesorala a patra parte din ceea ce s-ar fi cuvenit reclamantului ca mostenitor
legal. De aici denumirea de ,sfert legitim” sau ,legitima”.

Legitima a fost analizata nu ca un drept succesoral propriu-zis (pars hereditatis), intrucat
mostenitorul defunctului raménea legatarul instituit, ci ca un drept de creanta contra
succesiunii (pars bonorum), destul de asemanator cu un drept alimentar, acordandu-se chiar
daca reclamantul renunta la succesiune. Asadar, legitimii nu puteau aspira la o fractiune in
natura din succesiune, adica la o cota parte in proprietate, avand doar o creanta echivalenta
valoric unei cote-parti din mostenire. Legitima permitea atacarea nu numai a liberalitatilor
testamentare, ci si ale celor facute prin donatii.
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2. Dreptul cutumiar — rezerva cutumiara si pars hereditatis. Spre deosebire de traditia
romana, in regiunile Galiei necucerite de romani, rezerva cutumiara se intemeia pe ideea
conservarii bunurilor in familie. Puternic impregnat de conceptia coproprietatii familiale, potrivit
careia capul familiei nu este decat depozitarul bunurilor care apartin intregii familii,
administrandu-le in folosul tuturor, la inceput, aceste bunuri erau inalienabile fara
consimtamantul familiei.

Ulterior, odata cu slabirea spiritului proprietatii comune apartinand familiei, prin unele
cutume, cum a fost cea a Parisului, s-a acordat un drept de dispozitie prin testament asupra
acestor bunuri, portiunea indisponibila fiind de 4/5, de unde denumirea de ,rezerva de
patru-ginte”, care s-a extins si in alte regiuni cutumiare ale Galiei (care nu au fost cucerite de
romani). Aceasta rezerva era acordata tuturor mostenitorilor de sénge, care venind in rang
util la mostenire o acceptau. Rezerva se referea doar la bunurile imobile apartinand familiei,
iar nu si la bunurile mobile si la bunurile achizite, de care se putea dispune fara restrictii.
Spre deosebire de legitima romand, rezerva cutumiara era o parte din mostenire, pars
hereditatis, iar nu doar o pars bonorum, ceea ce dadea dreptul mostenitorilor sa recupereze
bunurile imobile la care se referea in natura.

Incomplet, prin faptul ca, pe de o parte, rezerva cutumiara se referea doar la imobilele
proprii, iar pe de alta parte intrucat nu proteja decat contra legatelor, nu si a donatiilor,
dreptul cutumiar a sfarsit prin a prelua si legitima, dar a transformat-o in sensul ca, pe de o
parte, nu apartinea decét descendentilor, iar pe de alta parte a devenit pars hereditatis,
pentru a o putea invoca trebuind sa fie acceptata succesiunea’.

3. Rezerva succesoralad in Codul Napoleon si in Codul civil roméan. Daca Revolutia
franceza, din ratiuni politice, a fost, cel putin in faza initiala, ostila libertatii testamentare,
restrangand drastic cotitatea disponibila a mostenirii, Codul Napoleon a realizat o sinteza a
principiilor aplicabile anterior in materie. Astfel, a fost suprimata orice diferentiere dupa
natura bunurilor, rezerva calculandu-se asupra intregii succesiuni. Rezerva reglementata de
Codul Napoleon, pe de o parte, ca si rezerva cutumiara, este o parte a succesiunii (pars
hereditatis), iar pe de alta parte, ca si legitima romana, nu a fost acordata decéat rudelor in
linie dreapta (descendentilor si ascendentilor), cenzurand atat liberalitatile mortis causa
(legatele), cat si pe cele prin acte intre vii (donatiile).

Autorii codului civil francez reglementand rezerva au preluat fundamentul legitimei (datoria
fata de familie), dar rezolvarea tehnica pe care i-au dat-o a fost cea specifica dreptului
cutumiar, conferind rezervatarilor drepturi asupra unei parti de mostenire?.

Codul civil roméan, preluand reglementarea rezervei din Codul Napoleon, a preluat si
principiile care stau la baza acesteia®.

§ 2. Caracterul colectiv al rezervei

4. Rezerva succesorala se caracterizeaza prin faptul ca reprezinta o parte a succesiunii
(pars hereditatis), are un caracter de ordine publica, este colectiva si este datorata in natura.
Ne vom ocupa aici de primul si de cel de-al treilea dintre caracterele enumerate, existand o
stransa legatura intre ele.

M. Grimaldi, Droit civil. Successions, Litec, Paris, 2001, p. 260, nr. 282.
2Fr. Terré, Y. Lequette, Droit civil. Les successions. Les libéralités, Dalloz, Paris, 1997, p. 497, nr. 620.
3 M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul RSR, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, p. 324.
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a) Este o parte a succesiunii. intr-o celebrd formulare care a ficut cariera, Casatia
franceza a subliniat cu mult timp in urma ca ,art. 913 al Codului Napoleon (art. 841 C. civ.
romén — n. n.), care determina portiunea de bunuri pe care tatal si mama pot sé le doneze fie
copiilor peste partea lor, fie strainilor, rezulta ca rezerva nu este altceva decat succesiunea
insdsi, diminuatd cu aceasta parte, dacéd s-a dispus de ea (s. n. — D. C.)*".

Cu alte cuvinte, rezerva este partea de succesiune ramasa dupa deducerea cotitatii
disponibile de care, de la caz la caz, cel despre a carui mostenire este vorba a putut dispune
prin liberalitati (donatii si legate). Ea reprezinta o cota-parte din mostenire (pars hereditatis),
conferind nici mai mult, nici mai putin decét ,un drept real in si asupra chiar a bunurilor
succesiunif’®.

Pentru a putea beneficia de rezerva, succesibilii trebuie sa vina efectiv la mostenire,
intrunind toate conditiile cerute de lege (supra nr.17 si urmat.). Renuntatorii fiind straini de
mostenire (art. 696 C. civ.), nu pot beneficia de rezerva.

Partea de mostenire ramasa dupa deducerea liberalitatilor facute de defunct in limitele
cotitatii disponibile se transmite celor in drept ca mostenire ab intestat, in timp ce cotitatea
disponibild se transmite conform regulilor mostenirii testamentare®. Drepturile succesorale
ale rezervatarilor se intemeiaza pe dispozitiile art. 669, 670 C. civ. si art. 1 din Legea nr.
319/1944 — care reglementeaza mostenirea legald - iar nu pe dispozitiile art. 841, 843 C.
civ. si art. 2 din Legea nr. 319/1944 — care reglementeaza ,partea disponibila a bunurilor™.

Datorita caracterului de mostenire legala, rezerva revine celor indreptatiti in deplind
proprietate, neputand fi restransa in nici un fel prin conferirea vreunui drept de uzufruct sau
folosinta in favoarea unei alte persoane ori prin grevarea cu sarcini a rezervatarilor8.

b) Este colectiva. In mod traditional, rezerva este recunoscuta ca fiind colectiva, iar nu
individuala. S-a remarcat in acest sens ca ,legiuitorul nu stabileste rezerva pe cale de
atribuire individuald, ci se mérgineste a ardta mésura in care si felul cum se determina
cotitatea disponibild Iasdnd ca masa rezervatd sd se defere potrivit regulilor privitoare la
mostenirea ab intestat catre rudele chemate in puterea legii si numai cétre cele care accepta
mostenirea™.

Asadar daca defunctul lasa doi sau mai multi rezervatari, dupa deducerea cotitatii
dlspon|b|le stabilita potrivit dispozitiilor art. 841, 843 C. civ. si art. 2 din Legea nr. 319/1 944
partea ramasa, care este rezerva, se atribuie global rezervatarllor care o vor imparti intre ei
conform regulilor mostenirii legale. Aceasta caracteristica a rezervei este deosebit de
importanta mai ales in dreptul nostru, care, spre deosebire de Codul Napoleon, I-a ridicat pe
sotul supravietuitor la rangul de mostenitor rezervatar care poate veni la mostenire in concurs
cu alti mostenitori legali rezervatari sau chiar nerezervatari, influentéand direct sistemul de
calcul al cotelor de mostenire, dupa cum vom vedea in cele ce urmeaza (infra nr. 407 si
urmat.).

4 Cass. ch. réunies, 27 nov. 1863, rezumata in H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Les grands arréts de la
jurisprudence civile, vol. |, Dalloz, Paris, 2000, p. 617.

5 M. Donnier, Juris-Classeur Civil, Art. 913 2916, p. 5, nr. 22.

6 Mazeaud, Chabas, Leveneur, Lecons de droit civil. Successions-Libéralités, Montchrestien, Paris, 1999,
p. 191, nr. 869; Ph. Malaurie, L. Aynés, Droit civil. Les successions. Les libéralités, 4-e édition, Cujas, Paris,
1998, p. 330, nr. 615; M. Grimaldi, Successions, cit. supra, p. 275, nr. 300.

7M. Donnier, J.-Cl. Civ. Art. 913 a 916, cit. supra, p. 5, nr. 26.

8 M. Eliescu, op. cit., p. 325; Cass. 1-re civ., 19 mars 1991, Obs. G. Champenois, ,Defrénois” 1992, art.
35408 si J. Mestre, RTD civ. 1992, p. 162; Mazeaud, Chabas, Leveneur, op. cit., p. 192, nr. 871; CSJ, s. civ.,
dec. 1314/1994, Dr. 7/1995, p. 87.

9 M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 281, nr. 427.

In acelasi sens, a se vedea si: M. Donnier, J.-Cl. Civ. Art. 913 & 916, cit. supra, p. 7, nr. 40; Mazeaud,
Chabas, Leveneur, op. cit., p. 193, nr. 872; Ph. Malaurie, L. Aynés, op. cit., p. 332, nr. 618.
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Nesocotindu-se aceasta caracteristica a rezervei, in dreptul nostru, s-a ajuns la concluzia
ca atunci cand la mostenire vine sotul supravietuitor impreuna cu alti rezervatari pentru
stabilirea cotelor de mostenire cuvenite celor cu vocatie succesorald se va proceda mai
intéi la stabilirea rezervei sotului supravietuitor, aceasta se atribuie sotului supravietuitor,
fiind dedusa din intreaga mostenire; raportat la cota-parte ramasa se calculeaza rezervele
celorlalti rezervatari, iar cota parte-rezultata se atribuie acestora se insumeaza rezerva
atribuita sot supravietuitor cu rezerva celorlalti rezervatari, suma scazandu-se din intreg, iar
ceea ce rezultd este cotitatea disponibila a mostenirii. Corect ar fi sa se insumeze rezervele
calculate Tn raport cu fiecare categorie de rezervatari, sistemul de referinta, dupa cum vom
vedea si dupa cum este logic, trebuind sa fie acelasi, adica intreaga masé succesorald (nu
deducand din intreg rezerva sotului supravietuitor si calculand rezerva celorlalti mostenitori
la restul ramas dupa scaderea rezervei sotului supravietuitor); suma, care reprezinta rezerva
colectiva, se va scadea din intreg rezultdnd cotitatea disponibild; rezerva colectiva se va
imparti intre rezervatari (si acest lucru este o consecinta care decurge direct din caracterul
colectiv al acesteia si din faptul ca rezervatarii culeg ab intestat aceasta parte a mostenirii)
conform cotelor de mostenire legald'®, iar nu prin atribuirea directd a cotelor reprezentand,
pe de o parte, diferenta dintre intreaga masa succesorala si cotitatea disponibila in raport cu
sotul supravietuitor, iar pe de alta parte diferenta dintre restul ramas dupa deducerea rezervei
sotului supravietuitor si cotitatea disponibila in raport cu ceilalti rezervatari. Cu alte cuvinte,
trebuie sa distingem, pe de o parte, raporturile dintre fiecare categorie de rezervatari venind
la mostenire si beneficiarii liberalitatilor facute de defunct (donatii si legate), pentru stabilirea
partii rezervate a mostenirii (rezerva globald) si cotitatea disponibild, iar pe de altd parte,
dupa determinarea rezervei globale, raporturile dintre rezervatari chemati la mostenire pentru
atribuirea acestei rezerve conform regulilor mostenirii legale, iar nu direct confirm cotelor
avute in vedere la stabilirea rezervei globale; una este stabilirea rezervei globale si alta este
atribuirea acesteia rezervatarilor.

Toti autorii sustin in doctrina roména ca rezerva descendentilor si ascendentilor privilegiati
este comuna'’, pe cand cea a sotului supravietuitor ar fi individuala. Nu se oferd argumente,
dar rationamentul se intemeiaza probabil pe faptul ca sotul supravietuitor nu poate fi decét
unul singur. Afirmatia si rationamentul nu sunt insa acceptabile, caci atunci cand sotul
supravietuitor vine la mostenire impreuna cu alti rezervatari, rezerva nu poate fi decét globala,
incluzand si rezerva sotului supravietuitor (care, oricum, asa cum am precizat, va primi din
rezerva globaléd cota legald de mostenire prevazuta la art. 1 din Legea nr. 319/1944, iar nu
direct rezerva prevazuta la art. 2 aceeasi din lege).

Nu este lipsit de semnificatie faptul ca legea nu reglementeaza nicéieri care este cota
individuala de mostenire care revine rezervatarilor, ci se refera doar la faptul ca in prezenta

10 Rezerva colectiva deferindu-se, asa cum am vazut (supra nr. 396), conform dispozitiilor art. 669, 670 C.
civ. siart. | L. 319/1944, iar nu conform celor ale art. 841, 843 C. civ. siart. 2 L. 319/1944, aceste din urma texte
servind doar la stabilirea rezervei globale, nu si a cotelor ce revin rezervatarilor din aceasta.

De exemplu, daca la mostenire vin un sot supravietuitor, doi copii si un legatar universal se va proceda in
felul urmator: se insumeaza rezerva sotului supravietuitor (1/8 din mostenire) cu rezerva copiilor (2/3 din
mostenire), iar rezultatul de 19/24, reprezentand rezerva colectiva, se scade din intreg, rezultand o cotitate
disponibild de 5/24 din mostenire; din rezerva globala de 1 9/24 sotului supravietuitor ii revine o cota de 1/4, iar
celor doi copii restul de 3/4 (art.l lit.a L.319/1944).

"1 Fara a se trage ins& nici o consecinta practica, de genul celor pe care le-am evocat mai sus (impartirea
rezervei globale conform cotelor de mostenire legala), procedandu-se direct la atribuirea rezervelor care au
rezultat din deducerea cotitatilor disponibile in raport cu fiecare categorie de rezervatari, care, in realitate, nu
ar trebui sa serveasca decéat la stabilirea rezervei globale, nu si a cotei ce revine fiecarui rezervatar din
mostenire.
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rezervatarilor cotitatea disponibila ,nu poate depasi” cutare sau cutare procent din mostenire
(art. 841, 843 C. civ. si art. 2 din Legea nr. 319/1944), ceea ce inseamna ca poate fi mai
mica decat maximul prevazut de lege, iar in mod corelativ, partea de mostenire care se
defera ab intestat mai mare decat rezerva (conceputa ca plafon minim, nu fix). Altfel spus,
legea, plafonand dreptul de a dispune prin liberalitati al celui despre a carui mostenire este
vorba, nu face altceva decat sa stabileasca implicit cota-parte din mostenire care este
sustrasa vointei dispunatorului, raméanand guvernata de regulile devolutiunii legale a mostenirii
in favoarea rezervatarilor, dreptul comun in materie succesorala. De aceea se poate afirma
ca ,intinderea rezervei consideratad in ansamblul sadu se deduce prin simpla sustragere”'2
(este vorba de sustragerea de la regulile mostenirii testamentare, conform vointei defunctului).
Dar ceea ce se sustrage vointei dispunatorului nu poate fi impartit decat conform regulilor
mostenirii legale, neexistand o reglementare intermediara (intre mostenirea testamentara si
mostenirea legala).

2Fr. Terré, Y. Lequette, op. cit., p. 504, nr. 624.
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Resume: Le droit fiscal communautaire et la construction européenne. Entre la fiscalité et
la construction européenne il y a une etroite liaison: I'imposition (partie composante de la
souveraineté de I‘Etat) peut freinér ou stimulér le developpement de la construction européenne,
en fonction du degré dans le quel les pays membres sont disposés de restreindre leur souveraineté
fiscale, en harmonisant la propre Iégislation avec les normes communautaires. Voila les idées
principales qu-on peut trouvér dans I‘étude qui suite.

1. Constructia europeand, de la initierea ei si pana la desavarsire, a presupus si va
impune - intre altele - realizarea armonizarii legislative (compatibilizarea normelor juridice
nationale ale statelor membre sau in curs de aderare atét intre ele cét si cu reglementarile
comunitare - sub acest al doilea aspect fiind, de fapt, vorba despre plierea si subordonarea
legislatiilor nationale reglementarilor elaborate de institutile europene).

O componenta esentiald in acest demers o reprezinta domeniul fiscal, strajuit si dirijat
de ansamblul normelor specifice care alcatuiesc dreptul fiscal.

Obiectul concret (cel pe care il vizeaza in mod direct si asupra caruia se indreapta
reglementarea legala din domeniu) al dreptului fiscal este venitul bugetar, care - instituit prin
norme juridice speciale - urmeaza un traseu (de la contribuabil la buget) ce i este strict
stabilit prin legislatia fiscald. Denumirea generica - cea mai cunoscuta a veniturilor bugetare,
dar si cea care contribuie in modul cel mai consistent la realizarea lor este impozitul'.

' Pornind de la ideea ca toata lumea stie ce este impozitul si cu scopul de a oferi imaginea cea mai plastica
(dar si cea mai cuprinzatoare) a principalului venit bugetar, in locul oricareia dintre definitiile (mai mult sau mai
putin corecte, complete, savante etc.) care i-au fost consacrate in literatura de specialitate propunem evocarea
- deosebit de sugestiva - a unei descrieri a acestuia, facuta in anul 1820 in Anglia, de catre economisul Sydney
Smith, in “Edinburgh Review”:

“Avem impozite pe fiecare articol care ne intra in gura, ne acopera spatele sau pe care punem picioarele;
impozite pe ce e placuta sa vezi, pe ce e placut sa auzi, pe ce e placut sa simti, s respiri sau sa gusti; impozite
pe caldura, pe locomotiune, impozite pe tot ce e terestru si subteran, pe tot ce e produs in tara si pe tot ce ne
vine din strainatate; impozite pe materii prime si impozite pe orice valoare noua creeaza omul; impozite pe
sosurile care ne excita pofta de méncare si pe doctoriile care ne dau sanatate; pe hermina care impodobeste
roba magistratului si pe funia care spanzura pe criminal; pe cuiele sicriului si pe panglicile miresei. In pat sau la
masa, cand te scoli sau cand te culci trebuie sa platesti. Scolarul biciueste sfarleaza lui taxata. Tanarul imberb
conduce un cal taxat, cu un ham taxat, pe un drum taxat! lar englezul muribund isi toarna doctoria pentru care
a achitat un impozit de 7 % intr-o lingura pentru care a platit cu acelasi titlu 15 % si zace pe un cearsaf de
indiana in pretul caruia este incorporata o taxa de 22 %, ca sa moara in bratele unui farmacist care a platit 100
de livre licenta, pentru a avea dreptul sa-l omoare”.

Citatul este preluat din D.N. Tautu, /deea de justitie fiscald in asezarea impozitelor directe (Teza de
doctorat), “Atelierele grafice SOCEC % & Co S.A., Bucuresti, 1940, pp.93-94.
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Impozitarea reprezinta unul dintre principalele instrumente ale statului (care - intre altele
- evidentiaza suveranitatea nationald) prin intermediul caruia guvernul isi pune in aplicare
strategia (bazata pe politica economica) pe care si-a stabilit-o - in functie de conjunctura
regionala sau mondiald - pentru o anumita perioada de timp. Ca instrument de reglare
economica, impozitarea poate fi folosita in scopul influentarii unor procese economico-sociale,
precum: dezvoltarea anumitor domenii sau ramuri ale economiei nationale sau restrangerea
altora, cresterea consumului populatiei ori incurajarea economisirii, ajustarea modului de
organizare si functionare a societétilor comerciale etc.

Politica in domeniul impozitarii este, prin urmare, importanta pentru toate statele lumii,
dar ea devine esentiala atunci cand este vorba de o grupare de stat care isi propune sa
actioneze si sa se dezvolte laolalta. In asemenea conditii, actiunile intreprinse intr-o tara au
— de regula — impact si in celelalte tari. De aceea, sistemul fiscal (al impozitelor si taxelor)
trebuie sa fie cat mai simplu si cat mai neutru posibil.

2. Sistemele fiscale sunt, inainte de toate, sisteme nationale a caror caracteristici
principale, nivel si structura, modalitati de colectare etc. reflecta realitatile istorice, politice,
sociale, economice, institutionale si culturale proprii fiecarei tari. A uita sau a neglija aceste
aspecte inseamna a avea idei preconcepute sau a face aprecieri si interpretari eronate?. De
aceea, in prezent - tindndu-se seama de cele mai sus aratate - prin sistemele fiscale din
statele industrializate (membre ale Uniunii Europene si a Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica - OCDE) se incearca concilierea obiectivelor de justitie sociald cu
principiile consacrate asigurarii eficientei economice in contextul mondializarii®. Dar, cum
acest lucru nu este suficient pentru realizarea unei integrari si a unei Uniuni depline, Institutiile
europene au elaborat un set de norme juridice care - completand si concretizand unele
prevederi ale Tratatelor constitutive - se constituie in ceea ce se numeste dreptul fiscal
comunitar.

Dreptul fiscal comunitar este ansamblul coerent al normelor juridice emise de institutiile
Uniunii Europene cu scopul (triplu) de a se asigura controlul comunitar asupra fiscalitatii
nationale a statelor membre, de a se infaptui politica de armonizare fiscala la nivelul tuturor
tarilor comunitare si de a se implementa mecanismele contencioase legate de aceste
probleme.

In tara noastra nu existd inca abordari semnificative referitoare la legislatia fiscala
comunitara, desi problematica repectiva ne intereseaza si trebuie sa constituie un obiect
serios de studiu si analiza*. Desi suntem constienti de faptul cd timpul ne preseaza si ca
degraba vom fi nevoiti s& ne confruntdm (pe plan stiintific, evident) cu descifrarea si
implementarea in societatea roméneasca a normelor si respiratiei comunitare cu aceasta
ocazie nu ne propunem o abordare exhaustiva a problematicii pe care o ridica dreptul fiscal

Chiar daca sarcasmul acestei tirade trebuie judecat - in primul rand - in lumina situatiei reale din acea
vreme din Anglia, aceasta se potriveste extrem de bine si stérii fiscalitatii din prezent si mai cu seama de la noi.

2 A se vedea, cu privire la aspectele enuntate si J.L. Mathieu, La politique fiscale, Edit. “Economica”, Paris,
1999, pp.35-43; J. Grosclaude, Ph. Marchessou, Droit fiscal general, Edit. “Dalloz”, Paris, 1999, pp.3-13.

3 A'se vedea si: A. Vallée, Les systemes fiscaux, “Editions du Seuil”, Paris, 2000, p.7; J.C. Gautron, Droit
europeen, 10-e edition, Edit. “Mementos-Dalloz”, Paris, 2002, p.204-206.

4 Dovada faptului ca ne aflam la inceput de drum o reprezinta incercérile timide de prezentare (popularizare)
a unor elemente si reglementari comunitare din domeniul fiscal care vor avea incidenta asupar dreptului fiscal
romanesc: a se vedea brosurile cuprinzand descrierea capitolelor acquis-ului comunitar care se negociaza cu
statele ce urmeaza sa adere la Uniunea Europeana, editate de Uniunea Europeana si Centrul de Resurse
Juridice, in cadrul unui program finantat prin PHARE (brosura nr.10 prezinta Capitolul “Impozitare”, iar brosura
nr.11 descrie Capitolul “Uniunea Economica si Monetara”).
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comunitar, limitandu-ne doar la a evidentia cateva aspecte vizand incidenta normelor fiscale
comunitare asupra constructiei europene.

De la inceput trebuie aratat ca dreptul fiscal comunitar genereaza si apoi impune o
serie de probleme constructiei europene; aceasta datorita faptului ca el - reprezentand o
materie extrem de sensibila - s-a dezvoltat pornind de la normele juridice ale statelor
(caracterizate printr-o subordonare totala la principiile suveranitatii nationale), de care insa
s-a delimitat din ce in ce mai mult, trecand treptat - dar tot mai puternic - sub influenta
dreptului comunitar. in perioada de timp cat a urmat aceasta evolutie, dreptul fiscal comunitar
a fost influentat si a influentat - la randul sau - constructie europeand. Sa vedem care au
fost, in principal, aceste influente reciproce®.

3. in primul rand este remarcabil controlul comunitar® care - exercitandu-se permanent
- asigura impunerea diferitelor reguli comunitare pe care sistemele fiscale nationale trebuie
sa le respecte ca efect direct al aplicarii principiului prevalentei normelor comunitare in
raport cu cele nationale’. De un interes aparte se bucuré - sub aspectul analizei stiintifice -
mecanismele juridice prin care dreptul comunitar al afacerilor impune o serie de constrangeri
legislatiilor nationale (mai cu seamé fiscale), care trebuie respectate cu strictete, altfel existand
riscul suportarii sanctiunilor pentru non-conformare.

Este vorba - mai intdi - despre cele patru libertati fundamentale (libera circulatie a
persoaelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor) care, respectate corespunzator, ofera
cadrul bunei functionéri a pietei interne. Tn scopul asigurarii exercitiului acestor libertati, prin
reglementarile comuntiare (cuprinse in texte exprese ale Tratatelor constitutive) au fost
instituite o serie de restrictii vizand: interdictia aplicarii de taxe avand efect echivalent cu
taxele vamale; eliminarea discriminarilor fiscale si a protectionismului fiscal (art.28, 31, 91
si 92); inlaturarea unor mecanisme fiscale, calificate ca prohibitive (de exemplu, discriminarea
fondata pe nationalitate - art.43)2 etc.

Apoi trebuie avute in vedere si regulile dreptului comunitar (originale si derivate) privitoare
la politicile comunitare: politica agricola comuna, politica concurentei, politica transporturilor
etc. care garanteaza derularea normald a relatiilor social-economice in intreg spatiul
intracomunitar. Cu privire la aceste politici sunt remarcabile prevederile care impun suprematia
dreptului concurentei, consecinta directa fiind restrangerea situatiilor in care sunt posibile
derogari de la principiu (se recunoaste - ca exceptie de la regula - dreptul statelor de a nu se
supune total dreptului concurentei in domeniul monopolurilor fiscale, dar si aici exista obligatia,
stabilita prin art.86-2 din Tratat, de a fi respectate regulile fiscale comunitare enuntate explicit
sau implicit)®.

5 A se vedea si P. Di Malta, Droit fiscal europeen compare, Edit. “Presses Universitaires de Frances -
PUF”, Paris, 1995, pp. 1-23; P.-L. Kelley, Droit fiscal compare (Syllabus), Editat de “Université Libre de
Bruxelles”, Bruxelles, 2001, p.190-220.

8 Controlul comunitar exercitat asupra legislatiilor fiscale nationale a deveni din ce in ce mai eficace pe
masura imbogatirii ansamblului normelor juridice comunitare (care reusesc sa acopere - prin reglementarile pe
care le contin - o arie tot mai intinsa si divrsa de relatii sociale si economice), dar si datorita crérii si dezvoltarii
unei jurisprudente (comunitare si nationale) care delimiteaza si precizeaza (sau expliciteaza) tot mai exact
notiunile si normele comunitare (a se vedea, pe larg, asupra acestor aspecte, J.M.Communier, Droit fiscal
communautaire, Edit. “Bruylant”, Bruxelles, 2001, p. VIII).

7 A se vedea J.C. Gautron, op.cit., p.204 si urm.; R. Munteanu, Drept european, Edit. “Oscar Print”,
Bucuresti, 1996, p.342-367.

8 A se vedea, pe larg, asupra acestor aspecte, J.M. Communier, op.cit., p.25-112.

9 A se vedeasi L. Cartou, J.L. Clergerie, A. Gruber, P. RAmbaud, L’Union Europeenne, 3-e edition, Edit.
“Dalloz”, Paris, 2000, p. 313-402; J.M. Communier, op.cit., p.128-133.



STUDII M

in asemenea conditii, suveranitatea'® fiscald a statelor se restrange pe méasuréa ce tarile
comunitare au o marja de manevra din ce in ce mai redusa in elaborarea sistemelor fiscale
nationale si trebuie sa se alinieze la regulile comunitare pentru a nu fi pasibile de sanctionare.

4. 1n al doilea rand retinem, ca pe un set distinct de probleme, analiza stadiului actual al
armonizérii comunitare a legislatiilor fiscale nationale si evolutia in perspectiva a acestui
fenomen.

Armonizarea fiscala presupune si pretinde mai intéi o vointa politica afirmata clar si ferm
de catre autoritatile comunitare, care apoi trebuie sa fie insusitd (cu sau fara entuziasm) de
catre statele membre prin reprezentantii lor din Consiliul Uniunii Europene.

Chestiunea armonizarii ridica problema alegerii normelor juridice cele mai adecvate pentru
realizarea unei apropieri reale, cat mai facile si daca se poate firesti, intre reglementarile
comunitare si legislatiile fiscale interne. Pentru aceasta, metoda utilizata cu succes este
aceea a aplicarii mai degraba a mecanismelor derivand din dreptul comunitar institutional
decéat a celor izvorand din dreptul fiscal (national) diferit - intr-o mai mare sau mai mica
masura - de la un stat la altul. Institutiile europene incearca - folosindu-se de prevederile
Tratatelor comunitare'! si in paralel cu controlul exercitat asupra legislatiilor nationale - sa
cladeasca un ansamblu reglementator care, raspunzand exigentelor comune ale tarilor
membre, sa fie agreat de acestea si sa se impuna in timp ca un veritabil drept fiscal
comunitar'?. Pana la implinirea acestui obiectiv, ins3, se impune continuarea eforturilor de
apropiere a normelor fiscale nationale si de impletire a acestora cu reglementérile generale
comunitare.

Gandita in acest fel, armonizarea legislativa vizeaza practic toate felurile si formele de
impozite practicate in statele comunitare.

Dar, aceasta activitate nu se poate realiza de o maniera uniforma, plana intrucét - pe de
o parte - diferentele de regim juridic intre unele impozite sunt mai mari decét cele existente
intre alte impozite, iar - pe de alta parte - in vreme ce unele norme juridice nationale (precum
cele privind, in general, impozitele directe: pe societati, pe veniturile persoanelor fizice etc.)
se preteaza mai greu la schimbarea care sa le apropie de un nivel considerat optim, rezonabil
pe intreg spatiul comunitar'® reglementarile referitoare la impozitele indirecte - accize, TVA,
taxe vamale (mai noi in toate statele europene si bazate cam pe aceleasi principii) sunt deja
apropiate, aceasta imprejurare facand posibild o mai buna si eficienta armonizare. Astfel,
de exemplu, Taxa pe Valoarea Adaugata este instituita - la nivelul fiecarui stat membru, céat
si in spatiile intracomunitar, respectiv extracomunitar - dupa aceleasi principii de functionare,

10 Conceptul de suveranitate a suferitimportante modificari in drumul lung (si fara intoarcere) pe care |-a
strabatut de la “Pacea westfalica” (sec. XVII) si pana in prezent (inceputul mileniului ll). Privita in perspectiva,
suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene tinde a se transforma intr-o suveranitate europeana, o
suveranitate unionald europeana creata prin integrarea suveranitatilor nationale, care ne-ar putea determina
sa ne imaginam ca Uniunea Europeana va putea deveni prototipul noului stat postmodern (a se vedea, pe larg,
asupra acestor probleme, studiile elaborate de: D. Nastase, M. Mihaies, C.L. Popescu, D.V. Gabor, |. Balan, in
volumul intitulat Suveranitatea nationald si integrare europeand, Edit. “Polirom”, lasi, 2002, p.23-122; 281-332;
333-374.)

"1 Conform art.93 (anterior art.99) din Tratat, prevederile comunitare privind armonizarea legislatiei fiscale
(mai cu seama cele vizénd impozitele indirecte) se vor aplica numai in masura in care aceasta armonizare se
realizeaza in interesul pietei comune si daca ea nu afecteaza stabilitatea si functionalitatea pietelor interne (a
se vedea si J.M. Communier, op.cit., p.163.)

12 A se vedea si R. Munteanu, op.cit., p.342-367; O. Manolache, Drept comunitar, Editura All, Bucuresti,
1996; S. Deleanu, Dreptul comunitar al afacerilor, Edit. “Dacia Europa Nova”, Lugoj, 2000, p.30-80.

3 A se vedea P. Di Malta, op.cit., p.37-288.
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ceea ce face sa raméana putine aspecte particulare care urmeaza sa fie armonizate
legislativ*. Nu in ultimul rand, este de retinut faptul ca exista unele domenii (precum: mediul,
protectia acestuia si dezvoltarea durabild) unde regulile fiscale comunitare trebuie puse, in
mod obligatoriu in acord cu regulile fiscale internationale, caci asigurarea unei protectii
corespunzatoare a mediului nu se poate realiza actionandu-se sectorial'.

5. in fine, cea de-a treia categorie de probleme pe care le pune dreptul fiscal comunitar
constructiei europene este reprezentata de dificultatea concilierii imperativelor comunitare
cu regulile procedurale (de contencios fiscal) nationale care nu sunt inca armonizate.
Avand in vedere faptul ca ordinea juridica comunitara (instituita prin normele dreptului comunitar
institutional) impune tuturor statelor membre sa recunoasca si sa asigure primordialitatea
reglementarilor comunitare in raport cu normele nationale, precum si imprejurarea ca
jurisprudenta dezvoltata in unele state membre (Franta, de pilda) contribuie in mod semnificativ
la crearea cadrului necesar constructiei unei “Europe judiciare” ne exprimam parerea ca si in
acest domeniu se vor face pasi importanti in viitorul apropiat: ne gandim la unificarea regulilor
contenciosului fiscal astfel incat acesta sa fie unul comun la nivelul intregului spatiu
comunitar®.

6. Constructia europeana'” reprezintd un demers unic, frumos si datdtor de speranta
pentru multe milioane de oameni; el se realizeaza insa anevoios, presupunand eforturi si
sacrificii care pentru unii sunt usor de suportat, dar pentru altii se constituie in dificultati
majore.

O garantie a asigurarii unei dezvoltari economico-sociale impetuoase si durabile, menita
a oferi (si) perspectiva cresterii bunastarii populatiei, este reprezentata de sporirea eficientei
si transparentei utilizarii resurselor publice pe baza de proiecte si programe viabile, stabilirea
unui sistem coerent de prioritati in cadrul acestora, precum si gestionarea corecta a politicii
financiare - prin aprofundarea si accelerarea coerenta a reformei fiscale'®.

Romania s-a inscris pe drumul sustinerii acestei constructii (voind si cerand sa se
integreze) cu speranta (populara si, poate neintemeiata sau hazardata) ca odata intrata in
interiorul edificiului va putea contribui intr-o mai mare masura la dezvoltarea si definitivarea
lui.

14 Acestea tin - in principal - de baza de impozitare (care poate fi mai larga sau mai restrans3, in functie de
necesitatile societatii si de strategia economica, respectiv de politica fiscald) si de cota procentuala aplicata in
fiecare stat.

5 A se vedea, in legatura cu caracterul amplu, international al actiunilor care se intreprind in scopul
asigurdrii unei protectii eficiente a mediului: M. Dutu, Dreptul comunitar si international al mediului, Edit. “Economica”,
Bucuresti, 1996; E. Lupan, M. St. Minea, A. Marga, Dreptul mediului. Tratat elementar. Partea speciala, Edit.
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.117-125, 142-150; J.L. Mathieu, op.cit., p.131-1383.

16 A se vedea si J.C. Gautron, op.cit., p.224 si urm.

17 Cu privire la problematica generala a constructiei Europene, a se vedea N. Paun, Istoria constructiei
europene, Edit. University Press, Cluj-Napoca, 1999; L.P. Zapirtan, Constructia europeand, Editura Imprimeriei
de Vest, Oradea, 2000; L.P. Zapirtan, Relatii internationale, Edit. Studia, Cluj-Napoca, 2001; A. Nastase, M.
Mihaes, C. L. Popescu, D. V. Gabor, |. Balan, Suveranitate nationalé si integrare europeand, op.cit., supra.

'8 Este remarcabil faptul c&, incepand cu anul 2001, Romania participa la “dialogul de politici economice cu
tarile candidate”, instituit de Consiliul ECOFIN si Comisia Europeana. Acest cadru pregateste, printre altele,
statele candidate in vederea participarii la Uniunea Economica si Monetara prin familiarizarea si aplicarea
efectiva a unor proceduri specifice de supraveghere economica multilaterala executate periodic de statele
membre ale U.E.M. (a se vedea brosura “Uniunea Economica si Monetara”, editata de UE si Centrul de
Resurse Juridice, prin Programul PHARE, cit. supra, p.24.)
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inscrisd pe aceast linie, tara noastrd a inceput s-si “modeleze” legislatia dupa rigorile
pe care le impune Uniunea'® dar a adoptat si masuri (centraliste) care contravin principiilor si
normelor care guverneaza viata comunitara®’.

Desi s-au facut pasi importanti in directia “innoirii” reglementarilor din domeniul fiscal de
la noi, in perioada urmatoare Roménia va trebui sa tina seama de obiectivele pe care le
urmareste Uniunea Europeana in dezvoltarea politicii generale de impozitare: prevenirea
diferentelor intre cotele impozitelor indirecte si ale sistemlor de impozitare ce pot introduce
distorsiuni ale concureneti in interiorul pietei unice (art.93/99 - privind taxele si accizele - din
Tratat); in materia impozitelor directe, eliminarea ambiguitatilor legislative ce pot conduce la
evaziune fiscald, precum si perfectionarea conventiilor pentru evitarea dublei impuneri etc.

Mai sunt multi pasi de facut... si depinde imens de mult de noi daca, cum si cand vom fi
primiti in marea familie europeana!

19 Cu privire la armonizarea legislativa, in tara noastra politica fiscala are ca obiectiv esential consolidarea
stabilizarii macro-economice in special prin controlul riguros al deficitului bugetar. In vederea indeplinirii
angajamentelor asumate prin documentul de pozitie (pe baza caruia se poarta negocierile, in perioada de
preaderare, cu Uniunea Europeana) au fost adoptate o serie de acte normative noi prin care se incearca
imbunétatirea modului de colectare a veniturilor bugetare, o mai coerenta si dinamica procedura administrativa
in domeniul declararii, inregistrarii si incasarii impozitelor directe etc. (a se vedea, de exemplu: Legea nr.500/
2002 privind finantele publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.597 din 13 august 2002,
Legea nr.414/2002 privind impozitul pe profit, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.456 din 27
iunie 2002, Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.371 din 1 iulie 2002, Ordonanta Guvernului nr.158/2001 privind regimul accizelor, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.767 din 30 noiembrie 2001, Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.644 din 30 august 2002
etc. Toate aceste acte normative contin reglementari al caror continut incearca sa se raporteze si sa consune
la/cu dreptul comunitar in materie. De asemeni este remarcabila intentia legiuitorului roman de a elabora si
adopta curand un Cod fiscal si de procedura fiscala, care - speram - va fi asezat pe principiile desprinse din
legislatia comunitara.

201n acest sens, evidentiem, ca nepotrivita cu directia integratoare pe care ne-am inscris, masura trecerii
Caselor de asigurari de sanétate si a Oficiului Registrului Comertului in subordinea Guvernului.



REGLEMENTAREA ACTIVITATII DE LOBBYING

Prof. univ. dr. Liliana MIHUT

Termenul englez lobbying (mai frecvent lobby) a patruns in limbajul mass media si incepe
sa patrunda in limbajul diferitelor stiinte socio-umane din Romania. El este utilizat pentru a
defini activitatea desfasurata de diferiti “actori” ai politicilor publice (indeosebi grupuri de
interes) cu scopul influentarii procesului decizional.

De remarcat ca lobbying, lobby, lobbyism sunt cuvinte frecvent utilizate ca atare in
diferite alte limbi, deoarece practica pe care o vizeaza a dobandit pregnante elemente specifice
de profesionalizare in spatiul american, preluate apoi in alte spatii politice si culturale.
Exemplific imposibiltiatea de a stabili echivalente lingvistice ale acestor termeni mentionand
o remarcabila lucrare bilingva (engleza-franceza) consacrata fenomenului de catre un grup
de cercetétori de la ULB'.

O alta precizare necesara se refera la faptul ca termenul lobbying este utilizat uneori
intr-un sens larg, vizand orice actiune ce are ca scop influentarea adoptarii sau implementarii
unei anumite decizii din sfera politicilor publice. Deseori, insa, el vizeaza o actiune
specializata, profesionalizata chiar, desfasurata de grupuri de interes, dar si de diferite institutii.

Frecventa utilizarii termenului (familiei de termeni, de fapt) nu a exclus insa controversele
cu privire la practica pe care o defineste, dimpotriva. In diferite contexte au fost exprimate
atat argumente pro, ce sustin utilitatea acestui mod de reprezentare ca fiind benefic functionarii
democratice a societétii, cat si argumente contra, care ii acuza pe cei ce recurg la practicile
in cauza de exercitarea unei influente distorsionate asupra agendei publice, prin sustinerea
uor interese inguste.

Aceste controverse se desfdsoara implicand si perspectiva juridica, indeosebi cuprivire
la reglementarea activitatii de lobbying. Articolul de fata vizeaza tocmai aceasta problema,
examinand solutiile adoptate in doua sisteme de referintd pentru Roméania: SUA si Uniunea
Europeana.

In SUA, termenul lobbying era utilizat inca din prima jumatate a secolului al XIX-lea,
pentru a defini practica utilizérii de catre reprezentantii grupurilor de interes a culaorelor
institutiei legislative (in limba engleza lobby insemnénd culoar, coridor), ca loc de intalnire
cu membrii acesteia, pentru a-si pleda cauza (la vremea respectivd, multi reprezentanti
alesi nu aveau un birou propriu). Temeiul legal al acestei activitati este considerat a fi primul
amendament la Constitutia americana, care prevede dreptul de petitie catre institutiile
guvernamentale, pentru repararea nedreptatilor?.In timp, s-a ajuns insa ca acest cuvant sa
fie asociat uneori cu o imagine mai putin favorabild, ca urmare a dezvaluirilor si chiar a
adevaratelor scandaluri legate de recurgerea la forme de influentare nu tocmai corecte,
mergand pand la acte de coruptie. Astfle de situatii au determinat preocupari pentru

" Paul - H. Claeys, Corrine Gobin, Isabelle Smets & Pascaline Winand (eds), Lobbyisme, pluralisme et
integration europeenne/Lobbying, Pluralism and European Integration, Bruxelles, Presses Interuniversitaires
Europeennes, 1998.

2 Am analizat specificitatea practicii lobbying in SUA in cartea Despre pluralism in America, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 1997.
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reglementarea activitatii de lobbying. Spre a nu contraveni prevederilor constitutionale, aceste
reglementéri au vizat nu atat restrangerea sau controlul activitatilor respective, ci mai ales
aducerea lor la cunostinta publicului, cu alte cuvinte, asigurarea transparentei procesului.

Cercetatori consacrati in studierea din perspectivd comaprativa a activitatii grupurilor de
interes afirma ca reglementarea practicii lobbying in SUA este la un nivel mult mai inalt
decét in oricare altd democratie occidnetalad. Inca din anii ‘20 ai secolului trecut au fost
adoptateprimele reglementari legislative in acest sens, iar prin “Federal Rgulation of Lobbying
Act of 1946” s-a cerut celor ce sunt platiti pentru activitata de influentare a adoptarii legilor
de catre Congres sa se inregistreze la cele doua camere si sa intocmeasca rapoarte financiare
trimestriale*. Ulterior s-a considerat ca aceste prevederi au lasat totusi posibilitatea ca multi
dintre cei ce influenteaza legislatia si politica guvernamentald sa raméana anonimi.

Au urmat numeroase alte incercari de reglementare mai riguroasa. Dupa 50 de ani,
Congresul a adoptat “Lobbying Disclosure Act of 1995”, intrata in vigoare la 1 ianuarie 1996,
sectiune a legii: reglementérile anterioare au fost ineficiente din cauza neclaritatilor
terminologice, dar si a masurilor administrative precare in ceea ce priveste aplicarea. Scopul
declarat nu este limitarea activitatii respective, ci asigurarea transparentei sale, in mod
expres a actiunilor persoanelor platite (paid lobbyists) pentru a influenta procesul decizional.
Concret, se are in vedere informarea autoritatilor publice in legatura cu actiunile desfasurate
atat la nivelul puterii legislative cat si al celei executive (se impune rpecizarea ca reglementarile
anterioare vizasera doar legislativul). Se apreciaza ca finalitatea noilor reglementari va consta
in cresterea increderii publicului in integritatea sistemului de guvernamant.

De remarcat ampla sectiune a definitiilor, in contextul careia este abordat si termenul
lobbyist. Potrivit legii, acesta este orice persoana angjaata de un client pentru servicii care
includ mai mult decat un “contact lobbying” (ceea ce inseamna o comunicare scrisa sau
orald catre o persoand oficiald din sfera legislativului sau a executivului) si ale &crei “activitati
lobbying” constituie cel putin 20 % din serviciile sale Tn numele clientului rspectiv timp de
sase luni (Sectiunea 3, 10).

Urmatoarea sectiune se refera la obligativitatea inregistrarii lobbyists la secretarii celor
doua camere ale Congresului. Inregistrarea contine, pe langa datele de identificare si
descrierea generala a activitatii desfsurate, atat pentru lobbyists cat si pentru clientul sau,
precizarea domeniilor generale si specifice in care intentioneaza sa se manifeste, precum si
orice contributii mai mari de 10.000 $ dedicate actiunilor respective.

O alta cerinta formulata de lege se refera la intocmriea de catre cei inregistrati a unor
rapoarte semestriale catre secretarii celor doua camere, care trebuie sa cuprinda, intre
altele: lista problemelor specifice care au facut obiectul activitatii de lobbying, incluzand
proiectele de lege si actiunile puterii executive; o declaratie a camerelor Congresului si a
agentiilor federale contactate; precum si estimarea veniturilor, respectiv a cheltuielilor. Este
de subliniat ca legea cuprinde si o sectiune referitoare la sanctiuni (Sectiunea 7), potrivit
careia orice persoana care incalca prevederile legii va fi pedepsita cu o amenda de pana la
50.000 $.

In anii urmatori, au fost adoptate amendamente care au adus prcizari de natura tehnica
referitoare la aplicarea legii, vizand realizarea in cat mai mare masura a obiectivului
transparentei activitatilor de lobbying, fara ca acestea sa fie restrictionate.

3 Clve S. Thomas, ed. First World Interest Groups: A Comparative Perspective, Westport, Connecticut -
London, Greenwood Press, 1993, p.46.

4 “Federal Regulationof Lobbying Act of 1946”, in Arthur C. Close, J. VAlerie Steele, Michael E. Buckner,
eds. WAshington Representatives, Washington, D.C., Columbia Books Inc. Publishers, 1993.

5“Lobbying Disclosure Act of 1995”, Public Law 104-65 - Dec. 19, 1995, 109 Stat. 691-706.
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Spre deosebire de SUA, in cele mai multe tari europene nu exista reguli sau prevederi
specifice referitoare la activitatea de lobbying. Asa cum releva un studiu realizat de
Parlamentul European in 1998, unele parlamente ale statelor membre elibereaza carduri sau
legitimatii pentru diferite perioade de timp, care permit detinatorilor lor accesul in spatiile
institutiei si prezenta la dezbaterile publice®. De asemenea, cele mai multe parlamente
permit comitetelor lor sa se informeze asupra opiniilor unor persoane sau organizatii indeosebi
in cadrul audierilor publice.

In Regatul Unit s-au desfasurat, incepand din 1990, cele mai consistente dezbateri in
legaturd cu reglementdrile referitoare la inregistrarea lobbyists si la adoptarea unui cod de
conduita a acestora. Deoarece nu s-a convenit asupra propunerilor in cauza, in 1996, s-a
optat pentru adoptarea unui cod de conduita al membrilor parlamentului, care i obliga sa
dezvaluie toate sursele de remunerare vizand furnizarea de servicii in calitatea ce o detin.
Un aspect notabil este ca, in 1994, doua asociatii ale lobbyists au initiat propriile coduri
voluntare de conduitd, precum si registre voluntare pentru profesionistii acestui tip de actiuni.

De subliniat ca Bundestag-ul german este singura camera parlamentara care a adoptat
reguli specifice in aceasta privinta. Potrivit regulilor de procedura, grupurile care doresc
sa-si exprime sau apere interesele in fata Bundestag-ului, respectiv a guvernului federal
trebuie sa se inregistreze, lista respectiva fiind publicata anual.

Situatia de la nivelul Uniunii Europene in privinta reglementarii activitatii de lobbying
reflecta, pe de o parte, starea de lucruri din statele membre, pe de alta parte, o serie de
influente exercitate de experienta americana. Unii autori considera ca, in afara SUA exista
un singur alt loc unde activitatea de lobbying are un rol recunoscut in arsenalul politicii, si
anume la Bruxelles’. Sunt, fard indoiald, o serie de diferente intre capitala americana si
capitala in care se afla majoritatea institutiilor europene. Unele deriva din chiar modul de
structurare si functionare a celor doua entitati, SUA si Uniunea Europeana: in vreme ce una
este o structura federala, cealalta este o structura ce imbina deocamdata elemente de
naturd suprastatala cu altele, de naturd interstatala, chiar daca schita preliminara a Tratatului
Constitutional propusa de Conventia Europeana in octombrie 2002 face trimitere la “baza
federala” viitoare. Ca urmare, desi descentralizarea este o trasatura recunoscuta a sistemului
american, ea se manifesta cu si mai mare pregnanta la nivelul Uniunii Europene, asociindu-se
principiului subsidiaritatii.

Activitatea de lobbying este, evident, marcatd de aceasta caracteristica si, in general,
de complexitatea si chiar ambiguitate (cum deseori se releva) functionarii structurilor
europene. Deseori, cei ce o practica trebuie sa aiba in vedere atat nivelul statelor membre
cat si pe cel comunitar, respectiv fiecare dintre institutiile europene cu rol major in adoptarea
si implementarea deciziilor de politici publice.

In mod traditional, activitatea de lobbying a avut ca principald tinta Comisia Europeana,
dar, pe masura cresterii rolului sau, Parlamentul European suscita tot mai mult interesul
celor care practica aceasta activitate.

Reglementarea reprezentarii intereselor a fost inscrisa pe agenda institutiilor europene
ca urmare a nevoii de a face fata volumului tot mai mare al acestei activitati, precum si ca
raspuns la o serie de abuzuri, care au atras atentia asupra cerintei de a respecta anumite
standarde in viata publicd. Analiza evolutiei preocuparilor pentru reglementarea activitatii de
lobbying releva unele deosebiri de abordare intre cele doua institutii, Parlamentul si Comisia.

Dezbaterea asupra acestui subiect a fost initiata in Parlamentul European in 1989. In
1991, deputatului belgian Marc Galle i s-a incredintat misiunea de a formula propuneri

6 European Parliament, “Rules of Lobbying and Intergroups in the National Parliaments of the Member
States”, Directorate-General for Research Workingdocument, “National Parliaments” Series W-5-rev, 1998.
7 Luigi Graziano, Lobbying and the Public Interest, in Paul-H. Claeys et al., op.cit., p.39.
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referitoare la un cod de conduita si un registru public pentru persoanele acreditate ca lobbyist
de catre parlament. propunerile lui Galle, inspirate Tn mare masura de reglementarile
americane, nu au ajuns sa fie prezentate in plenul parlamentului, mai ales ca urmare a
controverselor legate de definirea a ceea ce este un lobbyist®. Asadar, spre deosebire de
americani, europenii nu au reusit sa defineasca riguros acest gen de activitate si pe cei care
o desfasoara.

Dezbaterile pe marginea propunerilor parlamentarului belgian au determinat, la nivelul
secretariatului Comisiei, unele temeri legate de posibilitatea limiraii fluxului liber al informatiei.
in 1992, Comisia a publicat un document in care si-a declarat deschiderea spre toate grupurlle
de interes, fara un sistem de acreditare, si, resplngand ideea impunerii unei reglementari a
activitatii acestora, le-a invitat sa-si adopte conduri de auto-reglementare, bazate pe anumite
principii®.

In 1994, un grup de firme de consultanta in domeniul afacerilor publice a dat curs invitatiei,
adoptand un asemenea cod, in care sunt formulate restrictii minimale legate mai ales de
corectitudinea in vehicularea informatiei si evitarea actelor de coruptie. incepand din 1997,
Comisia a dat publicitatii registrul grupurllor de interes, iar din 1999 a fost creata o versiune
electronica’®. De notat ins& ca inscrierea organizatiilor este pe baza voluntara.

in vreme ce Comisia a ramas, in esentd, la acest mod de abordare, Parlamentul a
considerat insuficienta solutia codurilor de auto-reglementare si a reluat subiectul dupa
alegerile din 1994. Un alt deputat, de data asta britanicul Glynn Ford, a fost numit ca raportor.
Evitand problema definirii lobbyists, care s-a dovedit a fi atat de dificila, Ford a propus un
sistem de inregistrare a acestora si de acordare a permiselor de acces inparlament cu
conditia declararii tuturor activitatilor, cu deosebire a beneficiilor acordate membrilor
parlamentului. Un an mai tarziu, acestui raport i s-a adaugat un altul, raportul Nordmann,
centrat pe obligatiile parlamentarilor. Abia in 1996 s-a cdzut de acord asupra celor doua
rapoarte, in forma modificata. Potrivit documentului in cauza, parlamentarii europeni trebuie
sa faca declaratii detaliate asupra activitatilor profesionale si a oricarui suport de care au
beneficiat (flnan0|ar sau de alta natura). in prlvmta lobbyists, acestia urmeaza sa aiba acces
in spatiile parlamentului pe baza inscrierii intr-un registru si a acceptarii unui cod de conduita.
Analizand aceste reglementari, Justin Greenwood, autor de referinta pentru studiul grupurilor
de interes in spatiul european, aprecia, al putin timp dupa adoptarea lor, ca Parlamentul nu
a mers mult mai departe decat Comisia'’.

Examinand starea de lucruri prezenta, un teoretician si practician al activitatii de lobbying
considera ca aceasta raméane puternic “sub-reglementata” la nivelul Uniunii Europene. Isi
sustine afirmatia mai ales prin aprecierea ca Lobbyist Register instituit de Parlament este
un document formal, de vreme ce persoanele care se inregistreaza trebuie sa indice doar
propria lor organizatie sau companie, nu si clientii pe care ii reprezinta, desi codul de conduita
specifica aceasta cerinta'2. Concluzia sa este ca a sosit timpul ca institutiile europene (mai
cu seama Comisia, a cérei optiune pentru auto-reglementare nu a dat rezultate) sa determine
nivelul adecvat de reglementare a activitatii de lobbying, fara sa afecteze accesul liber al

8 Justin Grenwood, Representing Interests in the European Union, Houndmills and London, Macmillan
Press Ltd., 1997, p.82.

9 Comission of the European Communities, An Open and Structured Dialogue Between the Commission
and Special Interest Groups, CEC:SEC (92), 2272 final, 1992.

10 http://europa.eu.int/comm/secretariat_genera/sgc/lobbies/repertoire/indexrep_en.htm.

" Justin Greenwood, op.cit., p.97.

12 Christian D. de Fouloy, LObbying practice: The need for transparency has come!, http://europa.eu.int/
comm/secretariat_general/sgc/lobbies/.
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cetatenilor la procesul decizional. Subiectul este cu atat mai presant, sustine autorul, cu cat
Uniunea Europeana se pregateste pentru o noué extindere si pentru reforma institutionala.

Fara indoiala ca in procesul aderarii la Uniunea Europeand, Roménia are o serie de
prioritati, altele decét reglementarea activitatii de lobbying. Dar, intrucét practicarea acesteia
este o realitate de care trebuie sa se tina seama, atat pe plan extern cét si, tot mai mult, pe
plan intern, adoptarea unor reguli care sa-i confere legitimitate si sa-i asigure transparenta
nu poate fi prea mult amanata.

Legitimitatea si legalitatea activitatii de lobbying pot fi identificate in chiar prevederile
Constitutiei Romaniei referitoare a dreptul de petitionare si dreptul la asociere (Art.47, coroborat
cu art. 37)'3. Acestea vizeaza insa doar drepturile cetatenilor si nu activitatea profesionala
de influentare a procesului decizional. O tentativa de reglementare dateaza din primavara
anului 2001, cand a fost depus la Camera Deputatilor proiectul “Legii privind organizarea
activitatii de lobby”, demers care, deocamdata, nu a fost finalizat.

Rezulta, asadar, ca experienta internationald, chiar marcata de diferente importante intre
tari si zone in privinta modului de abodare, ofera repere semnificative pentru reglementarea
unei activitati care, oricum se desfasoaréa. In conditiile in care non-reglementarea s-a dovedit
a fi un factor favorizant pentru corputie, adoptarea anumitor reglementari poate fi utila
combaterii acesteia. Desi non-actiunea este o ipostaza a politicilor publice, in acest caz, o
asemnea optiune ar indica mai degraba ignorarea unei realitati.

13 Vezi si Stefan Deaconu, Necesitatea unei legi a lobby-ului in Roméania, Dreptul nr. 2, 2001, p.58.
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Résumé: Quelques conclusions concernant la réforme du Code civil autrichien,
appliquables au processus de réforme législative de Roumanie. L’exemple du systéme allemand
et autrichien devrait étre poursuivi par les juristes roumains aussi, dans le sens que la préparation
de n’importe quelles modifications Iégislatives importantes soit faite par de larges débats
académiques déployés dans des Congrés des juristes, avec la participation autant des théoriciens
que des praticiens du droit. De plus, en Autriche on a dédié a un événement de I'importance de la
réforme du Code civil de 1812 (ABGB), un colloque spécialement organisé d’'un commun accord
par le Ministere de la Justice et I'Université de Vienne.

Le collogue a relevé le conflit entre les réformistes et les traditionalistes Ces derniers étant soit
tout a fait défavorables a la réforme du Code civil, soit n’acceptant que de modifications partielles,
de détail du Code civil, strictement nécessaires dans certains domaines. L’étude analyse les
arguments de tous les deux groupes, en insistant sur ceux invoqués par les défenseurs de I'ancien
code: son grand degré d’abstraction, ce qui le fait facilement adaptable aux nouvelles réalités, la
valeur particuliére et la tradition de cette grande oeuvre législative de la période impériale.

Ces attributs de 'ABGB ont été soulignés aussi par les représentants des pays et des provinces
ou, le long du temps, on a appliqué ce code, parmi lesquelles la Transylvanie aussi.

L’attitude réservée avec laquelle les juristes autrichiens traitent une réforme éventuelle du
Code civil, doit donner a réfléchir aux juristes roumains, avant de décider d’'un renouvellement
radical du Code civil de 1864. Ceci, parce que les mémes arguments sont applicables comme
dans le cas du Code civil autrichien, mais aussi dans celui du plus ancien Code civil francais de
1804, qui a servi comme source d’inspiration pour le législateur roumain.

in general, in sistemul de drept austriac, ca si in cel german, modificarile legislative
importante sunt pregatite de largi dezbateri academice, la care participa in egala masura
teoreticieni ai dreptului si practicieni. Cadrul organizatoric pentru desfasurarea acestor
dezbateri il asigura Congresul juristilor, organizat in Germania o data la 2 ani, in Austria la
3 ani.

In plenul congresului (pentru domeniile de interes general) sau in sectiuni (corespunzatoare
principalelor ramuri ale dreptului), participantii au ocazia sa semnaleze din timp inadvertentele
din legislatie care se cuvin eliminate sau sa-si exprime punctul de vedere cu privire la
anumite propuneri de modificari legislative. Analiza stadiului legislatiei in fiecare domeniu al
dreptului se face pe baza unor expertize intocmite de prestigioase personalitati din domeniul
respectiv. Cu privire la modificarile legislative preconizate, in sectiunile congresului se prezinta
mai multe referate (pro si contra) urmate de aprinse dezbateri ce se intind, de obicei, pe
parcursul a 2 zile. Concluziile acestor dezbateri se supun votului celor prezenti si se
concretizeaza in decizii inaintate legiuitorului ca propuneri de lege ferenda.
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Am putut constata eficienta practica acestor manifestari stiintifice participand direct la 5
editii ale Congresului juristilor germani (Minster 1994, Karlsruhe 1996, Bremen 1998, Leipzig
2000 si Berlin 2002) si la doua editii ale Congresului juristilor austrieci (Salzbourg 1997 si
Viena 2000).

Esenta acestor congrese este, deci, ca se dezbat periodic problemele actuale din toate
ramurile dreptului (german sau austriac), cu participarea tuturor categoriilor de juristi, si
concluziile lor sunt inaintate Parlamentului care trebuie sa tina seama de ele la modificarile
legislative pe care le intreprinde.

Mai mult, in aceasta perioada de efervescenta legislativd cand in toata Europa se tinde
spre adaptarea legislatiilor nationale la normele dreptului comunitar, iar Codul civil austriac
va fi supus si el, inevitabil, acestei tendinte modificatoare, juristii austrieci au decis ca
aceasta problema este mult prea importanta pentru a mai astepta Congresul al XV-lea,
programat pentru luna mai 2003. Astfel Ministerul Justitiei din Austria in colaborare cu
Facultatea de Drept a Universitatii din Viena, au organizat n perioada 14-15 noiembrie 2002
o dezbatere academica dedicatd in mod special necesitatii si limitelor reformei acestei
vaste si impresionante opere legislative, inca in vigoare din 1812, si anume simpozionul cu
tema ,Codul civil austriac (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch — ABGB) pe drumul spre
mileniul I, la care am avut privilegiul sa fiu singurul participant din Romania.

Se cuvine subliniat, asa cum au facut-o si organizatorii, ca impartirea egala a locului de
desfasurare al simpozionului intre Palatul Trautson (sediul Ministerului Justitiei) si
Universitatea din Viena precum si structura auditorului (cadre didactice universitare, pe de o
parte si practicieni, pe de alta parte) au valoare atat de simbol cat si valoare practica imediata.
Mai precis, la o reforma legislativa de o asemenea importanta trebuie sa contribuie teoreticieni
si practicieni deopotriva. Este o prima concluzie utila si pentru reforma legislativa din Roménia.

La simpozion au participat nu doar juristi din tara gazda, ci au fost invitati reprezentanti
din toate tarile unde a fost aplicabil in trecut Codul civil austriac ori unde se mai folosesc
chiar in prezent anumite norme de origine austriaca.

Baza dezbaterilor foarte aprinse au format-o 8 referate, prezentate de profesori universitari
din Austria, Germania si Elvetia precum si de specialisti ai Ministerului Justitiei. In esenta
s-au confruntat sustinatorii reformei, avand ca argument directivele Uniunii Europene, cu
partizanii mentinerii Codului civil austriac in forma actuala, avand ca argument traditia si
valoarea deosebita juridica si istorica a acestui moment legislativ din perioada imperiala.

Comunicarea pe care am prezentat-o in cadrul simpozionului s-a inscris pe linia apararii
valorii Codului civil austriac aducand ca argument faptul ca in Tarile Roméane acest cod a
servit drept model de opera legislativa, sursa de inspiratie pentru numeroase reglementari
printre care citam doar Codul Calimach sau legea care a reglementat pentru intreaga Roméanie
interbelica sistemul real de publicitate imobiliara, avand in vedere in special modelul austriac
existent in Transilvania, Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare
la cartile funciare.?

1 A se vedea: Andrei Radulescu, s.a., Codul Calimach. Editie critica, Editura Academiei Republicii Populare
Romaéne, Bucuresti, 1958, sectiunea ,|zvoarele Codului Calimach®, p. 17-27.

2 Pentru detalii privind sistemul, de traditie germanica, al publicitatii reale imobiliare prin carti funciare,
existent in Transilvania dar si Alsacia si Lorena, avut in vedere de autorii Decretului-Lege nr. 115/1938, a se
vedea: Marian Nicolae, Publicitatea imobiliara si noile cérti funciare, Editura Press Mihaela S. R. L., Bucuresti,
2000, p. 128-131. Pentru detalii privind doctrina, dar in special jurisprudenta generata de aceasta lege, a se
vedea: Paul Demény, Legea cartilor funciare nr. 115/1938 comentata si adnotatd, Editura Cordial-lex
Cluj-Napoca, 1995. Pentru scurt istoric al cartilor funciare in Transilvania si Bucovina, a se vedea: Liviu Pop,
Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Editie revazuta si completata, Editura Lumina Lex, Bucuresti
2001, p. 274-277.
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in ce priveste Transilvania, interferenta sistemului de drept austriac (reprezentat prin
ABGB si publicitatea reala imobiliara prin carti funciare) cu sistemul de drept francez
(reprezentat prin Codul civil roman, inspirat dupa Codul Napoleon de la 1804, guvernat de
principiul consensualismului) a creat un sistem eclectic, specific, de mare interes pentru
cercetatorii Codului civil austriac. Aici ABGB a fost aplicabil® si dupa ce la 1 decembrie
1918 Transilvania devenit parte a Romaniei Mari, si anume pana la extinderea aplicarii
Codului civil roman peste Carpati in baza Legii nr. 389 din 22 iunie 1943.4 Cum, prin aceeasi
lege, s-a prevazut ca uzucapiunile incepute Tnainte de extinderea legislatiei romane raman
carmuite In continuare, in ce priveste natura, durata si efectele lor, de dispozitiile legii sub
care au inceput este posibil, in asemenea procese, sa se faca uz de Codul civil austriac
chiar si in prezent.5

Pe de alta parte, in Transilvania, in pofida dispozitiilor Codului civil roman care au fost
extinse aici in 1943, s-au mentinut vechile carti funciare, in sistem austriac, reglementate
insa printr-o lege romaneasca, pusa in aplicare aici in anul 1947.5 Mai mult, pana la
promulgarea Decretului-Lege nr. 115 din 1938, cartile funciare au ramas supuse vechilor
reglementari de origine austriacd.” Aceasta s-a facut din dispozitia Consiliului Dirigent de la
Sibiu, care a administrat teritoriul Transilvaniei in perioada 2 decembrie 1918-2 aprilie 1920,
iar dupa desfiintarea Consiliului Dirigent si preluarea administrativa a Transilvaniei de catre
Guvernul Roman, la 2 aprilie 1920, cu aprobarea Guvernului, la cererea expresa a Consiliului
Dirigent.8

3 Codului civil general austriac (ABGB) a fost pus in aplicare in toate provinciile ce apartineau Austriei in
aceaepoca la 1ianuarie 1812, prin Patenta Imperiald nr. 946 din 1 iunie 1811, in afara de Ungaria si Transilvania.
In Transilvania ABGB a intrat in vigoare de la 1 septembrie 1853 din Patenta Imperiala nr. 93 ,pentru punerea
in aplicare a Codului civil general in Marele Principat al Transilvaniei“ din 29 mai 1853. in Banat (la fel ca in
Ungaria), ABGB a fost pus in aplicare la 1 mai 1853 prin Patenta Imperiala nr. 246 din 29 noiembrie 1852.
Ulterior, ca urmare a evenimentelor din anul 1860 si in temeiul deliberatiunilor dietei maghiare din 21 iunie 1860
si al deciziilor conferintei Judex-Curiale din 1861, Codul civil austriac a incetat sa mai fie in vigoare in Ungaria
si Banatul Timisoarei, ramanand in vigoare legile materiale maghiare referitoare la dreptul privat. A se vedea,
in acest sens: Aurel Tarnavschi, Octavian Pienescu, Anton lliese, Geroge Alexianu, Codul civil in vigoare in
Ardeal si Bucovina cu trimiteri la legile si requlamentele speciale, adnotat cu jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie Roman4, Editura librariei Universala Alcalay & Co., Bucuresti, 1937, p. 5-12.

4 Pentru detalii, a se vedea: Salvator A. Bradeanu, Extinderea legislatiei civile si comerciale a Vechiului
Regat in Romania de peste Carpati, Editura Dacia Traianas.a., Sibiu 1944; Camil Negrea, Dispozitii transitorii
si de conflicte interlocale in Legea extinderii din 22 iunie 1943, Universitatea din Cluj ,Regele Ferdiand I”,
Facultatea de Drept,1944.

5 Literatura juridica romand interbelica a avut si ea o contributie importanta la traducerea, comentarea,
interpretarea si popularizarea Codului civil austriac. Citam, astfel: loan Corjescu, Codul civil general austriac,
Imprimeria statului, Bucuresti, 1921; Camil Negrea, Codul civil al tinuturilor ardelene si ungurene in comparatiune
cu dreptul civil roméan, (Cursuri tinute de prof. univ. Camil Negrea la Facultatea de Drept din Cluj), Editura G.
Onisor, Cluj ,1928; Idem, Legiuirile civile locale, Cluj, 1946; Aurel Tarnavschi, Octavian Pienescu, Anton lliese,
Geroge Alexianu, Codul civil in vigoare in Ardeal si Bucovina cu trimiteri la legile si reglementarile speciale,
adnotat cu jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie Romand, op. cit.

8 Prin Legea nr. 241/1947 a fost pus in aplicare si in Transilvania, incepand cu data de 12 iulie 1947,
Decretul-Lege nr. 115/1938, fiind scoase din vigoare reglementarile locale in materie.

7 Acestea au fost cuprinse, in principal, in dou& regulamente de carte funduara, unul din 1855 elaborat
pentru Ungaria si al doilea din 1870 elaborat pentru Ardealul propriu-zis, completate ulterior cu o serie de
ordonante silegi. A se vedea, in acest sens: Paul Barbateiu, Drepturile personale si sarcinile reale sub regimul
cartilor funduare, Institutul de arte grafice Ardealul, Cluj, 1937, p. 3.

8 A se vedea: loan Albu, Noile carti funciare, Editura Lumina lex, Bucuresti, 1997, p. 18-21, precum si:
Stefan Laday, Cartile funduare, editia a ll-a, Institutul de arte grafice ,Cultura”, Cluj, 1937, p. 3.
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in prezent, prin extinderea pe intreg teritoriul Romaniei, in baza Legii nr. 7/1996, a
sistemului de carte funciara, cu toate ca este strain sistemului de drept civil francez sub a
carui influenta sta Codul civil roméan, sistemul austriac pare sa fi triumfat definitiv si in tara
noastra, cel putin din acest punct de vedere. Desigur nu este specific sistemului austriac
simplul efect de publicitate (in locul efectului constitutiv) pe care art. 27 din Legea nr. 7/1996
il confera inscrierilor in cartea funciara. Este regretabil ca legiuitorul roman a optat, nejustificat,
pentru acest efect al inscrierilor, mult criticat de doctrina. Dar asta nu schimba esential
concluzia noastra privind influenta covarsitoare a sistemului de drept civil austriac in tara
noastra (cel putin in Transilvania).

In legatura cu simplul efect de publicitate al drepturilor inscrise in cartea funciara care
constituie una din consecintele punerii in aplicare® a Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare,
nr. 7/1996°, trebuie sd mentionam de acum cunoscuta controversa existentd in literatura
juridica romana actuala cu privire la problema daca, pana la abrogarea, esalonata in timp a
Decretului-Lege nr. 115/1938 (conform art. 72 din Legea nr. 7/1996) in zonele Romaniei
unde acest act normativ s-a aplicat si se aplica in continuare, se mai mentine inca sau nu
efectul constitutiv de drept al inscrierii actului juridic in cartea funciara.

Desigur, consecventi cu noi insine in sustinerea sistemului de carte funciara de inspiratie
austriaca (si germana), ne-am raliat si noi'! opiniei acelor autori'? care s-au pronuntat in
favoarea mentinerii efectului constitutiv pentru a salva, cel putin temporar, aplicarea acestui
principiu esential al céartilor funciare si am respins teza conform céreia ,toate inscrierile
actelor si faptelor juridice intervenite dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996 (atat actele
si faptele juridice, cat si inscrierile ce intervin dupa intrarea in vigoare a noii legi) produc
efectele prevazute de aceasta lege, adicd opozabilitatea faté de terti (s.n.)"13

In pofida opiniilor contrare exprimate in doctrind, am sustinut cu toata convingerea
propunerea de lege ferenda, promovata de o mare personalitate a dreptului civil roman'4, de
modificare a Legii nr. 7/1996 (art. 27-28) in sensul atribuirii efectului constitutiv de drepturi
reale inscrierilor in noile cérti funciare a drepturilor asupra imobilelor.

Fara ca acesta sa fi fost scopul principal al tezei sustinute de noi, totusi, indirect, prin
mentinerea efectului constitutiv de drepturi reale al inscrierilor in cartea funciara, sistemul

9 Pentru controversa privind momentul punerii in aplicare a Legii nr. 7/1996, a se vedea: Liviu Pop, op. cit.,
p.308-312.

10 publicata in M. Of. al Romaniei, partea |, nr. 61 din 26 martie 1996.

™ A se vedea: Cristian Alunaru, Aplicabilitatea, in dreptul civil romén, a principiului abstractizarii din teoria
germand a drepturilor reale, in “Dreptul”, nr. 1/2000, p. 54, nota de subsol nr. 30, Idem, Consideratii referitoare
la momentul dobé&ndirii dreptului de superficie, in “Dreptul” nr. 12/2002, p. 51.

12 loan Albu, Publicitatea imobiliard in dreptul roman. Noile carti funciare, in “Dreptul” nr. 11/1996, p. 8-9. A
se vedea si: Mircea lonescu, Principiile de baza ale publicitatii imobiliare si ale noului sistem de publicitate
adoptat prin Legea nr. 7/1996, in “Dreptul” nr. 6/1997, p. 44; Eugen Chelaru, Circulatia juridic& a terenurilor,
Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 407/410; idem, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Editura All
Beck, Bucuresti, 2000, p. 233.

'3 Jon P. Filipescu, Drept civil. Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Editie revazuta si completata,
Editura Actami, Bucuresti, 1998, p. 343. A se vedea si: Marian Nicolae, Not& la sent. civ. nr. 4205/1995 a
Judecétoriei Sectorului 5, Bucuresti, in “Dreptul” nr. 11/1996, p. 110; idem, Publicitatea imobiliaré si noile cérti
funciare, Editura Press Mihaela S. R. L., Bucuresti, 2000, p. 208-209; Floretina Tuca, Legea locuinteinr. 114/
1996, temei al legislatiei locative, Editura All, Bucuresti, 1997, p. 18-109. (Acest autor se pronunta numai implicit
pentru inlaturarea imediata a efectului constitutiv de drepturi al inscrierilor in cartea funciara, criticand opinia lui
I. Albu conform careia introducerea noului sistem de publicitate imobiliara ar fi dependenta de primirea cadastrelor
locale de la oficiile judetene de cadastru, geodezie si cartografie, operatiune care se presupune ca va fi mult
intarziatd); Francisc Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, editia a lll-a actualizata si completata,
Editura Universul juridic, Bucuresti, 2001, p. 20-21.

4 loan Albu, op. cit., in “Dreptul” nr. 11/1996, p. 18-19.
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de publicitate imobiliara in tara noastra ar continua traditia cartilor funciare austriece existente
in Transilvania, Banat si Bucovina inainte de extinderea Codului civil romén in aceste
provincii.

In concluzie, fatad de toate avantajele sistemului austriac aplicabil in aceste provincii ale
Romaéniei, este foarte greu de acceptat ca acest sistem exact, precis, foarte modern pentru
epoca in care a fost instituit, sistem mult mai riguros decét cel francez preluat de Codul civil
roman si care se bucura de mare apreciere din partea juristilor roméani (nu numai transilvaneni),
ar fi depasit, anacronic, contrar principiilor Uniunii Europene.

Interventia pe care am sustinut-o in favoarea Codului civil austriac nu a parut de loc
deplasata. Dimpotriva, o atitudine asemanatoare au adoptat si alti reprezentanti ai unor tari
in care a fost, sau mai este, aplicabil Codul civil austriac, cum sunt Cehia, Slovacia, Polonia,
Slovenia, Ungaria etc., cuvantul cel mai convingator fiind cel al prof. dr. Jan Lazar de la
Universitatea din Trnava — Slovacia.

Solidaritatea reprezentantilor tarilor unde s-a aplicat ABGB (Codul civil austriac) in favoarea
acestui cod le-a inspirat pe gazde sa propuna o reintélnire a tuturor acestor reprezentanti
sub un numitor comun, spre exemplu acela de ,Succesorii Codului civil austriac” cu scopul,
nedeclarat, ca referatele acestora privind importanta si rolul jucat de Codul civil austriac in
istoria tarilor lor, sa se constituie in tot atatea argumente impotriva modificarii radicale
nejustificate a codului.

Interesul pentru aplicabilitatea sistemului austriac in Transilvania s-a materializat prin
invitatia pe care am primit-o de a dezvolta acest subiect intr-un articol ce va fi cuprins in
volumul omagial care se pregateste pentru aniversarea profesorului Rudolf Welser de le
Universitatea din Viena.

Dupa cum s-a subliniat in cadrul simpozionului, apararea Codului civil austriac nu apartine
unor nostalgici, ci aceasta a fost tendinta majoritara.

Astfel, decanul Facultatii de Drept din Viena, prof. dr. Walter Rechbeger a avertizat ca
proiectul viitorului Cod civil european sa nu fie asteptat ca o ,Tara a fagaduintei®. Uniunea
Europeana nu trebuie sa devina un stat unic cu o legislatie impusa tuturor! Codul civil, care
face parte din dreptul privat, trebuie sa raméana legat de realitatile sociale specifice din
fiecare tara. Principiul care trebuie sa guverneze este ,cooperare in loc de ierarhie®.

Impotriva elaborarii unui Cod civil european unic, prof. dr. Georg Graf de la Universitatea
din Salzbourg a adus ca argument sistemul de drept civil american care supravietuieste
foarte bine fara codificare. La urma urmei, viata fiind deosebit de complexa, nu totul trebuie
si nici nu poate fi codificat.

Un argument deloc neglijabil, chiar daca usor ironic, este cel adus de prof. dr. Wolfgang
Ernst de la Universitatea din Bonn — Germania: ,francezii nu vor accepta niciodata un Cod
civil european care sa fie redactat in limba engleza“.

Prof. dr. Stefan Grundmann de a Universitatea din Erlangen-Nurnberg (Germania) s-a
pronuntat ferm impotriva inlaturarii dreptului national in eventualitatea punerii in aplicare a
viitorului Cod civil european. Aplicarea acestuia ar trebui sa se faca numai optional, la
alegerea partilor.

Prof. dr. Helmut Koziol'®>, membru intr-o comisie europeana pentru reforma legislatiei,
s-a aratat si el sceptic n privinta Codului civil european. Sistemele nationale de drept civil in
Europa sunt foarte diferite. Adaptarea legislatiilor nationale la cea europeana de face la un

15 Prof. dr. Helmult Koziol este, alaturi de prof. dr. Rudolf Welser, autorul celui mai modern tratat de drept
civil austriac, redactand, cu colaborarea prof. dr. Raimund Bollenberger, volumul | care cuprinde Partea
generala, Drepturile reale si Dreptul familiei. A se vedea: Koziol — Wesler, Blrgerliches Recht. Band I: Koziol.
Allhemeiner Teil, Sachenrecht, Familienrecht (Drept civil. Volumul |: Koziol. Partea generald, Drepturile reale.
Dreptul familiei). 11. Auflage. (editia a 11-a), Manzsche Verlangs und Universitétsbuchhandlung (Libraria Manz
a editurii si univerisitatii), Wien, 2001.



54 Cristian ALUNARU

nivel mediu. Deci, pentru sistemele nationale evoluate, cum sunt cel austriac si cel german,
Codul european reprezinta un regres! lata o alta concluzie, formulata de un prestigios
reprezentant al unui sistem de drept de mare traditie, demna de luat in seama pentru reforma
Codului civil roman. Pentru cei care nu pun mare pret pe traditia de un secol si jumatate a
codului nostru, Tncercand inlaturarea acestuia, reamintim ca la urma urmei, negarea valorii
sale este, indirect, o negare a valorii unui cod de mare traditie in Europa, Codul civil francez
de la 1804, dupa care este inspirat Codul civil roman.

Prof. dr. Rudolf Wesler'® de la Universitatea din Viena s-a opus categoric unei reforme
de dragul reformei. Unele reforme se cer doar in virtutea directivelor Uniunii Europene, cum
ar fi Directiva privind cumpararea de bunuri de larg consum. Se pune problema introducerii
in ABGB a unor reglementari privind neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor, care sunt foarte bine reglementate in ABGB. Nu exista in Austria o nevoie reala
de a le modifica, singurul motiv fiind presiunea ce vine de la Bruxelles. Nici dorinta de a
imita pe altii (spre exemplu, reforma Codului civil german — BGB) nu constituie un motiv
suficient de temeinic pentru reforma. Punctele principale care ar trebui atinse de reforma
preconizata pentru Codul civil austriac exista deja in acest cod. Deci ABGB este mai modern
decéat BGB sau alte coduri civile, Tnainte de reforma. Cu umoru-i caracteristic, prof. dr.
Wesler a exacerbat cele doua extreme, definindu-le astfel: pe de o parte sunt admiratorii
legislatiei traditionale, cu argumentul ,buna lege veche... pe de alta parte sustinatorii reformei
cu argumentul ,aceasta lege are deja 30 de ani si inca nu a fost modificata?”. Este usor de
dedus ce cred acestia din urméa despre Codul civil austriac care are nu mai putin de 190 de
ani!

Prof. dr. Wolfgang Ernst de la Universitatea din Bonn (Germania) a prezentat concluziile
ce se desprind dupa o reforma deja derulata (a Codului civil german). Exista si avantaje si
dezavantaje. Pe de o parte nu se mai putea tolera ca in dreptul civil german sa existe 4 tipuri
de contracte de vanzare-cumparare (cel clasic, reglementat de BGB, cel comercial, cel
international si cel de vanzare a vitelor, fiecare reglementat de alta lege. Pe de alta parte,
cele 4 faze de pregatire a legii modificatoare referate, dezbateri in comisii, refacere de catre
Ministerul Justitiei, retrimitere la comisii) nu inseamna neaparat o perpetua perfectionare ci,
de la un punct, se naste un cerc vicios si se degradeaza ideile bune care au stat initial la
baza reformei. Prof. dr. Ernst a relevat un aspect important al legiferarii: codificarea nu are
voie sa se piarda in reglementari de detaliu, foarte legate de practica mereu schimbatoare.
Un cod trebuie sa cuprinda norme generale, de principiu care au viatd mai lunga. Este
paguboasa mentalitatea de ,supermagazin“ adica ,totul sub acoperis®.

Desigur nu trebuie ignorate nici argumentele reformatorilor. Astfel, prof. dr. Gerog Graf
de la Universitatea din Salzburg a subliniat ca prin ,imbatranirea“ normelor legale acestea isi
pierd din calitate. Faptul ca la data adoptarii Codului civil era o lege foarte progresista este
irelevant pentru importanta sa actuala. Este inadmisibil ca realitatea vietii civile in Austria
sa se desfasoare in cea mai mare parte in afara normelor Codului civil. Invazia de norme
care vin din partea Uniunii Europene a fost preluata in dreptul austriac, dar numai in afara
Codului civil, in legi speciale: spre exemplu in materia protectiei consumatorului, a prescriptiei

16 Prof. dr. Rudolf Welser este, asa cum am aratat in nota precedentd, coautor (alturi de prof. dr. Helmut
Koziol), la cel mai modern tratat de drept civil austriac, redactand, cu colaborarea asist. Univ. dr. Brigitta Jud
si asist. univ. dr. Christian Rabl, volumul II, care cuprinde Teoria obligatiilor si Dreptul succesoral. A se vedea:
Koziol — Wesler, Blirgerliches Recht. Band Il: Welser. Schuldrecht Allgemeiner Teil. Schuldrecht Besonderer
Teil. Schuldrecht Besonderer Teil. Erbrecht (Drept civil. Volumul II: Welser. Teoria obligatiilor — Partea generala.
Teoria obligatiilor — partea speciald. Drept succesoral). 12. Auflage. (editia a 12-a), Manzsche Verlags —und
Universitétsbuchhandlung (Libraria Manz a editurii si universitatii), Wien, 2001.
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extinctive, a despagubirilor etc. Pe de alta parte este inadmisibil ca practica (decizii ale
Curtii Federale de Justitie) sa suplineasca lacunele Codului civil care nu mai acopera unele
situatii de viatd moderna. Teoreticienilor le convine aceasta situatie pentru ca au permanent
la dispozitie material pentru lucrarile lor, isi pot exprima opiniile, pot lansa diferite teorii.

Ideea a fost sustinuta de prof. Martin Shauer, care a subliniat cat este de dificil ca, dupa
ce prezinti studentilor un text de lege, sa le explici ca, de fapt, trebuie sa inteleaga altceva
decét litera legii si ca, in practica, lucrurile se aplica altfel.

Nu putem sa nu facem o analogie cu predarea la noi, in materia drepturilor reale, a
textului art. 1909 alin. 1 din Codul civil romén. Textul, conform caruia ,lucrurile miscatoare
se prescriu prin faptul posesiunii lor, fara sa fie trebuintd de vreo curgere de timp*“ trebuie
inteles in sensul ca ,in materia lucrurilor mobile, posesia de buné-credinta valoreaza titlu de
proprietate” (cum de altfel se exprima, mai corect, legiuitorul francez in art. 2279 C. Civ. Fr.
~En fait de meubles, la possesion vaut titre”)'".

7 A se vedea C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat cu textul art. corespunzator francez, italian
si belgian si doctrina franceza si roméana si jurisprudenta de la 1868-1927, vol. IX, Editura librariei Universala
LAlcalay” & Co., Bucuresti, 1934, p. 516-520; precum si Dalloz, Code civil (Codul civil adnotat),
quatre-vingt-dixiéme édition, rédigée avec le concours de Gilles Goubeaux, Philippe Bihr (editia a 90-a, redactata
cu concursul lui Gilles Goubeaux, Philippe Bihr), Editions Dalloz, Paris, 1990-1991, p. 1373.



UZUCAPIUNEA iN SISTEMUL NOILOR CARTI FUNCIARE

Marian NICOLAE
Lector - Facultatea de Drept
Universitatea din Bucuresti

. CONSIDERATII PRELIMINARE

1. Datele problemei. Legea nr.7/1996 a cadastrului si publicitatii imobilare?, care
reglementeaza noul sistem al cartilor funciare destinate sa inlocuiasca toate cele trei sisteme
de publicitate imobiliara aplicate in tara noastra pana la data intrarii sale in vigoare, nu
cuprinde dispozitii speciale in materia prescriptiei achizitive, asa cum o facea Decretul-lege
nr.115/1938 pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare. Potrivit art. 28 din
noua lege: “Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale sunt opozabile faté de terti fara
inscrierea in cartea funciard, cand provin din succesiuni, accesiune, vanzare silita si
uzucapiune. Aceste drepturi se vor inscrie in prealabil, daca titularul intelege sa dispuna de
ele.

in aceleasi conditii sunt opozabile fatd de terti si drepturile reale dobandite de stat si de
orice persoana, prin efectul legii, prin expropriere sau prin hotarari judecatoresti”. (subl. ns.
- M.N.).

Deoarece Legea nr. 7/1996 se margineste numai sa declare ca dreptul de proprietate si
celelalte drepturi reale dobandite prin uzucapiune sunt opozabile fara inscrierea in cartea
funciara, rezultd ca legiuitorul a inteles ca in privinta uzucapiunii vor fi incidente dispozitiile
de drept comun, adica cele cuprinse in Codul civil. Or, dupa cum se stie, Codul civil

' Publicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, partea |, nr.61 din 26 martie 1996. Desi Legea nr.7/1996 a
intrat in vigoare la 24 iunie 1996, ea a fost efectiv pusa in aplicare abia la 1 iulie 1999 cand si-au incetat (sau
ar fi trebuit s&-si inceteze) activitatea toate cele trei sisteme anterioare de publicitate, atat cele de transcriptiuni
si inscriptiuni, cat si cele bazate pe cartea funciara, respectiv pe cartea de publicitate funciara. Spunem ca ar
fi trebuit sa-si inceteze aplicabilitatea toate cele trei sisteme de publicitate anterioare pe data de 1 ulie 1999,
deoarece prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.1330/C/1999 (nepublicata in “Monitorul oficial al Romaniei”) prin
care s-au aprobat Instructiunile privind infiintarea cartilor cu caracter nedefinitiv s-a prevazut, fara nici o baza
legala, pastrarea sistemului de publicitate imobiliara prin cartile funciare reglementat de Decretul-lege nr.115/
1938, dispunéandu-se efectuaea de inscrieri cu caracter nedefinitiv in conformitate cu art.61 din Legea nr.71/
1996 numai in cazuri speciale si in conditii restrictive (cf. art.3 alin.2 si 3 din Instructiuni). Din aceasta cauza,
n vechile regiuni de carte funciara continua sa fie aplicabile si in prezent prevederile Decretului-lege nr.115/
1938, care, spre deosebire de Legea nr.7/1996, atribuie inscrierii drepturilor tabulare efect translativ sau
constitutiv, dupa caz, iar uzucapiunii ii recunoaste un camp de actiune foarte restrictiv.

Pentru amanunte si discutii in leg&tura cu problematica intrarii in vigoare a Legii nr.7/1996, v.de ex.: . Albu,
Noile cérti funciare, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.6-8; Andreea Annamaria Tulus, Actiunile de carte
funciara in lumina actualei reglementari, in “Dreptul” nr.11/1999, p.32-33; M. Nicolae, Publicitatea imobiliara si
noile carti funciare, Ed. Press Mihaela, Bucuresti, 2000, p.198-230; T. Darjan, Notala dec.civ. nr.1731/1999 a
C. Ap. Cluj, in “Dreptul” nr.12/2000, p.113-116; L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.308-312; C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p.356-357; R. Motica, A. Trailescu, Manual de drept funciar si publicitate imobiliara, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2001, p.118-121; . Adam, Drept civil. Drepturile reale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p.758-672.
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reglementeaza doua forme ale prescriptiei achizitive, uzucapiunea de 30 de ani si uzucapiunea
prescurtatd de 10-20 ani, bazata pe just titlu si buna-credinta. Problema care se pune este
daca in sistemul noilor carti funciare vor fi incidente ambele forme de uzucapiune sau,
dimpotriva, dispozitile Codului civil nu sunt aplicabile tale quale in conditiile regimului de
carte funciara, bazat pe evidenta cadastrala si pe principii de drept radical deosebite fata de
sistemul registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare? Mai exact, chestiunea care se
pune este daca uzucapiunea prescurtata de 10-20 ani reglementata de Codul civil
(art.1895-1899) este sau nu compatibila cu principiile de carte funciara?

Intr-adevar, conform art. 24 din Legea nr. 7/1996, care reglementeaza principiul relativitatii
inscrierilor de carte funciara, inscrierea unui drept real se poate efectua numai “a) impotriva
aceluia care, la inregistrarea cererii sale (?!) era inscris ca titular al dreptului asupra caruia
inscrierea urmeaza sa fie facuta; b) impotriva aceluia care, inainte de a fi inscris, si-a
grevat dreptul, daca amandoua inscrierile se cer deodata™. De asemenea, conform principiului
fortei probante absolute a inscrierii dobandirii unui drept real imobiliar in folosul tertilor
dobénditori de buna-credinta (principiul publicitatii materiale a cartilor funciare), in afara
ingradirilor si exceptiilor legale, cuprinsul cartii funciare se considerad exact in folosul acelora
care si-au inscris vreun drept real in cartea funciara dobandit prin act juridic cu titlu oneros
sau gratuit, daca in momentul dobandirii dreptului nu a fost inscrisa in cartea funciara vreo
actiune prin care se contesta cuprinsul ei sau daca nu au cunoscut, pe alta cale, aceasta
inexactitate (art.33-34)3. Or, avand in vedere aceste principii, inclusiv principiul publicitatii
integrale a cartii funciare, uzucapiunea prescurtatd, bazata pe just titlu (provenind prin
ipoteza de la o alta persoand decét titularul de carte funciara) si buna-credinta a posesorului
uzucapant este greu de admis (sau, chiar de conceput) in sistemul cartilor funciare, deoarece,
pe de o parte, daca justul titlu ar preveni de la o terta persoana neinscrisa in cartea funciara,
buna-credintd a uzucapantului este prin ipoteza exclusa, iar pe de alta parte, daca ar proveni
de la titularul de carte funciara inscris fara drept sau in temeiul unui titlu nul ori ale carui
efecte au incetat sa existe, tertul dobanditor de buna-credinta, cu titlu oneros sau gratuit, se
va putea prevala in majoritatea cazurilor de dispozitiile art. 37 alin. 2 sau ale art. 38 alin. 2
din Legea nr.7/1996, dupa caz, pentru a paraliza efectele oricarei actiuni in rectificare a
cuprinsului cartii funciare®, nefiind asadar nevoie de a apela la dispozitiile art.1895 C. civ.

2 A'se vedeassi:

- art. 25: “Daca mai multe persoane si-au cedat succesiv una celeilalte dreptul real asupra unui imobil, iar
inscrierile nu s-au facut, cel din urma indreptatit va putea cere inscrierea dobandirilor succesive o data cu
aceea a dreptului sau, dovedind prin inscrisuri originale intreg si sirul actelor juridice pe care se intemeiaza
inscrierile”;

- art. 26: “Inscrierile intemeiate pe obligatiile defunctului se vor ptuea face si dupa ce dreptul mostenitorului
afost inscris, in masura in care se dovedeste ca mostenitorul este tinut de aceste obligatii.”

3 Principiul publicitatii materiale a cartii funciare a fost reglementat in termeni similar si in Decretul-lege
nr.115/1938, fiind alaturi de principiul publicitatii integrale si cel al relativitatii, stalpii sau pilonii fundamentali pe
care este cladit orice sistem real de publicitate imobiliara. pentru amanunte cu privire la acest principiu, v. de
ex.: St. Laday, Cartile funciare, ed. a ll-a, Cluj, 1927, p.86-93; S. Bradeanu, Cétre o noué legislatiune funciara,
Bucuresti, 1938, p.86-94; C. Negrea, Legiurile civile locale rdmase in vigoare dupa extinderea legislatiei civile
a Vechiului Regat, Cartea |, Cartile funciare, ed. a ll-a, Universitatea “Regele Ferdinand I, Cluj, 1946, p.86-97;
I. Albu, Curs de drept funciar, Bucuresti, 1937, p.409-416, idem, op.cit., 1997, p.67-71; M. Nicolae, op.cit.,
p.157-164; idem, Nota (critica si explicativa) la dec.nr.833/2000 a C.Ap. Bucuresti, s. lll civ., in P.R., 1930, Il
p.155-158; L. Pop, op.cit., p.282-283.

4 Cu privire la acest principiu, v. de ex. M. Nicolae, op.cit., 2000, p.300-303.

5 Reamintim ca potrivit art.37 din Legea nr.7/1996: “Actiunea in rectificare, sub rezerva prescriptiei dreptului
material la actiunea in fond, va fi imprescriptibila”.
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Pentru aceste motive ne propunem ca in randurile ce urmeaza sa analizam compatibilitatea
dispozitiilor de drept comun din materia prescriptiei achizitive cu noul regim al cartilor funciare,
nu fnainte de a trece in revista particularitatile uzucapiunii, astfel cum este reglementata de
Codul civil, dar si de fostul Decret-lege nr.115/1938 pentru unificarea dispozitiunilor privitoare
la cartile funciare (art. 27-29).

2. Plan. Avand in vedere consideratiile deja facute vom examina, in continuare, mai
intai uzucapiunea in sistemul Codului civil, apoi uzucapiunea in sistemul Decretului-lege
nr.115/1938, pentru a aborda, in incheiere, uzucapiunea in sistemul Legii nr. 7/1996.

Il. UZUCAPIUNEA iN CODUL CIVIL ROMAN

3. Notiune si reglementare. a) Definitie. Uzucapiunea (sau prescriptia achizitiva) este
acel mod de dobandire a proprietatii sau a altui drept real asupra unui anumit lucru prin
posedarea lui neintrerupta in tot timpul fixat de lege.

b) Sediul materiei. Uzucapiunea de drept comun este reglementata de Codul civil,
respectiv in Titlul XX (Despre prescriptie) al Cartii lll (art. 1837 si urm.), laolaltd cu prescriptia
liberatorie (prescriptia extinctiva), desi aceste institutii juridice nu se confund&®. Dispozitiile

Fata de tertele persoane care au dobandit cu buna-credinta un drept real prin donatie sau legat, actiunea
in rectificare nu se va putea porni decat in termenul de 10 ani, socotiti din ziua cand s-a inregistrat cererea lor
de inscriere, cu exceptia cazului in care dreptul material la actiunea in fond nu s-a prescris mai inainte”.

De asemenea, conform art. 38 din acelasi act normativ: “Actiunea in rectificare, intemeiata pe prevederile
art. 36 pct.1-4, isi va produce efectele fata de tertele persoane care si-au inscris vreun drept real, dobandit cu
buna-credinta si prin act juridic cu titlu oneros, intemeindu-se pe cuprinsul cartii funciare.

Termenul va fi de 3 ani socotiti de la inregistrarea cererii pentru inscrierea dreptului a carui rectificare se
cere”.

8 Reunirea in cadrul aceluiasi titlu a celor doua forme ale prescriptiei - uzucapiunea si prescriptia liberatorie
- n-a fost dintre cele mai fericite, fiind in general criticata sau, cel putin, primita cu destule rezerve in doctrina
de specialitate, deoarece, dincolo de scopul si functiile lor comune, cele doua prescriptii sunt si ramén institutii
deosebite: uzucapiunea este un mod de dobandire a unui drept real, in timp ce prescriptia extinctiva este un
mijloc de inlaturare a raspunderii civile ca urmare a stingerii dreptului la actiune neexercitat in termenul stabilit
de lege (prescriptia extinctiva nu stinge dreptul subiectiv civil, ci numai “libereaza”, adica exonereaza subiectul
pasiv de obligatia ce-i incumba, fara a nimici raportul juridic substantial care-l leaga de subiectul pasiv, cat timp
dreptul acestuia nu este integral satisfacut ori stins in alt mod). De aceea, codurile civile moderne (german,
elvetian, italian etc.) s-au orientat in general spre reglementarea distincta a celor doua institutii: a uzucapiunii in
partea consacrata regimului juridic al bunurilor si a prescriptiei extinctive, plasata in materia obligatiilor. Cf. si
Codul civil, Carol al ll-lea din 1940, precum si Proiectul Codului civil al R.S.R. din 1971, iar mai recent, Proiectul
Legii de modificare si completare a Codului civil, a Codului de procedura civila, a Legii nr. 7/1996, si a altor acte
normative conexe din 2000.

Pentru o tentativa originalé de fundamentare a unei teorii unitare a prescriptiei, care ar fi in toate cazurile
achizitiva, indiferent daca este vorba de uzucapiune ori de prescriptia liberatorie v. F. Zenati, Stephanie
Fournier, Essai d'une theorie unitare de la prescription, in “Revue trimestrielle de droit civil”, 1996, p. 339 si urm.
(pentru un rezumat al acestei teze v. L.M. Harosa, Discutii privind posesia ca modalitate de dobandire a
dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile, in “Studia Universitatis Babes-Bolyai” nr.1/2001, p. 51-52).
conform acestei teze, prescriptia, fie achizitiva, fie extinctiva (liberatorie), bazata pe posesiunea unui bun oria
unui drept, are intotdeauna drept efect consolidarea unei situatii de fapt, a unei aparente; “daca dreptul este
posedat de un tert prescriptia va fi achizitivd”, iar “daca posesiunea (posesiunea negativa “de ne rien faire” -
p.n., M.N.) este exercitata de subiectul pasiv al dreptului, prescriptia va fi extinctiva”, avand drept cosecinta
liberarea sa, (ibidem, p. 343), cum se intdmpla in cazul stingerii prin prescriptie a drepturilor in re aliena, precum
si a drepturilor de creanta (ius in personam). O astfel de teza este insa greu de admis atat in sistemul Codului
civil, cat mai ales in dreptul nostru actual (contra, a se vedea totusi L.M. Harosa, op.cit., p. 51). Intr-adevar:

- in sistemul Codului civil, posesiunea, care este “cheia” aceste teorii, este conceputa ca “detinerea unui
lucru sau folosirea de un drept, exercitatd, una sau alta, de noi insine sau de altul in numele nostru” (art.1846
alin. 2 C. civ. rom., art. 2228 C. civ. fr.), respectiv ca o stare de fapt pozitiva, intrunind atat corpus (elementul
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Codului civil s-au aplicat numai in Vechiul Regat, adica in regiunile in care a functionat
sistemul de publicitate imobiliard bazat pe registrele de transcriptiuni imobiliare, fiind Tn
prezent intélnita destul de frecvent in practica judiciara, datoritd indeosebi unor particularitati
de ordin istoric si social-politic.

4. Regimul juridic. a) Forme. Codul civil reglementeaza doua feluri de uzucapiune”: 1)
uzucapiunea lunga de 30 de ani (longi temporis praescriptio) - art.1890; 2) uzucapiunea de

material), cat si animus sibi habendi (elementul psihologic), de unde rezulta ca numai bunurile (res corporalis)
sunt susceptibile de posesiune, drepturile fiind susceptibile numai de o quasi-posesiune (de unde si formula
“folosirea de un drept”). Prin urmare, numai proprietatea (caz in care dreptul de proprietate se confunda cu
insusi obiectul material asupra céruia se exercitd) si unele drepturi reale (uzufructul, unele servituti) sunt
susceptibile de posesiune si, deci, de dobandire prin uzucapiune, nu insa si alte drepturi reale (de ex. servitutile
necontinue si neaparente, dreptul de ipoteca) precum si creantele, care nu pot fi posedate de subiectul pasiv.
In acest din urmé caz, o asa-zisa “posesiune negativa” (adica stapanirea, posedarea dreptului sau creantei
rezultata din simplul fapt de “a nu face nimic” sau de “a nu plati”) este departe de a intruni calitdtile generale
cerute pentru a se prescrie, respectiv sa fie “continud, neintrerupta, netulburata, pasnica si sub nume de
proprietar” (art.1847 C.civ. rom.: art.2229 C.civ. fr.); simpla inactiune a subiectului pasiv se conciliaza greu cu
cerintele unei posesiuni continui si, deopotriva, publica, cata vreme nu se traduce in acte materiale si juridice
eterioare, susceptibile de a fi cunoscute de cel contra caruia se prescrie. In realitate, in cazul dezmembramintelor
dreptului de proprietate, acestea se sting, prin neuz, in termenul stabilit de lege, indiferent de atitudinea sau
conduita nudului proprietar, caz in care nuda proprietate se consolideaza prin reunirea atributelor ce fusesera
temporar cedate, in timp ce in cazul creantelor prescrise, debitorul este liberat, nu insa si exonerat complet de
obligatia de a pléti, care continua sa subziste ca obligatie imperfecta sau naturald, respectiv ca datorie care nu
poate fi executata silit, ci numai platita de bunavoie (supravietuirea dreptului subiectiv civil este incompatibila cu
ideea de uzucapare a creantelor). cu privire la functia extinctiva a prescriptiilor care libereaza proprietatea de
drepturile reale de care aceasta poate fi grevata v. pe larg Monique Bandrac, La nature juridique de la
prescription extinctive en matiere civile, Economica, Paris, 1986, p.79-102.

In sensul ca prescriptia achizitiva este incidenta numai in materia drepturilor reale, spre deosebire de
prescriptia extinctiva care poate fi intélnita atat in materia drepturilor reale, cat si a drepturilor de creanta v. de
ex.: J. Domat, Les lois civiles: De la possession et de la prescription, in Oeuvres completes par J. Remz,
nouvelle edition, t. Il, Paris, 1835, p.207-208; Pothier, Traité de la possession. Traité de la prescription qui
resulte de la possession, in Oeuvres de Pothier par Bugnet, 2e ed., t. IX, Paris, 1861, p.278 si p. 322, idem,
Traité des obligations, t. Il, p.372 si urm. (pentru Pothier, uzucapiunea este un mod de dobandire a proprietatii
sau a altui drept real, in timp ce prescriptia este o simpla fine de neprimire care nu stinge in rei veritate creanta,
ci numai o prezuma ca stinsa si achitata, cat timp aceasta fine de neprimire subzista); J. Carbonnier, Droit civil.
Les biens, 16e ed., PUF, Paris, 1995, p.334 siurm.; H. Mazeaud, L. Mazeaud, J. Mazeaud, Legons de droit
civil, t. 11, 2e vol., Biens 8e ed., par F. Chabas, Ed. Montchrestien, Paris, 1994, p.237 si urm.; F. Terre, Ph.
Simler, Droit civil. Les biens, 5e ed., Dalloz, Paris, 1998, p.311 si urm. Pentru fundamentul si obiectul prescriptiei
in Codul Napoleon v. Bigot-Preameneau, Exposé des motifs, in P.A. Fenet, Recueil complet de travaux
preparatoires du Code civil, t. XV, Paris, 1827, p.573-581.

- In sistemul dreptului nostru civil actual, 0 asemenea teorie este inaplicabila, intrucat dup# aparitia Decretului
nr.167/1958, prescriptia extinctia este reglementata diferit si separat de uzucapiune. Cum efectul prescriptiei
extinctive rezida numai in stingerea dreptului material la actiune (art.1 din D. nr.167/1958), nu si a dreptului
subiectiv civil insusi, nu se poate vorbi de un efect achizitiv al acestuia (art.20 alin.1 din acelasi act normativ
care valideaza plata obligatiei prescrise, facuta chiar si din eroare, nu lasa nici o indoiala asupra obiectului si
efectului prescriptiei extinctive, cel putin de lege lata).

7 Pentru dezvoltari cu privire la prescriptia achizitiva in dreptul nostru civil v. de ex.: D. Alexandresco,
Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil romén, t. X|, Prescriptia, Atelierele Grafice SOCEC & CO,
Bucuresti, 1915, p.41 siurm.; G. Lutescu, Teoria generala a drepturilor reale, Bucuresti, 1947, p.115-141; Tr.
lonascu, S. Bradeanu, Drepturile reale principale in R.S.R.,Ed. Academiei, Bucuresti,1 978, p.174-184; C.
Statescu, C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale, Universitatea din Bucuresti, p.275-287; I.P. Filipescu, Dreptul
la proprietate si alte drepturi reale, ed. revazuta si completata, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p.250-263; L. Pop,
op.cit., p.228-234; Ana Boar, Uzucapiunea. Prescriptia, posesia si publicitatea drepturilor, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1999, p.93-220; C. Birsan, op.cit., p.320-335.
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10 pana la 20 de ani (brevi temporis praescriptio), numita si uzucapiunea prescurtata -
art.1895.

b) Conditii. Pentru a opera uzucapiunea este necesara intrunirea mai multor conditii
(obiective si subiective), dupa cum este vorba de prescriptia achizitiva de 30 de ani ori de
cea prescurtatd de 10-20 de ani. Unele dintre aceste conditii sunt comune ambelor prescriptii,
iar altele sunt proprii doar uzucapiunii prescurtate. Astfel, uzucapiunea de 30 de ani sau de
10-20 de ani, presupun intrunirea urmatoarelor conditii comune:

(1) sa existe o posesiune utila, neviciata, adica o posesiune continud, pasnica, publica
(art.1847 si urm. C. civ.) si, de asemenea, neechivoca;

(2) posesiunea sa fie exercitata neintrerupt in tot timpul fixat de lege, respectiv de 30 de
ani sau de la 10 la 20 de ani, dupa caz, respectiv, dupa cum suntem in prezenta uzucapiunii
lungi ori prescurtate?;

(3) Tmplinirea prescriptiei (deci, uzucapiunea) sa fie invocata de uzucapant, fie pe cale
de actiune, fie pe cale de exceptiune (art.1841 C.civ.)® prin simpla indeplinire a prescriptiei,
uzucapantul nu devine ipso iure titularul dreptului uzucapat, ci dobandeste numai dreptul,
facultatea de a invoca beneficiul uzucapiunii, adica un drept de natura potestativa distinct
de dreptul uzucapat, si care urmeaza a fi dobandit tocmai prin efectul exercitarii acestui
drept de optiune'®.

In cazul uzucapiunii prescurtate de 10-20 de ani (art.1895 C. civ.) se mai cer a fi intrunite,
suplimentar si cumulativ, incad doua conditii speciale si anume:

8 Cauzele de intrerupere si suspendare a cursului prescriptiei achizitive sunt cele prevazute de Codul civil
(art.1863 si urm.), iar nu cele cuprinse in Decretul nr.167/1958, care sunt aplicabile doar prescriptiei extinctive.
In acest sens, v. Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a lll-a
revazuta si addugita de M. Nicolae si P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p.278, nota 1; G. Boroi,
Drept civil. Partea generalad. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p.294, nota 1. Contra: Tr. lonascu, S.
Bradeanu, op.cit.,, p.181; C. Statescu, C. Birsan, op.cit., p.283-284; |.P. Filipescu, op.cit., p.259-260; Ana Boar,
op.cit.,, p.150 siurm.

Cu privire la chestiunea daca prin efectul Legilor nr.58/1974 si nr.59/1974 s-a intrerupt ori nu cursul
prescriptiei achizitive pe intreaga perioada a activitatii acestor legi (1974-1989), v. pe larg M. Nicolae, Efectele
Legilor nr.58/1974 si nr.59/1974 asupra dobéandirii terenurilor prin prescriptie achizitiva, in “Dreptul” nr.5/1996,
p.45-52, precum si lucrarile si practica acolo citate.

9 Semnaldm totusi faptul ca in practica notariald, in mod vadit nelegal, unii notari publici obisnuiesc sa ia act
in cuprinsul inscrisului pe care-l instrumenteaza de operarea uzucapiunii in favoarea instrainatorului pe baza
simplei declaratii a acestuia ca ar fi posedat bunul in tot timpul cerut de lege, fara a fi tulburat sau deposedat de
adevaratul proprietar. Aceasta practica, flagrant ilegala, este sustinuta, din fericire izolat, si de doctrina (a se
vedea Gh. Dobrican, Probleme teoretice si practice privind publicitatea imobiliara, in “Dreptul” nr.10/2000,
p.71-72. Contra |. Popa, Opinii in legatura cu natura juridica si forta probanta a adeverintelor de proprietate, in
“Dreptul” nr.5/2001, p.90-92). Nu putem impartasi o astfel de solutie, intrucat, pe de o parte, procedura
notariala este o procedura gratioasa, necontencioasa, iar pe de alta parte, aceasta practica este foarte
primejdioasa pentru asigurarea securitatii si stabilitatii circuitului civil, cata vreme printr-un simplu act autentic
notarial la care nu a participat, oricine se poate trezi despuiat de drepturile sale legitime fara a avea putinta de
a se apara (a se vedea si |. Popa, loc.cit. supra).

10 Cu privire la calificarea ca drept potestativ a dreptului de optiune al uzucapantului izvorat din prescriptia
implinita (castigata), precum si la regimul acestui drept v. F. Hage-Chahine, Les conflits dans I'espace et dans
le temps en matiere de la prescription (préface H. Batiffol), Bibliotheque de droit international privé, vol. XXI,
Dalloz, Paris, 1977, p.40-43 si p.103-114. Mentionam ca in literatura noastra juridica posibilitatea celui interesat
de ainvoca uzucapiunea este privita, cel putin formal, in mod diferit, fiind calificata fie drept o “simplé facultate”
(G. Lutescu, op.cit., p.750), fie pur si simplu un veritabil drept (M.G. Rarincescu, Curs elementar de drept civil
roman, vol. Il, Bucuresti, 1947, p.139; Tr. lonascu, S. Bradeanu, op.cit., p.183), cu caracter strict ori pronuntat
personal (intuitu personae), deoarece ar implica o apreciere subiectiva din partea autorului lui, putand fi insa
exercitat si de creditorii acestuia (art.1843 C.civ.) - C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de
drept civil, vol. Il, Bucuresti, 1928, p.296; M.G. Rarincescu, op.cit., p.139.
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(4) sa existe o justa cauza sau un just titlu (art.1897 C. civ.); justa cauza este orice titlu
individual'' translativ de proprietate, precum vanzarea, schimbul, donatia, legatul cu titlu
particular, darea in plata etc. si care trebuie probat de uzucapant (art.1899 alin.1 C. civ.); in
ipoteza in care aceste acte emana de la un non dominus, adica nu sunt incheiate cu adevaratul
proprietar, ele nu pot sa transmita drepturile reale convenite (nemo plus iuris ad alium transferre
potest quam ipse habet), dar nimic nu impiedica sa serveasca dobandirii lor prin uzucapiune
prescurtata instituita de legiuitor ca o masura de favoare, pentru tertul “dobénditor” de
buna-credinta’™. Un titlu nul - adica lovit de nulitate absolutd - “nu poate servi ca baza a
uzucapiunii de 10-20 de ani” (art.1897 alin. 2 C. civ.)'3. In schimb, un titlu anulabil (lovit de
nulitate relativa) va putea fi invocat ca just titlu impotriva altor persoane, cu exceptia persoanei
indreptatite sa invoce nulitatea relativa si a celui care reprezinta dreptul sau (art.1897 alin. 3
C. civ.)'. In sfarsit, justul titlu trebuie sa aiba data certa (art.1182 C. civ.), pentru a putea fi
opozabil adevaratului proprietar si in principiu nu este necesar sa fi fost transcris in registrul
de transcriptiuni si inscriptiuni’.

™ Asupra chestiunii daca succesiunea legala sau testamentara (legatul universal sau cu titlu uiversal),
adica titlul pro herede, constituie ori nu unjusttitlu, v., de ex.: M.B. Cantacuzino, Curs de drept civil, ed. a ll-a,
Ed. Ramuri, Craiova, f.a., p.151; C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op.cit., p.272-275; G.
Lutescu, op.cit., p.760-761. Parerile sunt insa impartite. In sensul ca titlul pro herede nu poate constitui just titlu,
deoarece art.1858 C.civ. permite succesorului de buna-credinta sa inceapa numai o posesiune utila cand
autourl sdu detinea bunul cu titlu precar, v. de ex.: M. B. Cantacuzino, op.cit., p.151; G. Lutescu, op.cit., p.761;
Tr. lonascu, S. Bradeanu, op.cit., p.181; Contra C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op.ci{.,
p.121-123; I. P. Filipescu, op.cit., p.256, precum si practica judiciara citata de G. Lutescu, loc.cit., p.759. In
aceasta din urma opinie se sustine ca in afara de intervertirea detentiei precare in posesiunea utila prevazuta
de art.1858 pct.4 C.civ., art.1859 permite ca “succesorul universal ca si cel particular, poate incepe o uzucapiune
diferita de aceea a autorului sau, deci o uzucapiune prescurtata daca este de buna-credinta, chiar daca
uzucapiunea autorului era cea de 30 de ani sau chiar daca posesiunea sa era precarad”, caci, altfel, acest
articol ar fi inutil (C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op.cit., p.274). O astfel de opinie este ihsa
eronata, deoarece art.1861 C.civ. prevede in terminis ca dispozitiile art.1859 si 1860 C.civ. referitoare la
jonctiunea posesiunilor “nu deroga la cele prescrise prin art.1858, in ultimul sau alineat” (subl. ns., M.N.), ceea
ce insemneaza ca succesorul nu poate uni posesiunea sa cu detentia precara a autorului sdu, - de vreme ce,
ntr-un caz autorul este un simplu detentor (art.1858 pct.4 C.civ.), pe cand, in celalalt caz, un veritabil posesor
art.1859-1860 C.civ.).

12V, si G. Lutescu, op.cit., p.757. Daca insa actele juridice respective emana de la adevératul proprietar
(verus dominus), prescriptia achizitiva este inadmisibild. “O uzucapiune pe baza unui titlu ce emana de la
adevaratul proprietar nu este de conceput” (C. Statescu, C. Birsan, op.cit., p.280), deoarece, in acest caz,
temeiul dobandirii I-ar constitui conventia si nu uzucapiunea (v. si T.S., dec. nr.70/1979 in compunerea
prevazuta de art.39 alin.2 si 3 din Legea de organizare judecatoreasca, in C.D. 1979, p.35; idem, s.civ.,
dec.nr.139/1979, in C.D. 1979, p.43).

3 A se vedea T.S., dec. nr.61/1985 in compunerea prevazuta de art.39 alin.2 si 3 din Legea de organizare
judecatoreasca, in “Revista romana de drept” nr.1/1986, p.63-64. contra D. Andrei, R. Petrescu, Examen
teoretic al practicii Tribunalului Suprem referitoare la uzucapiune, in “Revista romana de drept” nr.11/1984,
p.51-52.

14 De precizat cd una este actul juridic translativ, apt sa opereze, in conditiile legii, efectul translativ sau
constitutiv de drepturi si alta este justul titlu, deoarece actul respectiv (vanzare, donatie etc.), desi anulabil
(pentru anumite cauze de nulitate relativa) ca act de vanzare, donatie, etc., este totusi, valabil ca “just titlu”,
necesar uzucapiunii de 10-20 de ani. Este insa de obsevat ca si in cazul uzucapiunii prescurtate, uzucapantul
dobandeste dreptul tot in temeiul uzucapiunii, ca mod specific de achizitiune a dreptului, iar nu in baza justului
titlu, care, prin ipoteza, este inapt de a opera transferul proprietatii, intrucat, asa cum foarte bine s-a remarcat,
“este in mod rational imposibil ca noul proprietar sa-si aiba dreptul sau de la un individ fara drept”. (J. Carbonnier,
op.cit., p.348).

5V, in acest sens, C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op.cit., p.278-279; C. Statescu, C.
Birsan, op.cit.,, p.281. Chestiunea este insa controversata (v. M. Zeles, Nota la sent. civ. nr.143/1942 a T.
Vlasca, in P.R. 1944, Il, p.57-64).
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(5) posesorul sa fie de buna-credinta (art.1898 C. civ.); buna-credinta este credinta gresita
a posesorului ca acela de la care a dobéandit imobilul avea toate insusirile cerute de lege
spre a-i putea transmite proprietatea, fiind suficient sa existe numai la data intrarii in posesiunea
imobilului, iar nu si pe intreaga duratd a termenului de prescriptie (art.1898 alin. 2 C. civ.) -
mala fides superveniens non nocet. Desigur, buna-credintd nu trebuie dovedita, ci se
presupune pana la proba contrara (art.1899 alin. 2 C. civ.).

ll. UZUCAPIUNEA iN SISTEMUL DECRETULUI-LEGE NR.115/1938

5. Reglementare. Dupd cum am mentionat deja, in regiunile de carte funciara unite in
1918 cu Vechiul Regat (Transilvania, Banat, Satu-Mare, Maramures si sudul Bucovinei),
uzucapiunea a avut si are o aplicatie exceptionald', in conditiile art. 27 si 28 din Decretul-lege
nr.115/1938. Intr-adevar:

- art. 27: “In cazul in care s-au inscris fara cauza legitima, drepturile reale, care pot fi
dobandite in temeiul uzucapiunii, ele vor ramane valabil dobandite, daca titularul dreptului
le-a posedat cu buna-credinta, potrivit legii, timp de 10 ani” (subl. ns. - M.N.); o asemenea
“uzucapiune” are ca efect stergerea viciilor titlului de dobandire, consolidand starea de aparenta
creata prin inscrierea facuta in cartea fuciara pe baza unui titlu nevalabil'?;

- art. 28: “Cel ce a posedat un bun nemiscator in conditiunile legii, timp de 20 de ani, dupa
moartea proprietarului nscris in cartea funciara, va putea cere inscrierea dreptului uzucapat.

De asemenea, va putea cere inscrierea dreptului sau, cel ce a posedat un bun nemiscator,
in conditiunile legii, timp de 20 de ani, socotiti de la inscrierea in cartea funciard a declaratiunii
de renuntare la proprietate” (subl.ns. - M.N.).

Art. 27 din Decretul-lege nr.115/1938 reglementeaza asa-numita “uzucapiune tabulara”,
bazata pe cartea funciara, pe cand art. 28 reglementeaza “uzucapiunea extratabulara”, adica
uzucapiunea in contra cartii funciare?8.

16 Pentru amanunte v. de ex.: S. Bradeanu, Problema dobandirii dreptului de proprietate si a altor drepturi
reale prin uzucapiune in lumina dreptului socialist, in “Legalitatea populara” nr.12/1956, p.1448-1459; I. Albu,
op.cit., 1957, p.461-466; A. Stangu (I); T. Csiha (Il); S. Bradeanu (IIl), In legéturd cu dobandirea drepturilor
reale imobiliare prin uzucapiune in regimul de carte funciard, in “Revista romana de drept” nr.3/1968, p.67-77;
Tr. lonascu, op.cit., p.184-185; D. Andrei, R. Petrescu, op.cit., p.53-54; D. Chirica, Uzucapiunea in practica
instantelor de judecatd, in “Studii si cercetari juridice” nr.1/1986, p.62-65; P. Demeny, Legea céartilor funciare
nr.115/1938 comentata si adnotata, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1995, p. 44-51; Andreea Anamaria Tulus, In
legaturé cu uzucapiunea extratabulard, in “Dreptul” nr.7/1995, p.25-28; P. Perju, Discutii asupra unor probleme
controversate de drept procesual civil si de drept civil, in “Dreptul” nr.10/1995, p.63-68; |. Adam, Reglementarea
dobéandirii drepturilor reale imobiliare prin uzucapiune in cazul succesiunii mai multor legi in timp, in “Dreptul”
nr.10-11/1995, p.63-68; Ana Boar, Efectul creator al posesiunii in sistemul de publicitate al cartilor funciare, in
“Dreptul” nr.1/1996, p.68-83; idem, op.cit. supra, p. 227-257.

Pentru aplicatii practice v. de ex.: Plen. T.S., dec. indr. nr.15/1996, in “Revista roména de drept” nr.1/1967,
p.101-102; T.S., col.civ., dec.nr.542/1968, in “Revista romana de drept”, nr.8/1968, p.171; C.S.J., s.civ., dec.nr.615/
1994, in “Dreptul” nr.5/1995, p.89; idem, dec.nr.1264/1993; in “Dreptul” nr.7/1994, p.96 si in Buletinul jurisprudentei
1993, p.21-24; C.Ap. Cluj-Napoca, s.civ., dec.nr.1838/2001, in “Pandectele romane” nr.1/2002, Ill, 52, p.162-164.

7in acest sens, v. T.S., s.civ., dec.nr.493/1968 in C.D. 1968, p.71; idem, dec. nr.1305/1972, in “Repertoriu
de practica judiciara in materie civila a tribunalului Suprem si a altor instante judecatoresit pe anii 1969-1975”
de |. Mihuta, Al. Lesviodax, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p.113; T.J. Hunedoara, dec.civ.
nr.136/1988, in “Revista romana de drept”, nr.11/1988, p.70.

18 Expresiile “uzucapiunea tabulard” si “uzucapiune extratabulard” au mai degraba un caracter conventional,
decét unul real, cu atat mai mult cu céat ele nu sunt folosite de legiuitor, ci numai intélnite in doctrina si practica
judiciara. Intr-adevar, uzucapiunea tabular pare mai mult un mod de asanare a unei inscrieti nevalabile, ficuta
n baza unui titlu lovit de nulitate absoluta ori relativa, in timp ce uzucapiunea extratabulara nu produce efecte
achizitive eo jpso, ca in sistemul Codului civil, ci constituie o cauza legitima, un titlu in baza caruia se poate cere
nscrierea dreptului uzucapat in cartea funciara, dreptul urménd insa a fi dobandit numai prin inscriere si numai
pentru viitor (ex nunc). V. in acest sens. |. Albu, op.cit., 1957, p.463-464.
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Ambele cazuri de uzucapiune se bazeaza pe posesiunea imobilului in tot timpul fixat de
lege (10 sau 20 de ani). Posesiunea ceruta de lege pentru a uzucapa trebuie sa intruneasca
aceleasi conditii ca si uzucapiunea de drept comun (art. 6 din Legea nr. 241/1947, art. 1847
siurm. C. civ.). de asemenea, potrivit art. 29 din Decretul-lege nr.115/1938, “regulile privitoare
la prescriptiune (prevazute in Codul civil -, p.n., M.N.) se vor aplica prin asemanare la
socotirea termenului de uzucapiune, precum si la intreruperea si suspendarea ei.”

6. Conditiile si efectele uzucapiunii tabulare. a) Enumerare. Pentru a opera
uzucapiunea bazatd pe inscrierea in cartea funciara, trebuie intrunite urmatoarele conditii
(art.27):

- 84 existe o inscriere nevalabild, fara cauza legitima, a unui drept tabular;

- cel inscris, dobanditorul nemijlocit, sa fi posedat bunul timp de 10 ani;

- dobanditorul sa fie de buna-credinta, cel putin la data inscrierii in cartea funciara (mala
fides superveniens non nocet)'®. In acest caz, buna-credinta consta in convingerea
succesorului tabular ca titlul in baza céaruia si-a inscris dreptul intrunea toate cerintele de
valabilitate prevazute de lege.

b) Domeniu de aplicare. Dispozitiile art. 27 sunt aplicabile numai in raporturile dintre
antecesorul si succesorul tabular (dobanditorul nemijlocit), iar nu si in raporturile dintre
antecesorul tabular si tertii dobanditori de buna-credinta, cu titlu oneros sau gratuit. Acestia
din urma sunt aparati de efectele anularii titlului autorului lor nemijlocit (secundus), de principiul
publicitatii materiale a cartii funciare, drepturile lor neputand fi nimicite decét daca actiunea
in rectificare a fost introdusa in termenele de prescriptie prevazute de lege (art. 36 si 37 din
Decretul-lege nr.115/1938)20,

c) Efecte. Daca aceste conditii sunt intrunite, cel inscris in mod nelegitim in cartea
funciara dobandeste dreptul asupra caruia a fost inscris, cu efect retroactiv de la data
inscrierii in cartea funciara. Posesiunea exercitata in conditiile legii acopera nevalabilitatea
titlului viciat si a Tnscrierii, oricare ar fi viciul care a afectat initial valabilitatea actului ce a
servit ca temei al inscrierii. Aceasta forma de uzucapiune a fost denumita in doctrina,
“convalescenta titlului de dobandire”! intrucat prin trecerea timpului fixat de lege, titlul se
“curata de viciile sale??, iar starea de aparenta creata prin titlul juridic nevalabil se consolideaza

19 Legea prevede ca drepturile reale inscrise in cartea funciara vor raméane valabil dobandite “dac? titularul
dreptului le-a posedat cu buna-credinta, potrivit legii, timp de 10 ani” (subl.ns. - M.N.), ceea ce ar parea, cel
putin la prima vedere, ca buna-credinta trebuie s& existe pe toata durata prescriptiei (v. in acest sens, A.
Stangu, loc.cit. supra, p.69 si urm.). Cu toate acestea, opinia majoritara este in sensul ca buna-credinta este
suficient sa fi existat “in momentul castigarii imobilului” (art.1898 alin.2 C.civ.), deci, in momentul intrarii in
stapanirea acestuia (A. Boar, op.cit., p.234; S. Bradeanu, loc.cit. supra, 1968, p.75). Totusi, daca “uzucapantul”’
aintrat in posesiunea imobilului inainte de inscrierea dreptului in cartea funciard, buna-credinta trebuie sa
subziste si la data inscrierii, deoarece numai prin inscriere opereaza efectul translativ sau constitutiv de
drepturi prevazut de art.17 din Decretul-lege nr.115/1938. De altfel, poate nu intdmplator art.802 din Codul civil
Carol al ll-lea reformuland acest caz de “uzucapiune tabulara” statua urmatoarele: “Drepturile celui care a fost
nscris, fara cauza legitima, in cartea funciara, ca proprietar al unui imobil, nu mai pot fi contestate cand a
posedat imobilul cu bun&-credinta, timp de 5 ani, daca posesiunea sa a fost fara vicii. Prin derogare de la
art.876 alin.2, este suficient ca buna-credinta sa existe in momentul dobandirii (adica inscrierii in cartea
funciara, paranteza noastra - M.N.)” (subl.ns. - M.N.).

20 Pe larg cu privire la actiunea in rectificare a cartii funciare in sistemul decretului-lege nr.115/1938, v.de
ex.: C. Negrea, Temeiurile actiunii in rectificarea inscrierilor de carte funciard, in “Pandectele roméane”, 1942,
IV, p.94-101. Cf. sil. Albu, op.cit., 1957, p.474-487.

21 8. Bradeanu, op.cit., 1956, p.1448.

22 Ibidem. Strict juridic, aceasta formula nu trebuie citita tale quale, intrucat nu este vorba de un caz de
validare a titlului prin disparitia cauzei de nulitate, acesta este si ramane nul, ci, in realitate, prin efectul
uzucapiunii, cel inscris n cartea funciara dobandeste dreptul uzucapat, uzucapiunea fiind un mod originar,
nederivat, de dobandire a proprietatii sau a altui drept real. Ca si in cazul uzucapiunii prescurtate de 10 ani
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in mod definitiv. Prin urmare, orice actiune in rectificare formulata de verus dominus dupa
implinirea termenului de 10 ani, va fi respinsa ca neintemeiata, deoarece prin efectul
uzucapiunii dreptul lui s-a stins.

7. Conditiile si efectele uzucapiunii extratabulare. a) Enumerare. Uzucapiunea contra
celor inscrisi in cartea funciara ca titulari ai unor drepturi tabulare este admisibila numai
daca proprietarul inscris in cartea funciara a decedat (sau si-a incetat existenta juridica,
daca este o persoana morald) sau daca a fost inscrisa in cartea funciara declaratia de
renuntare la proprietate, iar comuna sau orasul nu a cerut inscrierea dreptului in folosul ei
(art. 28 si 60 din Decretul-lege nr.167/1958).

Cat priveste conditiile ce trebuie intrunite pentru a opera uzucapiunea, acestea sunt
urmatoarele:

- proprietarul inscris in cartea funciara sa fi decedat sau renuntat la proprietate;

- tertul sa fi posedat imobilul in conditiile legii timp de 20 de ani;

- cei indreptatiti sa nu-si fi inscris dreptul in folosul lor.

b) Efecte. Daca aceste conditii sunt reunite, uzucapantul va putea cere inscrierea dreptului
uzucapat in folosul sau. In ambele ipoteze dreptul uzucapat nu se dobéandeste féra inscrierea
in cartea funciara. Intr-adevar, in sistemul Decretului-lege nr.115/1938 drepturile reale
imobiliare se pot dobandi numai prin inscrierea in cartea funciara (art.17), in afara de exceptiile
anume prevazute de lege (art. 26). Cum uzucapiunea nu figureaza printre aceste exceptii
(drepturile tabulare dobéndite din cauza de moarte, accesiune, vanzare silita si expropriere),
ea nu constituie In aceste cazuri un mod de dobandire a drepturilor tabulare, ci “doar un
temei, un titlu In baza caruia se poate cere inscrierea in cartea funciara, dreptul urmand a fi
dobandit prin inscriere?3, adica de la data cand, in baza hotararii judecatoresti date dupa
indeplinirea procedurii prevazute de lege (art.130), dreptul real a fost inscris in cartea funciara.

Precizam ca aceasta uzucapiune poate sa fie invocata chiar de posesorul de rea-credinta,
intrucat rostul ei este de a pune capat discordantei dintre starea tabulara care indica drept
titular al dreptului o persoana decedata, indferent daca are sau nu mostenitori sau o persoana
care a renuntat la proprietate, pe de o parte, si situatia juridica creata prin posesiunea
prelungita in timp, pe de alta parte.

IV. UZUCAPIUNEA iN SISTEMUL NOILOR CARTI FUNCIARE (LEGEA NR. 7/1996)

8. Lipsa efectului constitutiv al inscrierilor de carte funciara. Potrivit art. 28 din
Legea nr.7/1996: “Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale sunt opozabile fata de
terti, fara inscrierea in cartea funciara, cand provin din succesiune, accesiune, vanzare
silitd si uzucapiune. Aceste drepturi se vor inscrie, in prealabil, daca titularul intelege sa
dispuna de ele.

In aceleasi conditii sunt opozabile faté de terti si drepturile reale dobandite de stat si de
orice persoana, prin efectul legii, prin expropriere sau prin hotaréari judecatoresti”. (subl.ns. -
M.N.). Prin urmare, in sistemul Legii nr. 7/1996, inscrierea drepturilor reale in cartea funciara
nu mai este translativa sau constitutiva de drepturi, ci numai opozabila tertelor persoane
interesate®*.

In aceste conditii, abandonarea efectului constitutiv al inscrierii in favoarea opozabilitatii
acesteia nu constituie in nici un caz un progres, ci un regres evident, deoarece insemneaza
“revenirea la recunoasterea unui rol covarsitor posesiei, ca mijloc de publicitate a drepturilor

reglementata de Codul civil (art.1895), “cauza nelegitima” si “buna credintd” sunt doar elemente constitutive ale
unei situatii juridice complexe (uzucapiunea tabulara) atributive de proprietate. Cf. si Ana Boar, op.cit., 1999,
p.236-237.

23|, Albu, op.cit., 1957, p.464.

24 Pentru dezvoltari, v. de ex. M. Nicolae, op.cit., 2000, p.309-311.
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reale, cu atat mai mult cu cat in cazul uzucapiunii, cerinta inscrierii nu exista nici macar
pentru opozabilitatea fata de terti”?®.Totusi, este de observat ca legea prevede un corectiv la
exceptia opozabilitatii fatd de terti fara inscriere in cartea funciara, in cazurile sus-amintite
si anume obligatia inscrierii prealabile a drepturilor dobéandite in asemenea conditii, ori de
cate ori titularul lor intelege sa dispuna de ele. Sanctiunea neinscrierii este inopozabilitatea
drepturilor reale dobandite de tertii achizitori, un argument destul de puternic, insa nu si
decisiv pentru ca dispozitia legala imperativa sa fie in practica respectata.

Cat priveste uzucapiunea, ca mod de dobéandire (si opozabilitate) a proprietatii si a altor
drepturi reale, independent de inscrierea in cartea funciara, sunt vizate dispozitiile de drept
comun ale Codului civil, desi regimul de carte funciara, chiar in forma reglementata de
Legea nr. 7/1996, reclama o reglementare expresa si, in parte, derogatorie (cf. art. 27 si 28
din Decretul-lege nr.115/1938).

Ramane sa analizam in continuare incidenta dispozitiilor Codului civil referitoare la
uzucapiune in cadrul noului regim de carte funciara.

9. Problema admisibilitatii uzucapiunii in sistemul Legii nr. 7/1996. a) Precizari
prealabile. Indiferent de sistemul de publicitate imobiliara aplicabil, discordantele intre starea
de drept si situatia de fapt a unor bunuri imobiliare nu pot fi niciodata in intregime eliminate.
Asemenea discordante isi pot avea izvorul:2®

- fie in normele de drept privat, care, in mod exceptional, considera proprietatea (sau un
alt drept real) dobandit ori, dupa caz, opozabil inainte de indeplinirea vreunei formalitati de
publicitate;

- fie in faptul ca actul juridic in baza caruia s-a efectuat inscrierea este nevalabil, sau ca
inscrierea insasi este viciatda, deoarece nu corespunde actului juridic in baza caruia s-a
facut;

- fie in imprejurarea ca, incetand efectele actului sau faptului juridic ce constituia temeiul
inscrierii valabile, aceasta din urma devine lipsita de suport juridic;

- fie, in sféarsit, in faptul ca, din orice alte motive, inscrierea nu mai este in concordanta
cu situatia reala si actuald a imobilului.

Uzucapiunea, ca mod de dobéandire a proprietatii sau a altui drept real, bazat pe posesiunea
neintrerupta a unui imobil in tot timpul fixat de lege, este conceputa sa restabilieasca tocmai
concordanta dintre starea de fapt si cea de drept. In alti termeni, uzucapiunea este institutia
care “tinde s& readuca faptul la drept facand s& iasa din fapt un drept nou”?”.

b) Inaplicabilitatea, in principiu, a uzucapiunii prescurtate (art.1895 C. civ.). Legea
nr. 7/1996 nu face nici o distinctie intre uzucapiunea de 30 de ani si uzucapiunea prescurtata
de 10-20 de ani, ceea ce insemneaza la prima vedere, ca sunt incidente ambele cazuri de
uzucapiune. Or, daca in ce priveste uzucapiunea de 30 de ani, bazatd doar pe posesiunea
neintrerupta timp de 30 de ani si fara buna-credinta, aceasta este principial admisibila, in
cazul uzucapiunii prescurtate de 10-20 de ani, chestiunea este mult mai delicata. Intr-adevar,
asa cum am aratat inca de la inceput?®, conditiile de admisibilitate a uzucapiunii prescurtate
(justul titlu provenind de la un non dominus si buna-credinta) intra in coliziune cu regulile de
carte funciara, care, daca imobilul a fost inscris, exclud ab initio incidenta acesteia. Avem
in vedere in afara dispozitiilor legale mai sus citate (art. 24, 25, 26, 33, 34, 36-38), prevederile
art. 28 alin.1 din Legea nr. 7/1996, care statueaza, in termeni imperativi, ca daca dreptul de

25 A. Boar, op.cit., p.268.

26 A se vedea si C. Negrea, Temeiurile actiunii in rectificarea inscrierilor de carte funciara, loc.cit. supra,
p.94.

27 . Carbonnier, op.cit., p.334.

28V, supra,nr.1.
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proprietate si celelalte drepturi reale provin din uzucapiune, ele “se vor inscrie, in prealabil,
daca titularul intelege sa dispuna de ele” (subl. ns. - M.N.). Rezultd de aici ca n-ar putea fi
vorba decét de uzucapiunea de 30 de ani, deoarece in cazul uzucapiunii prescurtate, cerinta
unui just titlu, precum si a bunei-credinte cu greu si-ar putea gasi locul. Aceasta, intrucét
tertul dobanditor trebuie sa trateze cu non dominus, care dacd nu este inscris in cartea
funciara, insemneaza ca nu are dreptul sa dispuna de bun, daca instrainatorul, desi neinscris
in cartea funciara, este adevaratul titular al dreptului (art. 28), tertul va dobandi dreptul in
temeiul actului juridic, iar nu al uzucapiunii. Prin urmare, nu este cazul de a se recurge la
dispozitiile art.1895 C. civ.

Totusi, problema s-ar putea ridica in ipoteza in care dreptul dobandit de tert si inscris in
cartea funciara provine de la un proprietar aparent, al carui titlu este viciat (lovit de nulitate
absoluta sau relativd) sau si-a incetat, din orice motive, efectele (drept stins prin rezolutiune,
revocare, reductiune ori alta cauza de ineficacitate, care n-a fost insa cunoscuta de tertul
achizitor) ori, dupa caz, este inopozabil (ex., o hotarare judecatoreasca constitutiva de
drepturi obtinuta in contradictoriu cu alta persoana decét proprietarul tabular). In asemenea
ipoteze, tertul dobanditor s-ar putea prevala oare de dispozitile art.1895 C. civ.? Dupa cum
se stie, daca tertul a dobandit dreptul cu titlu oneros, se poate apara invocand prescriptia de
3 ani®®, prevazuta de art. 38, iar daca a dobandit cu titlu gratuit, va putea opune prescriptia
de 10 ani, instituita de art. 37 alin. 2: en fait d‘immeubles l'inscription vaut titre. In afara de
aceasta, tertul va putea oare uni posesiunea sa cu a autorului sau direct (dobanditorul
nemijlocit) - prin jonctiunea posesiunilor (art.1860 C. civ.)3 - pentru a paraliza efectul unei
actiuni in rectificare, mai ales atunci cand nu ar fi in masura sa se prevaleze de dispozitiile
art. 38 (dreptul a fost dobandit inauntrul termenului de 3 ani, socotiti de la data inscrierii
dreptului autorului sau, Secundus), sau, dupa caz, de cele ale art. 37 alin. 2 (nu au trecut 10
ani de la data inscrierii dreptului sau)?

Fatd de prevederile art. 37 alin. 2 si ale art. 38 alin. 2 din lege, socotim ca Tertius nu
poate opune uzucapiunea prescurtata de 10-20 de ani, deoarece sub rezerva prescriptiei
dreptului material la actiunea in fond (actiunea care justifica rectificarea cuprinsului cartii
funciare), actiunea in rectificare “isi va produce efectele” si fata de tertele persoane care
si-au inscris vreun drept real, dobandit cu buna-credinta, intemeindu-se pe cuprinsul cartii
funciare, cu conditia ca aceasta actiune sa fie pornita in termen de:

- 3 ani, socotiti de la Tnregistrarea cererii pentru inscrierea dreptului a carui rectificare se
cere, in cazul in care a fost dobandit prin act juridic cu titlu oneros;

- 10 ani, socotiti de la inregistrarea cererii lor de inscriere, in cazul in care dreptul a fost
dobéndit prin act juridic cu titlu gratuit.

Asadar, din prevederile art. 37-38 ale Legii nr. 7/1996, rezulta ca, in principiu, posesiunea
exercitata de Secundus nu poate fi unita cu posesiunea exercitata de Tertius pentru a
paraliza efectele unei actiuni in rectificare introduse in termenele si conditiile acolo aratate.

In sfarsit, o ultima chestiune priveste situatia mostenitorilor aparenti. Potrivit art. 28 din
Legea nr. 7/1996, mai sus citat, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale sunt opozabile
fata de terti, fara inscrierea in cartea funciara, cand provin din succesiune sau uzucapiune.

29 Termenul de 3 ani, prvazut de art.38, curge de la inregistrarea cererii pentru inscrierea dreptului a carui
rectificare se cere, adica de la data inscrierii dreptului autorului nemijlocit (Secundus), ia nu de la data inscrierii
dreptului tertului achizitor (M. Nicolae, op.cit., 2000, p.422). Daca Tertius dobandeste dreptul inauntrul acestui
termen nu va mai putea invoca in favoarea sa principiul fortei probante absolute a cuprinsului cartii funciare,
deoarece a achizitionat pe riscul sau, respectiv in perioada in care principiul publicitatii materiale a fost
suspendat in beneficiul antecesorului tabular (Primus). V. pentru amanunte, M. Nicolae, op.cit., p.321-329.

30 Cu privire la jonctiunea posesiilor v. de ex.: L. Pop, op.cit., p.240-242; C. Birsan, op.cit., p.332-334;
I.P.Filipescu, op.cit., p.261-263.
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Or, intrebarea care se pune este daca un mostenitor aparent poate opune titlul pro herede
(de regula, un testament anulabil ori caduc), ca just titlu pentru a paraliza prin efectul
uzucapiunii prescurtate efectele unei actiuni in petitie de ereditate, in revendicare sau in
anulare, formulatd de adevaratii succesori ai proprietarului tabular? Am vazut ca titlul pro
herede nu poate constitui just titlu in sistemul uzucapiunii prescurtate®!. Pe de alta parte, se
admite ca justul titlu trebuie sa provina de la un non dominus, iar nu de la adevaratul proprietar
(testator). Totusi, in cazul in care succesorul aparent este un legatar cu titlu particular care
poseda cu buna-credinta un imobil timp de 10 ani nu s-ar putea oare prevala de dispozitiile
art.1895 C. civ. in contra adevaratilor mostenitori? Un argument de text I-ar putea constitui
insusi alin.1 al art.28 din Legea nr.7/1996. Textul vorbeste de dobandirea dreptului de
proprietate prin “uzucapiune”, fara inscrierea in cartea funciara; or, unde legea nu distinge,
nici interpretul nu trebuie sa distinga (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus).
S-ar putea totodata sustine si faptul ca dispozitile art.1895 si urm. C. civ. au fost implicit
modificate prin Legea nr. 7/1996, ceea ce insa ar deschide o alta problema si anume aceea
a fixarii continutului si limitelor acestei modificari. In ce ne priveste, credem ca uzucapiunea
prescurtata nu ar putea fi incidenta in cazul unui imobil inscris in cartea funciara, indiferent
daca este vorba de un legatar cu titlu particular ori de un alt mostenitor legal sau testamentar
(legatar universal sau cu titlu unviersal)32.

Aceasta intrucat in cazul mostenitorilor legali ori legatarilor universali sau cu titlu universal
titlul pro herede nu constituie un just titlu, iar act priveste legatarii cu titlu particular, testamentul
anulabil poate fi atacat de catre cei care ar fi avut dreptul de a cere anularea sa, in speta, de
catre adevaratii mostenitori (art.1897 alin. 3 C. civ.)®3. Desigur, chestiunea ramane insa
deschisa, iar o interventie a legiuitorului ar fi binevenita.

c) Problema aplicabilitatii uzucapiunii prescurtate in raporturile dintre antecesorul
si succesorul tabular. Spre deosebire de Decretul-lege nr.115/1938, care a reglementat un
caz de admisibilitate a uzucapiunii in raporturile directe dintre titularul de carte funciara si
dobanditorul nemijlocit in scopul consolidarii drepturilor acestuia din urma inscrise fara cauza
legitima (art.27), Legea nr.7/1996 nu s-a ocupat de acest aspect, desi este vorba de o
chestiune esentiald pentru stabilitatea dinamica a circuitului civil. In consecinta, raporturile
dintre acestia se vor rezolva potrivit dreptului comun: Secundus nu va putea opune
uzucapiunea prescurtata de 10-20 de ani, ci numai uzucapiunea de 30 de ani, pentru a
paraliza efectele unei actiuni in rectificare imprescriptibile extinctiv (de ex., o actiune in
rectificare intemeiata pe o actiune in nulitate absoluta a actului juridic translativ de drepturi)34.
Reamintim ca intre parti, adica intre instrainator (titularul de carte fuciara) si dobéanditorul
nemijlocit, principiul publicitatii materiale a cartii funciare (art. 33-34) este inoperant, iar

31 A se vedea supra, nota 11.

32 Art.1897 C.civ. care se ocupa de notiunea de justa cauzi pare sa aiba in vedere exclusiv actele
translative cu caracter individual, iar nu si titlurile juridice universale. Ar rezulta de aici ca un succesor aparent
cu titlu unviersal s-ar putea apara fata de adevaratii proprietari (adevaratii mostenitori) numai prin uzucapiunea
de 30 de ani, iar nu prin uzucapiunea prescurtata de 10-20 de ani.

33 Potrivit art.1897 alin.3 Cod civil “un titlu anulabil nu poate fi opus posesorului care a invocat prescriptia de
10 panala 20 de ani, decat de cel ce ar fi avut dreptul de a cere anularea sa, sau de reprezentantii dreptului sau,
daca posesorul n-a cunoscut cauza anulabilitatii’. De asemenea, cat priveste un testament revocat sau caduc
(art.920 si urm. C.civ.), acesta nu constituie just titlu, deoarece nu are nici o existenta juridica, avand cel mult
valoarea unuititlu putativ, care insa in materia uzucapiunii prescurtate nu este suficient, deoarece el trebuie sa
fie distinct de buna-credinta (G. Lutescu, op.cit., p.761.)

34 Dac titlul juridic ar fi lovit de nulitate relativa si succesorul tabular ar fi intrat in posesiunea imobilului,
acesta se va putea apara si prin exceptia de confirmare, expresa sau tacita, a nulitatii sau, dupa caz, prin
exceptia de prescriptie a dreptului la actiunea in nulitate relativa, nefiind, asadar, in principiu, nevoie sa se
invoce uzucapiunea.
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“actiunea in rectificare, sub rezerva prescriptiei dreptului material la actiunea in fond, va fi
|mprescr|pt|b|I”” (art. 37 alin.1).

d) Situatia imobilelor neinscrise in cartea funciara. Daca imobilul nu a fost inscris
niciodata in cartea funciara (cazul imobilelor supuse regimului de publicitate, bazat pe registrele
de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare) sau, desi a fost inscris, cartea funciara a fost
pierduta, distrusa si nu mai poate fi reconstituita, dlspozmlle de drept comun privitoare la
uzucapiune sunt pe deplin aplicabile. in consecinta, cei interesati se vor prevala atat de
uzucapiunea de 30 de ani, cat si uzucapiunea prescurtata de 10-20 de ani, in masura in care
conditiile acesteia din urma ar fi intrunite.

Desigur, o data inscris dreptul prin uzucapiune, devin incidente toate principiile si regulile
de carte funciara, ceea ce va restrange campul de actiune al uzucapiunii, in special in ceea
ce priveste uzucapiunea prescurtata, bazata pe just titlu si buna-credinta.

10. Propuneri de lege ferenda. Din cele ce preceda rezulta ca, in principiu, uzucapiunea
reglementata de Codul civil se conciliaza greu cu principiile si exigentele unui sistem real de
publicitate imobiliara, bazat pe evidenta cadastrald si cartea funciard. De aceea, de lege
ferenda, socotim ca securitatea statica si, mai ales, securitatea dinamica a circuitului civil
reclama, in primul rand, o data cu consacrarea efectului constitutiv de drepturi al inscrierii,
Si restrAngerea drastica a cazurilor in care drepturile tabulare se dobandesc fara inscriere in
cartea funciara (cf. art. 26 din Decretul-lege nr.115/1938), iar in al doilea rand, reglementarea
unor cazuri speciale in care posesiunea unui imobil inscris in cartea funciara da dreptul la
inscrierea, pe numele posesorului, a dreptului uzucapat, restabilindu-se astfel concordanta
dintre starea tabulara si situatia reald ale imobilului. De asemenea, cat priveste raporturile
dintre antecesor si succesorul tabular de buna-credinta, in scopul salvgardarii drepturilor
inscrise fara cauza legitima si a consolidarii situatiilor de fapt prelungite in folosul
“dobanditorului” de buna-credinta, reglementarea unui caz special de uzucapiune este nu
numai necesara, ci si echitabila (cf. art. 27 din Decretul-lege nr.115/1938).

in sfarsit, dat fiind faptul ca majoritatea imobilelor din fostele regiuni de transcriptiuni si
inscrlptlunl imobiliare nu au fost inscrise in cartea funciara - proces care va dura inca ani
buni de acum inainte - este necesara reglementarea si a unui caz distinct de uzucapiune
avand ca obiect astfel de imobile (cf. art. 800 si urm. C. civ. 1940).



EFECTELE INTRARII iN VIGOARE A LEGII CADASTRULUI SI A
PUBLICITATII IMOBILIARE NR.7/1996 ASUPRA UZUCAPIUNII DE 10
PANA LA 20 DE ANI

Dan Constantin TUDURACHE
Lector, Univ. “Al. |. Cuza’, lasi

Uzucapiunea sau prescriptia achzitiva este nasterea unui drept real asupra unui imobil
prin posedarea lui de catre o persoana in conditiile si termenul prevazute de lege’.

Dobandirea dreptului real de catre persoana care poseda imobilul este, in primul rand, o
sanctiune impotriva titularului initial al dreptului real, care manifesta indiferenta fata de situatia
imobilului, acesta ramanand in posesia unei alte persoane. Pe de alta parte, uzucapiunea
vine sa clarifice anumite situatii juridice incerte, transformand aparenta intr-un drept de
proprietate cert.

Codul civil reglementeaza doua feluri de uzucapiune: cea de 30 de ani si cea de 10 pana
la 20 de ani.

Pentru dobandirea dreptului real prin uzucapiunea de 30 de ani, se cere exercitarea unei
posesii utile in acest termen, indiferent daca posesorul este de buna-credintd sau de
rea-credinta.

Uzucapiunea de 10 pana la 20 de ani difera de uzucapiunea de 30 de ani prin conditiile
prevazute de art.1897 din Codul civil, pentru ca, in vederea operarii acestui mod de dobandire,
se cer doud conditii: buna-credinta a posesorului si justul titlu. Justul titlu este un act translativ
de proprietate ce provine de la o alta persoana decat adevaratul proprietar. Conditia
bunei-credinte a posesorului este indeplinitd daca la momentul intrarii in posesie, uzucapantul
nu a cunoscut ca dobandeste bunul de la un neproprietar; reaua-credinta survenita ulterior
nu produce nici un efect, adica nu TImpiedica dobandirea unui drept real prin uzucapiunea
scurta.

Termenul de uzucapiune este de 10 ani in conditiile in care proprietarul impotriva céruia
curge uzucapiunea are domiciliul in circumscriptia curtii de apel in care este situat imobilul,
iar termenul va fi de 20 de ani daca are domiciliul in raza unei alte curti de apel. Daca
locuieste o perioada in raza curii de apel unde se afla imobilul posedat de altcineva, iar o
perioadd in raza unei alte curti de apel, la perioada de timp in care a locuit in circumscriptia

' Cu privire la uzucapiune, pentru detalii, a se vedea Dimitrie Alexandresco, Explicatiunea teoretica si
practica a dreptului civil roman, tomul XI, Prescriptia, Bucuresti, 1915; Matei B. Cantacuzino, Elementele
dreptului civil, Editura All Educational, Bucuresti, 1998, p. 119-129; C. Hamangiu, |. Rosetti Balanescu, Al.
Baicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. Il, Editura All, Bucuresti, 1997, p.148-185; Dimitrie Gherasim, Teoria
generald a posesiei in dreptul civil roman, Editura Academiei, Bucuresti, 1986, p.95-111; lon P. Filipescu,
Dreptul civil. Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Editura ACTAMI, Bucuresti, 1996, p.211-224; Eugen
Chelaru, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p.201-211; Liviu Pop,
Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Editie revazuta si completata, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p.228-244, Corneliu Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura All Beck, Bucuresti, 2001,
p.320-337.
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curtii de apel in care este situat imobil, pentru diferenta pana la 10 ani, se va adauga un
interval de timp dublu.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996, in sistemul de carte funciara nu s-au aplicat
dispozitiile Codul civil referitoare la prescriptia achizitiva, ci dispozitiile art. 27 si 28 din
Decretul-lege nr. 115/1938, care reglementeaza doua feluri de uzucapiune.

Potrivit art. 27 din Decretul-lege nr. 115/1938, in cazul in care s-au inscris fara cauza
legitima, deci, in temeiul unui titlu nevalabil, drepturi reale care pot fi dobandite prin uzucapiune,
dupa trecerea unei perioade de 10 ani, titularul inscris le va dobéandi valabil cu conditia sa fi
posedat cu buna-credinta. Aceasta uzucapiune mai este denumita si uzucapiune tabulara,
deoarece se bazeaza pe o inscriere in cartea funciara si consolideaza dreptul deja inscris in
cartea funciara. Desi, inscrierea s-a facut in temeiul unui titlu nevalabil, dupa trecerea perioadei
prevazuta de lege, starea de aparenta tabulara se va consolida, iar dreptul va fi dobandit cu
efect retroactiv de la data inscrierii lui in cartea funciara.

Drepturile reale imobiliare pot fi dobandite si fara inscrierea in cartea funciara, in conditiile
art. 28 din lege, prin uzucapiunea extratabulara, cerdndu-se indeplinirea a doua conditii:

a) daca titularul Tnscris in cartea funciard a decedat si altd persoand poseda imobilul
timp de 20 de ani de la moartea sa;

b) daca persoana poseda imobilul 20 de ani neintrerupt, dupa ce s-a inscris in cartea
funciara declaratia de renuntare la proprietate a titularului acestui drept. .

Legea nr. 7/1996 nu mai cuprinde dispozitii exprese referitoare la uzucapiune. In aceasta
situatie, Tn literatura juridica s-a exprimat opinia conform careia uzucapiunea este
reglementatd in mod exclusiv de prevederile codului civil®.

In principiu, suntem de acord cu acest punct de vedere in ce priveste uzucapiunea de 30
de ani, insa, referitor la uzucapiunea de 10 pana la 20 de ani, consideram ca au intervenit
modificari.

Consideram ca nu se poate vorbi de buna-credintéd a posesorului daca acesta nu a consultat
cuprinsul cartii funciare, titlul sdu de dobandire nu se bazeaza pe o inscriere in cartea
funciara si nu si-a inscris, al randul sau, dreptul dobandit in baza justului titlu.

In conformite cu prevederile art. 36 pct.1 din Legea nr. 7/1996, rectificarea unei inscrieri
in cartea funciara poate fi ceruta daca s-a constatat prin hotarare irevocabila ca inscrierea
sau titlul in temeiul careia s-a savérsit nu au fost valabile.

Actiunea in rectificare este imprescriptibila fata de dobanditorul nemijlocit si fata de tertul
care a dobandit cu rea-credinta, sub rezerva prescriptiei actiunii de fond.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin.(2) din Legea nr. 7/1996, actiunea in rectificarea
inscrierilor in cartea funciara privitoare la drepturile reale dobandite de tertele persoane cu
titlu gratuit (donatie sau legat) si cu buna-credinta se prescrie in termen de 10 ani de la data
inregistrarii cererii de inscriere.

Fatd de tertele persoane care si-au inscris vreun drept real dobandit prin act juridic cu
titlu oneros si cu buné-credinta intemeindu-se pe cuprinsul cartii funciare, potrivit prevederilor
articolul 38 din lege, actiunea in rectificarea inscrierii in cartea funciara se prescrie in termen
de 3 ani de la data inregistrarii cererii pentru inscrierea dreptului a carui rectificare se cere.

Pentru a opera uzucapiunea de 10 pana la 20 de ani, este necesar ca justul titlu sa se
bazeze pe o inscriere nevalabila in cartea funciara (mentiunea de intabulare a dreptului de
proprietate al instrainatorului).

Ce finalitate mai are sa sustinem ca dobanditorul cu buna-credinta pe baza unui just titlu
care este consecinta unei inscrieri nevalabile in cartea funciara, are nevoie de un interval de

2 A se vedea Marian Nicolae, Publicitatea imobiliara si noile cérti funciare, EDIT PRESS MIHAELA S.R.L.,
Bucuresti, 2000, p.67; Radu |. Motica, Anton Trailescu, Manual de drept funciar si publicitate imobiliara, Editura
All Beck, Bucuresti, 2001, p.115-116; Liviu Pop, op.cit., p.240; Corneliu Birsan, op.cit., p.336.
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timp cuprins intre 10 si 20 de ani pentru dobandirea dreptului de proprietate, daca, dupa
curgerea unui termen de 10 ani in cazul dobanditorului cu titlu gratuit, respectiv un termen
de 3 ani in cazul dobanditorului cu titlu oneros, de la data cererii de inscriere a dreptului ce
se cere a fi rectificat, proprietarul initial nu mai poate solicita armonizarea cartii funciare cu
starea reala de drept.

A mai considera ca are un drept titularul initial este lipsita de eficienta, pentru ca, neputand
sa mai ceara rectificarea continutului carii funciare, va fi impiedicat sa efectueze orice act
de dispozitie.

Dat fiind c& pentru realizarea opozabilitatii fatéa de terti, se impune intabularea dreptului
dobanditorului, aceasta operatiune de publicitate nu se va mai putea realiza pentru ca
proprietarul initial, impotriva caruia curge uzucapiunea, nu mai este proprietar tabular.

In consecinta, apreciem ca, indiferent de domiciliul proprietarului initial, termenul de
uzucapiune de 10 pana la 20 de ani a fost inlocuit cu termenele de 10 si respectiv de 3 ani,
in functie de caracterul gratuit sau oneros al actului de dobéndire al posesorului care tinde
sa uzucapeze.



REDACTAREA CODULUI CIVIL ROMAN DIN 1865

Dr. Mircea-Dan BOCSAN
Lector, UBB, Cluj-Napoca

Résumé: La rédaction du code civil roumain de 1865. La récéption du Code Napoléon en
Roumanie a soulevée beaucoup des débats. Parmi eux, deux questions sont étudiées ici: la
qualité de I'éffort 1égislatif roumain et, la deuxiéeme, I'opportunité de cette récéption précipitée.

Momentul 1859-1865 este o problema delicata, ce a generat doua dezbateri importante:
una asupra calitatii muncii de elaborare si 0 a doua asupra relatiei dintre noul cod si traditiile
vechiului nostru drept - reflectate in realitatile locale ale momentului.

1. Confectionarea codului. Nu stim sa existe vreo prejudecata mai jalnica (prin lumina
nefavorabila in care ne pune) decét afirmarea caracterului superficial al acestei intreprinderi
intelectuale’.

Aceasta deprimanta concluzie nu si-ar fi gasit loc, daca s-ar fi luat temeinic in seama
cercetarile intreprinse de catre George Nedelcu?, Vespasian Erbiceanu®, Dimitrie
Alexandresco?, Florin Sion® si Andrei Radulescu®. Acestia au demonstrat cum, pornind de
la dispoziiile Conventiei de la Paris ce prescriau unificarea si modernizarea legislativa’,
lucrari la proiecte de cod civil si de procedura civila au fost initiate inca din 1859. Codul civil
intrat in vigoare la 1 decembrie 1865 este forma finita a doua etape de lucru:

" Un singur citat cuprinzator ne va edifica asupra acestei opinii: “(...) Vorbind de scopul de a consolida
unirea Principatelor prin unitatea de legislatiune, scop care a fost indemnul principal al alcatuirii codului nostru,
am facut o apropiere, aratand cum acest scop, de a se intari unitatea politica a unei tari, prin unificarea
legislatiunilor ei, a fost urmarit si in Franta, siin Germania, si in ltalia. Am facut aceasta apropiere ferindu-ne de
o comparare, care ar trista pentru noi. Caci, in timp ce in Franta, din urmarirea acestui scop, de a se stabili o
unitate de legislatiune, a rezultat Codul Napoleon, din inchegarea intregii evolutii juridice a poporului francez; si
n timp ce in Germania, din urmrairea aceluiasi scop, s-a pornit acea uriasa lupta stiintifica intre scoala
filosofica si scoala istorica, lupta care onoreaza cugetarea si stiinta germana; si in timp ce in Italia, din
urmarirea aceluiasi scop, a rezultat alcatuirea codului civil italian, pastrator al obiceiurilor de drept roman, care
au domnit sub forma de drept nescris timp de atatia secoli, si insufletit de spiritul aceluiasi drept al strabunilor
- cari, in aceeasi tara, pe acelasi pamant al ltaliei, au fost legiuitorii lumii; - 1a noi, din insufletirea aceleiasi dorinti,
nu a rasarit decéat o traducere grabita si plina de greseli executata in cateva saptamani!” (Constantin C.
CORQOI, Evolutia dreptului privat. Introducerem in studiul dreptului civil, lasi, 1912, p.114-115).

2 Textul autentic al Codului civil roman si manuscrisul acestui codice investit cu semnétura domneasca si
sigiliul Statului, Dr. 1904, 65. sqq.

8 Codul civil francez si aplicarea lui Roménia, Dr. 1904, 637 sqq. si 1905.9 sqq.

4 Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman..., vol.I/1, Socec, Bucuresti, 1926, p.37 sqq. De
observat ca Alexandresco isi reconsidera in aceasta ultiméa editie a tratatului séu pozitia critica eronata asupra
problemei - adoptata in lucrarile anterioare, inclusiv in Droit ancienne....

5 Consideratii asupra elaborarii Codului civil roman in legatura cu principalele controverse, lasi, 1915.

8 Izvoarele dreptului civil, in Enciclopedia Romaniei, vol. |, Bucuresti, 1938, cap. VII.

7 Art.33-35 Conventia de la Paris din 7 august 1858.
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- 1862-1863 cand o comisie de specialisti a tradus integral Codul Napoelon si a incercat
acordarea acestuia cu necesitatile autohtone. S-au selectat si corelat, in acest scop, o
mare parte din texte cu proiectul de lege asupra casatoriilor elaborat sub Barbu Stirbei
(domnitor in Muntenia, 1849-1853 si 1854-1856), cu rapoartele trimise de instante si cu
amendamentele formulate in doctrina franceza (Victor Marcadé, autor la moda pe atunci in
Romania). Lucrarile s-au intrerupt ca urmare a crizei politice interne, fiind reluate in:

- 1864, cand comisia numita de Alexandru loan Cuza trece peste recomandarea acestuia
de a avea in vedere proiectul de cod civil italian (al ministrului Pisanelli) si finalizeaza
eforturile anterioare depuse pe baza modelului francez. Codul promulgat la 19 ianuarie 18658
imbina textele franceze selectate si revizuite critic cu articole inspirate din proiectul italian®,
vechiul drept roméanesc si legea ipotecara belgiana din 1851.

“Legendarele” patruzeci de zile in care s-ar fi “elaborat” codul nostru au constituit in
realitate o perioada de finalziare a unei munci ce a durat aproape doi ani!'®

Penibila eroare ce o combatem se datoreaza lipsei lucrarilor pregatitoare, relatarii eliptice
a lui Alexandru Cretescu (membru al Consiliului de stat si al comisiei de redactare a codului)'
si comoditatii sau ignorantei celor ce au studiat problema la sférsit de secol XIX - ihceput de
sec. XX.

2. Trebuie sa poarte codul promulgat de Cuza eticheta junimista a “formei fara fond”?
Care este deci semnificatia gestului legislativ de la 18657

A face parada de caracterul imprumutat, demisionar de la traditie al legislatiei noastre
moderne si a infiera superficialitate celor ce l-au contractat sunt constante atitudinale la
juristii romani. Gasim aici un autocritismm exhibat pana la masochizare chiar si dincolo de
granitele tarii. Nimeni nu neaga deficientele codului civil si binefacerile unei atitudini treze,
oneste in ceea ce priveste propriile lipsuri. Suntem de parere insa ca pozitiile infatisate sunt
inexacte. Evaluarea unui tablou nu se reduce la simpla contemplare, ci isi asociaza incadrarea
in mediul artistic in care a aparut. O apreciere completa, corecta, ar fi evidentiat aspectele
preponderent pozitive ale gestului legislativ in cauza.

Momentul 1 decembrie 1865 a fost necontestat, unul de ruptura. Dar care i-au fost
dimensiunile? Am observat ca efortul de codificare a fost constant indreptat din sec. XV-XVI

8 Sinula 4 decembrie 1864, cum eronat se arata de catre autorii nostri (pentru lamuriri, v. George Nedelcu,
op.cit., p.66).

9 De notat ca modelul italian a trecut pe planul al doilea numai in civil; legislatia si doctrina italiana au ramas,
pana la sfarsitul secundului razb&oi mondial, un reper statornic in comercial si penal.

10“E dar de lamurit c& opera Consiliului de Stat in scurtul interval de sase saptamani (...) a constat nu “in
o traducere in pripa” a codului civil francez, precum s-a sustinut pAna acum, ci in cercetarea, completarea,
colationarea cu textul original francez si in redactarea definitiva a proiectului de cod civil tradus deja din
frantuzeste in anii 1862-1863" (Vespasia ERBICEANU, op.cit., Dr. 1904.640). Dupa ce studiaza toate
imprumuturile, plusurile si minusurile codului, Florin SION concluzioneaza: “Mai presus de toate insa, toate
aceste cercetari facute, ne dovedesc cu prisosintd cercetarea temeinica si alcatuirea chibzuita pusa de o
generatie sincera si devotata, ce si-a inchinat munca ei nepregetata in intocmirea unei legislatii ce inchega in
sine simtirea unui neam si idealul lui strélucitor visat de atatea generatii - unirea tuturor romanilor”. (op.cit.,
p.191-192). Sintetizand orientarea din prima jumatate a sec. XIXin directia ameliorarii legilor, Andrei Radulescu
arata: “Numarul si activitatea feluritelor comisii aratau neintrerupta preocupare de a imbunatati legile si starea
generala a Dreptului. Evolutia se opera incet dar sigur. Nu trebuie dar s& mai credem ca intr-o zi a anului 1864
cativa s-au gandit la legile Apusului. Intr-acolo se ndzuia demult, se mersese o bucata pe aceasta cale si(...)
cu o indrumare bud” (Cultura juridicd romaneasca in ultimul secol. Discurs rostit la 3 iunie 1922 in sedinta
solemna sub presedintia ASR Principelui Carol - cu raspunsul d-lui lacob C. Negruzzi, secretarul general al
Academiei Roméane, in Academia Romana. Discursuri de receptiune (LIll), Cultura Nationald, Bucuresti, 1923,
p.20).

" Comentariu al codicelor oméne Alecsandru lon, fascicula |, Bucuresti, 1865, p.5-6.
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in directia afirmarii politice si (din sec. XIX) nationale independente; secolul XVII i-a adaugat
imperativele de progres social prin modernizare in sens occidental - nu de putine ori dictate
de presiunile externe. Ruptura nu s-a produs deci la nivelul activitatii de codificare, nici la
nivel de fond latin.

Inapte s& mai raspunda tematic si calitativ necesitatilor vremii, reglementarile existente
la 1858-1859 dadeau inca loc arbitrariului in impartirea dreptatii; de aici rezulta insuficienta
cutumelor si, dupa cum realist a demonstrat lon Peretz'2, neincrederea justitiabililor in legea
scrisa. Opera desfasurata sub Alexandru loan cuza a finalizat raspunsul la nevoia de
reglementare unicd, moderna si completa's.

Sa observam deci ca Térile Roméne nu au urmat calea franceza - a codificarii savante a
cutumelor si a unificarii realizate pe baza acestor codificari, prin efort doctrinar. Nici calea
germana - a adaptarii stiintifice a Dreptului Roman la realitatile feudale, respectiv premoderne
ale societatii, uramta de o codificare rezultata in urma unor dezbateri doctrinare intinse pe
durata aproape a unui secol. La noi, pe fondul mostenirii istorice specifice - caracterizata de
instabilitatea politica si economica, instabilitate cauzata de invaziile si/sau dominatiile straine
succesive si cauzatoare de grave lipsuri si intarzieri institutionale - s-a trecut direct la codificari
ce au fost elaborate pe alte cai si generate de alte cauze preeminente decéat cele occidentale.
Lipsurile au interesat nu aptitudinile stiintifice si nu efortul savant, ci alte doua chestiuni:
necesarele ragazuri de liniste istorica si, poate, experienta in a ne orienta cat mai “in interes
propriu” in situatia data.

In final, singura criticd de fond si cu reald pondere vizeaza absenta unui efort complet
propriu si rezultat in urma unei evolutii doctrinare autohtone, extrdgandu-si seva din realitatile
locale. Critica este lipsita de temei si reflecta o orientare gresita cu privire la caile optime de
a progresa ale societatii roméanesti.

Pasoptistii au putut aseza temeii trainice Roméniei moderne tocmai pentru ca nu au
cazut in capcana de a urmari unui scop benefic - dar pe o cale imposibil de parcurs. Conditiile
istorice nefavorabile nu ne-au permis nici atunci si nu ne ingaduie nici azi s& urmam acelasi
drum cu al puternicei si liberei Frante'4. Generatia lui Balcescu, Heliade Radulescu, Bratianu
si Kogalniceanu si-a dat seama ca asezamintele vestice sunt indispensabile supravietuirii

12 on Peretz, In marginea codului civil, C. Jud. 1922.273.

131n acest sens se exprima si referatul 55990/23 noiembrie 1864 al ministrului justitiei cétre Consiliul de
minisstri, citat integral in George Nedelcu, op.cit., p.68.

14 “Printre portretele stramosilor séi, Romanul gaseste, intr-adevar, cine o poate tagadui, viteji si stapanitori
care, daca i-ar fi ajutat imprejurarile, ar intrece poate oamenii cei mai mari ai natiunilor celor mai inaintate.
Imprejurarile insa joaca un rol mare. (...) Admitem bucuros ca deja de la secolul al XIV-lea incoace s-au
intAmplat in societatea noastra, cum au dovedit-o istoricii nostri, cazuri de tragere la raspundere a ministrilor,
de ereditate a tronului, de regim parlamentar, cazuri care, daca nevoile externe pururea renascnd nu ar fi stat
in cale, s-ar fi reinnoit si ar fi produs in cele din urma obiceiul libertatii”. (Alexandru DEGRE, Constitutiunea -
Cum o concepe d. C.G. Dissescu? Cum o infatiseaza d. G.G. Meitani? Criticd si teorie deosebita - Ochire
asupra viitorului, in Studii juridice, vol. Ill, Gutenberg, Bucuresti, 1900, p.439).

15 “In ciuda admiratiei nutrite fatd de Apus, pasoptisitii nu erau niste ganditori abstraci, care se straduiau sa
impund poporului institutii fara legaturad cu experienta nationala. Dimpotriva, fiind pe deplin constienti de conditiile
interne, ei au aplicat foarte selectiv teoriile si practicile occidentale. O data cu o cunoastere mai profunda a
Europei, diferentele dintre Principate si Apus au devenit si mai evidente pentru ei, ceea ce i-a indemnat sa
treaca mai rapid la infaptuire reformei, pentru a recuepra astfel timpul pierdut”. (Keith HITCHINS, in Istoria
Romaniei, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p.368).
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in peisajul european; ca un import adaptat realitatilor locale'® este preferabil asteptarii unei
evolutii ce, datorita diferentelor de context social-istoric, nu avea nici cum si nici cand sa se
implinesca. Ei au observat cé traditia de viata juridica reflectata in dreptul cutumiar si in cel
scris (atat ca si continut, cat si ca mod de concepere) ne aseza trainic Tn familia
romano-germanica. Mai exact, ca preocuparile constante de codificare desfasurate de paturile
intelectuale in secolele XV-XIX au generat o aspiratie matura a doctrinei (reflexiei juridice)
romanesti spre unificarea legislativa - adica un stadiu comparabil cu cel atins in Franta in a
doua jumatate a secolului XVIII; ca intelectualitatea in cauza dispunea nu numai de baza
teoretica - dobandita prin educatia vest-europeana (prin receptarea si popularizarea celor
mai noi conceptii filosofice si curente de gandire), ci si de forta economica si politicd pentru
a impunea schimbarea.

Ca urmare, la o analiza atenta, mult criticatul imprumut institutional ni se pare a fi fost
alegera optima la momentul respectiv. Deficienta modernizarii excesive (in unele puncte)
este reald. Dar, repetam, “abila demisie” - dupa cum se exprima Valentin Georgescu'® - de
la traditie este doar aparenta: s-a renuntat la traditia legislativa, continudndu-se insa cea de
legiferare, in modalitatile mai sus infatisate.

16 “Ceea ce se poate reprosa pravilei in principate, este ca n-a reprezentat un drept savant la cel mai inalt
nivel european si mai ales ca actiunea ei de drept savant n-a fost - ca in Occident - destul de larga si adanca
asupra obiceiului. De aceea, pravila n-a putut la noi salva obiceiul de la cvasidisparitie si nu I-a putut ransforma
- prin sistematizare savanta - in element constitutiv al dreptului national modern. (...) In Serbia si Bulgaria, in
Grecia si in Principatele romane, nici proportiile operei de realizat, nici stadiul mai avansat al dezvoltarii istorice,
nici forta curentelor innoitoare nu permiteau (...) un ritm mai lent de “modernizare” si de descompunere a
structurilor precapitaliste (...). La aceasta s-au adaugat si lipsuri regretabile, interese de clasa si cele legate de
expansiunea economica si politicd a statelor industriale din apusul Europei. Acest complicat proces s-a realizat
sub deviza complexa a modernizarii ( - occidentalizarii, europenizarii, civilizarii) statelor si natiunilor din sud-estul
continentului. Modernizarea a devenit si un fel de mit, operatie de ratrapaj istoric, nelipsita de o oarecare abila
demisiune istorica, adeziune implicitd la doctrina ca civilizatia umana se identifica cu cea a Occidentului
european din sec. XVIII-XIX si ca intrarea in civilizatie inseamna pentru sud-est intrarea intr-un vast proces de
imitare, de adaptare si de nivelare, in care Occidentul era model, datator de ton si creator de valori universale”
(Valetin Al. Georgescu, Raportul dintre obicei si pravild, in Bizantul si institutiile romdnesti pané in mijlocul
secolului al XVlll-lea, Academiei RSR, Bucuresti, 1980, p.122-123).



CONSIDERATII PRIVIND “TRANSFORMAREA” RAPORTULUI
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Un recent act normativ adoptat in materie de privatizare si anume Ordonanta Guvernului
nr. 25 din 2002 privind unele mésuri de urmdrire a executarii obligatiilor asumate prin contractele
de privatizare a societatilor comerciale, readuce in atentie si pare sa “revigoreze” doua
institutii traditionale ale dreptului civil, obisnuite in ultimul secol mai mult cu postura de
“vestigii” decat de concepte exploatate de Ieg|U|toruI modern.

Aceasta constituie, de altfel, “cauza imediatd” sau pretextul studiului de fata, care nu are
pretentia unei cercetari aprofundate a materiei, una dintre cele mai complexe din aria teoriei
obligatiilor civile, ci a unei reflectii orientate spre determinarea gradului de utilitate practica
in prezent.

Pe aceste premise, analiza va fi prefatatd de o discutie pe marginea terminologiei si a
calificarii juridice generice a novatiei, respectiv a delegatiei (I), va fi continuata de o
descriere sumara a conditiilor si efectelor juridice conturate potrivit dreptului comun (l1),
care va deschide calea pentru a stabili interesul practic actual al acestor doua traditionale
institutii (I11), pentru a finaliza printr-un examen, din aceasta perspectiva, a dispozitiilor
recentului act normativ mai sus-amintit (V).

I. Natura juridica. Terminologie

Conceptul de “Transformare a raportului juridic obligational” a ajuns sa fie folosit in mod
curent pentru a desemna doua institutii traditionale ale dreptului civil: novatia si delegatia.

Terminologia nu este insa atat de noua pe cat ar putea sugera termenul insusi. La noi,
spre exemplu, Alexandresco vorbeste, in cazul celor doua, de “transformare”, chiar daca nu
ajunge, pentru acest motiv, sa le replaseze, scotandu-le din zona afectata modurilor de
stingere a obligatiilor'. Ideea de transformare este, de asemenea, mentinuta si astazi in
doctrina straina?.

Inc& mai interesant este reperul legislativ. Daca in Codul civil napoleonian® si, pe cale
de consecinta, si in Codul civil roman* cele doua institutii, intr-o succesiune in care

' A se vedea D. Alexandresco, Explicatiune teoretica si practica a dreptului civil roman in comparatiune cu
legile vechi si cu principalele Igislatiuni stréine, Tomul al saselea, lasi, Tipografia nationald, 1900, pag.663.

2 A se vedea, cu titlu de exemplu, Ph. Malaurie, L. Aynés, Droit civil. Les obligations, Edition Cujas, Paris,
1985, pag.475. Autorii incadreaza novatia la modurile de stingere a obligatiilor, dar vorbesc despre o stingere
prin “metamorfoza”. O alta notiune folosits pentru a desemna * ‘ambivalenta” novatiei si delegatiei este aceea de
“remaniere adusa legaturii obllgatlonale a se vedea, pentru aceasta idee, J. Pineau, D. Burman, S. Gaudet,
Theorie des obligations, Les Editions Themis, 2001, pag.847-863.

3 Art.1271-1281 se afla in Sectiunea a ll-a din Capitolul V - Despre stingerea obligatiilor (Titlul lll, Cartea a
lll-a).

4 Art.1128-1138 se afla in Sectiunea a ll-a din Capitolul VIl - Despre stingerea obligatiilor (Titlul lll, Cartea
alll-a).
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reglementarea delegatiei apare ca inclusa in aceea a novatiei, figureaza in clasa modurilor
de stingere a obligatiilor, in schimb unul din cele mai recente coduri civile, si anume Codul
civil Quebec (la care facem referire pentru motivul ca este “inrudit” cu Codul civil napoleonian
si, din acest motiv, este, de altfel, o puternica sursa de inspiratie ih procesul de elaborare a
anteproiectului noului cod civil roman®) vorbeste “deschis” despre transformarea obligatiei®.

Abordand problema in cadrul reglementarii noastre civile, trebuia cautata justificarea pentru
0 asemenea substituire a calificarii legale. In alti termeni, de ce “transformare” si nu
“stingere”? Fara a intra, in acest loc, In analiza celor doua institutii vizate prin studiul de fata,
trebuie spus ca cel putin in privinta novatiei s-a dat constant explicatia conform careia nasterea
noii obligatii, chiar daca se face pe baza stingerii obligatiei vechi, justificd interpretarea acestui
mecanism intr-o lumind mai complexa decét aceea a platii, compensatiei, darii in plata s.a.; in
aceasta conceptie, s-a observat, cu drept temei, ca in cazul acestor din urma fapte juridice
lato sensu nu mai supravietuieste nici o legatura juridica intre creditor si debitor”.

O alta intrebare care s-ar putea ridica este de ce “transformare” si nu, mai simplu,
“modificarea raportului obligational”? Desigur, ideea ca raportul obligational poate suferi
indeobste orice fel de modificari nu este contestatd de nimeni, cu precizarea ca novatia si
delegatia nu sunt, totusi, evocate printre ele, ci undeva “deasupra” celorlalte®. Raspunsul ar
putea fi intrucatva similar celui dat la intrebarea anterioara: modificarile aduse raportului
juridic obligational nu fac decat sa conserve obligatia veche mentinand-o drept unica in
vigoare, cu unele “amenajari” convenite de partile raportului obligational. Intr-un cuvéant, nu
se naste o obligatie noua.

In realitate, cel mai relevant examen critic al unei asemenea calificari date novatiei si
delegatiei, privite ca “transformari” ale raportului obligational, nu poate fi facut decét pe baza
determinarii efectelor juridice pe care acestea sunt apte sa le genereze, comparandu-le, sub
acest aspect, cu alte mecanisme juridice; pe cale de consecinta, ar putea fi deduse scopurile
carora cele doua figuri juridice mai pot fi destinate in zilele noastre sa le slujeasca.

Il. Conditiile si efectele novatiei si ale delegatiei

1. Reglementare. Discutie asupra “statutului” delegatiei. Demersului de a determina
efectele juridice ale novatiei/delegatiei nu i-ar prisosi insa, inainte de toate, o scurta descriere
(reamintire) a notiunii si conditiilor, iar aceasta descriere va porni, inevitabil, de la continutul
reglementarii.

Astfel, potrivit art.1091 C.civ., cel dintai articol din Capitolul VIl - “Despre stingerea
obligatiilor” (Titlul Ill al Cartii a lll-a), “obligatiile se sting prin plata, novatiune, prin remitere
voluntara, prin compensatie, prin confuziune, prin pierderea lucrului, prin anulare sau resciziune,
prin efectul conditiei rezolutorii si prin prescriptie (subl.ns. - B.D.)".

5 Prima parte a acestui anteproiect nu cuprinde materia obligatiilor. A se vedea Suplimentul revistei “Juridica”
nr.11-12/2000.

6 Art.1660-1666 (sectiunea a lll-a) si art.1667-1770 (Sectiunea a IV-a) figureaza, alturi de cesiunea de
creanta si de subrogatie, intr-un capitol intitulat “De la transmission et des mutations de I obligation”.

7 A se vedea, cu titlu de exemplu, Liviu Pop, Drept civil. Teoria generalé a obligatiilor. Tratat, Editura
Fundatiei “Chemarea” lasi, 1994, pag.466-470.

8 Incercand o analogie care ar pleda pentru posibilitatea aplicarii celor doua concepte in legatura cu
aceeasi institutie juridica, este de amintit materia societétilor comerciale unde autorii se refera atét la «modificare»
- In sens de modificare adus& actului constitutiv -, cat si la «transformare» atunci cand se doreste s& se evoce
ideea de schimbare a formei juridice a societatii comerciale (de exemplu, transformarea societatii cu raspundere
limitata in soicetate pe actiuni). Legea insasi se refera la «schimbarea formei juridice a societatii» in chip
distinct de orice alte modificari ale actului constitutiv (a se vedea dispozitiile Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata).
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O prima observatie ar fi aceea ca delegatia nu este identificata ca mod distinct de
stingere a obligatiilor.

Observatia este intarita de examinarea dispozitiilor din sectiunea a ll-a a capitolului
amintit, intitulatd “Despre novatiune”. Intr-adevar, cele doua texte care se refera in terminis
la delegatie, respctiv art.1132 si 1133, sunt plasate imediat dupa dispozitia referitoare la
novatia prin schimbarea debitorului, consumata atunci “cadnd un nou debitor este substituit
celui vechi, care este descarcat de creditor” (art.1131 C. civ.).

Este locul de a preciza ca, in opinia noastra, delegatia nu ar trebui privita ca o figura
juridica distincta de aceea a novatiei prin schimbarea debitorului. In sensul acestei idei, nu
facem decét sa tinem seama de constatarea pe care o fac mai toti autorii nostri contemporani:
delegatia perfecta (adica delegatia prin efectul careia debitorul initial-delegantul - este descarcat
de creditor catre care raméane obligat noul debitor - delegatul) echivaleaza cu o novatie prin
schimbare de debitor °.

Avem, totusi, doud amendamente pe care ni le permitem fatd de aceasta formulare.

Primul priveste chiar aspectul c&, o data ce delegatia perfectd este sinonima cu novatia
prin schimbare de debitor, nu s-ar justifica sa fie tratate ca doua figuri juridice, in doua locuri
diferite, chiar daca “invecinate”1°.

Al doilea are in vedere faptul ca apelul la sintagma “delegatie perfectd” nu s-ar justifica
nici macar pentru a o diferentia fata de “delegatia imperfecta”. Asa cum nu exista un regim
juridic specific al “delegatiei perfecte” prin raportare la novatia prin schimbare de debitor,
definitd de cod ca situatia in care vechiul debitor este inlocuit de noul debitor, la fel nu se
poate identifica un regim juridic de sine-statator al “delegatiei imperfecte”, conceputa
de autori ca fiind ipoteza in care debitorul (initial - adica “delegantul”) ar aduce creditorului
sau (“delegatarul”) angajamentul unui tert (“delegatul”), fara a se descarca de propriul
angajament asumat initial, cu consecinte de a pune la dispozitia creditorului doi debitori.

In incercarea de a contura efectele delegatiei imperfecte se sustine ca, in acest caz,
creditorul poate sa il urmareasca, pentru totalitate, fie pe delegant, fie pe delegat!'!. Aceeasi
posibilitate o are ins& indeobste orice creditor al unei obligatii asumate in regim de solidaritate
pasiva, cu particularitatea ca, in cazul “delegatiei imperfecte”, aceasta solidaritate nu se
naste simultan cu obligatia, ci survine acesteia. Este o particularitate peste care, credem,
se poate trece cu usurintd, iar nu cu indatorirea de a crea o figura juridica de sine statatoare.

Ceea ce pare sa fi creat aceasta institutie autonoma a delegatiei a fost interpretarea,
facutd cu ignorarea ratiunii reglementarii, a dispozitiei de la art.1132 C.civ.: “Delegatia, prin
care un debitor da creditorului un alt debitor ce se obliga catre dansul, nu opereaza novatiunea,
daca creditorul nu a declarat expres, ca descarca pe debitorul ce a facut delegatia”.

Desi art.1128 pct. 2 C.civ. se refera in terminis la “novatie” prin schimbare de debitor, iar
nu la “delegatie” (“perfectd”), s-a preferat a se sustine ca ar exista, distinct, delegatia. In
plus, interpretand a contrario art.1132 C.civ., s-a ajuns la concluzia ca lipsa declaratiei
exprese a creditorului in sensul de a-l descarca pe “delegant” ar fi sinonima cu inexistenta
unei novatii - concluzie perfect logica si, de altfel, acoperita de textul legii -, dar ar implica o
delegatie, de data aceasta “imperfecta”, definitd tocmai prin aceea ca “delegantul” raméane
obligat fata de creditorul sau.

9 Pentru aceasta teza, a se vedea Liviu Pop, op.cit., pag.467.

10 Se observa ca in structura majoritatii lucrarilor din doctrina contemporana novatia prin schimbare de
debitor si “delegatia perfecta” sunt, formal, tratate separat.

" A admite c3, prin aducerea angajamentului tertului in fata creditorului, delegantul si delegatul, chiar fara
a exista o stipulatie expresa in acest sens, ar deveni debitori ai unei obligatii divizibile inseamna sa se prezume
ca, prin acceptarea alaturarii tertului, creditorul ar renunta la avantajul de a cere o platé integrala de la debitorul
initial, prezumtie lipsita de orice suport.
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Pe aceasta cale de interpretare, s-a creat, asadar, o figura juridica lipsita de personalitate
proprie, adica de un regim juridic specific, pentru c&, asa cum am afirmat mai sus, efectele
sale juridice ajung sa se suprapuna pana la identitate cu cele ale unei solidaritati pasive,
create insd pendente obligatione.

In realitate, ceea ce a dorit legiuitorul, edictéand dispozitia de la art.1132 C.civ., a fost sa
puna capat si sa descurajeze pentru viitor orice eventuale speculatii in sensul ca, delegand
pe cineva anume sa plateasca creditorului, iar acesta din urma acceptand aceasta delegare
ca simplu aranjament de plata, debitorul ar putea invoca exonerarea sa fata de creditor, desi
conventia nu ar releva o astfel de “intentie comuna a partilor”. Concluzionand, legiuitorul
doreste sa clarifice, prin art.1132, c& debitorul nu va putea obtine un asemenea rezultat
decét daca creditorul accepta in mod neindoielnic exonerarea sa “in schimbul” angajamentului
tertului pe care debitorul i-| pune la dispozitie.

S-a obiectat, cu drept temei, ca in raport cu un astfel de scop, art.1132 C.civ., este
superfluu, el neaddugand nimic nou in materie, ci facand aplicatia, la scara novatiei prin
schimbare de debitor, a principiului reglementat prin art.1132 C.civ. in sensul ca animus
novandi “trebuie sa rezulte evident din act”'2.

Daca adagiul quod abundat non nocet poate fi considerat o explicatie suficienta si, mai
ales, daca ii creditam pe redactorii textului ca avand perceptia unei jurisprudente pe alocuri
nesigure si care ar fi chochetat in epoca cu o lejeritate, poate, prea mare in a deduce o
intentie de a nova din simple “delegatii de plata”, atunci suntem in masura sa acordam
circumstante atenuante edictarii unei dispozitii de genul art.1132 C.civ., puse sub semnul
unui impact practic necesar. In orice caz, ni se pare preferabil sa gandim astfel decat sa
ajungem la consecinta, pe calea acelei interpretari a contrario mai sus evocate, unei delimitari
intre “delegatia perfecta” (invariabil sinonima novatiei prin schimbarea debitorului) si “delegatia
imperfecta”s,

2. Conditiile novatiei. Revenind la novatie in general, novatia prin schimbarea debitorului
este amintita, in enumerarea art.1128 pct.2 C. civ., alaturi de celelalte doua: “cand debitorul
contracteaza in privinta creditorului sdu o datorie noua ce se substituie celei vechi ce este
stinsa” (art.1128 pct.1 C. civ.) si “cand, prin efectul unui nou angajament, un nou creditor
este substituit celui vechi, catre care debitorul este descarcat” (art.1128 pct. 3 C.civ.).

Conditiile generale ale novatiei, asa cum rezulta ele din codul nostru civil, sunt:

a) existenta unei obligatii initiale, denumité obligatie veche;

b) crearea unei obligatii noi, care sa o inlocuiasca pe cea initiala.

Aceasta a doua conditie este asigurata prin alte patru “subconditii”:

b1) incheierea unei conventii cu participarea, in toate cazurile, a creditorului si, in
functie de specia novatiei, a debitorului initial ori doar a noului debitor (art.1128 C.civ. coroborat
cu art.1131 C.civ.);

b2) capacitatea de a contracta a partilor novatiei (art.1129 C.civ.);

b3) includerea, prin efectul acestei conventii, a unui element nou in raportul obligational
initial (“vechi”) - aliquid novi,

b4) “vointa de a nova” care “trebuie sa rezulte in mod evident din act (art.1130 teza a
doua C.civ.).

12 Vezi D. Alexandresco, op.cit., pag.694.

13 Pe acest considerent, in cele ce urmeaza ne vom referi direct si exclusiv la novatia prin schimbarea
debitorului, cu o rezerva impusa in partea din studiul de fata consacrata noii reglemetnari in materie de masuri
de executare a obligatiilor in perioada postprivatizare, unde notiunea de delegatie este folosita independent de
aceea de novatie.
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3. Efectele novatiei. Se poate face o distinctie, pe de o parte, intre efectele principale si
efectele secundare, iar, pe de alta parte, intre efecte generale, comune tuturor speciilor de
novatie, si efecte particulare uneia ori alteia dintre acestea.

Cel mai important efect principal, aplicabil tuturor novatiilor, este stingerea obligatiei
vechi. Chiar daca legea nu o spune explicit in sectiunea consacrata novatiei, concluzia
este la adapost de orice indoiala, intrucat, dupa cum am subliniat, novatlunea” isi gaseste
locul, imediat dupa plata, in enumerarea modurilor de stingere a obllgatulor (art. 1091 C. Civ.).
in plus, pentru fiecare specie de novatie, efectul stingerii obllgatlel initiale rezulta fara nici un
echivoc din diferite formulari, explicite ori implicite, precum “... o datorie noua ce se substituie
celei vechi care este stinsa (subl.ns. - B.D.)” - cazul novaj[iei obiective (art.1128 pct.1
C.civ.) -, ori referirea la “descarcarea” debitorului fie in sens definitiv - cazul novatiei prin
schimbarea debitorului (art.1128 pct.2 C.civ.) -, fie in raport cu reditorul initial - cazul novatiei
prin schimbarea creditorului (art.1128 pct.3 C.civ.).

Desigur, acest efect principal nu se produce insa dacé nu sunt indeplinite toate conditiile
novatiei. Neinsistdnd asupra conditiilor generale, incidente in privinta tuturor speciilor de
novatie'4, vom remarca doar un fine de neprimire specific novatiei prin schimbarea debitorului,
cuprins n art.1133 C.civ.: “Creditorul ce a descarcat pe debitorul de care s-a facut delegatia
n-are recurs in contra acestui debitor, daca debitorul delegat devine nesolvabil, afara de
cazul cand prin act se rezerva expres acest drept, sau cand delegatul este declarat
falit sau cazut in deconfitura, in momentul delegatiei (subl.ns. - B.D.)".

Fara a intra aici in analiza acestei dispozitii care, in bund masura, blocheaza efectul
principal al novatiei, deoarece creditorul isi pastreaza dreptul de a cere plata de la debitorul
initial (adica “debitorul obligatiei vechi”), este de remarcat cel putin aspectul c&, in cea de-a
doua ipoteza de aplicare a textului - declararea falimentului, respectiv “caderea in deconfitura”
- acest beneficiu raméne céstigat nedistingadndu-se dupa cum creditorul cunostea sau nu
cunostea aceasta imprejurare la data de care a consimtit novatia prin schimbare de debitor'®.

Cét priveste efectele secundare ale novatiei, exista, pe de o parte, patru dispozitii legale
ce vizeaza consecinte juridice general valabile pentru toate speciile de novatie:

- “Privilegiile si |pote|cle creantei celei vechi nu le are si creanta ce-i este substituita,
afara de cazul cand creditorul le-a rezervat expres” (art. 1134 C. CIV)

- “Cénd novatiunea se opereaza intre creditor si unul din debitorii solidari, privilegiile si
ipotecile vechii creante nu se pot rezerva decat asupra bunurilor acelui care contracta noua
datorie” (art.1136 C.civ.);

- “Codebitorii sunt liberati prin novatiunea facuta intre creditori si unul din debitorii solidari”
(art.1137 alin.1 C.civ.);

- “Novatiunea facuta in privinta debitorului principal libereaza cautiunile” (art.1137 alin.2

C.civ.).
Un efect secundar specific novatiei prin schimbarea debitorului este reglementat la
art.1135 C.civ.: “... privilegiile si ipotecile primitive ale creantei nu pot trece asupra bunurilor

noului debitor”.

4. Concluzii. Trecand in revista toate aceste dispozitii legale privitoare la efectele
secundare ale novatiei, se constata, cu titlu de caracteristica a reglementarii in materie de
novatie, dorinta redactorilor codului de a clarifica si a da solutii care, altminteri, reieseau din
aplicarea principiilor generale si a unui rationament juridic coerent.

4 Pentru 0 asemenea anlizé detaliats, a se vedea, de exemplu, F. Laurent, Droit civil francais, Ed. lll, 1878,
vol. XVIIl, pag.262-286.

15 Dincolo de faptul cé legea nu facea aceasta distinctie, majoritatea autorilor au fost tentati dintotdeauna sa
o faca; a se vedea, in acest sens, F. Laurent, op.cit., pag.347-348.
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intr-adevar, o data ce obligatia veche este stinsa, garantiile ce o insoteau nu au a mai
subzista decét prin efectul unei stipulatii exprese in conventia ce operaza novatia (art.1134
C.civ.); nici fideiusorii nu ar putea fi exceptati de la acest beneficiu (art.1137 alin.2 C. Civ.).
in ce priveste solutia consacratd expressis verbis la art.1135 C.civ., reglementarea ei
prisoseste in cond@ule in care numai in temeiul unei dispozitii legale exprese privilegiile (de
buna seama este vorba de privilegiile speciale, mobiliare ori imobiliare) si ipotecile ar putea
abandona prncipiul specializarii spre a afecta, de la un moment dat, un alt bun decat cel ce
initial le facea obiectul.

lll. Discutie asupra interesului practic actual al novatiei

1. Cazul novatiei obiective. Fiind reamintite efectele consacrate de cod, este locul de
a incerca sa identificam interesul legiuitorului de a reglementa novatia, sub toate formele
sale.

In ce priveste novatia prin schimbare de obiect, ea se defineste ca fiind situatia “cand
debitorul contracteaza in privinta creditorului sdu o datorie noud ce se substituie celei vechi
ce este stinsa” (art.1128 pct.1 C.civ.).

Ce se intelege prin “datorie noua”? Altfel spus, in ce ar consta aliquid novi? Este evident
ca nu in schimbarea creditorului ori a debitorului, legiuitorul consacrand o specie distincta
de novatie pentru fiecare din aceste doua ipoteze.

S-a observat, in plus, cd nu orice “element de noutate” fatd de datele obligatiei
initiale ar fi de natura sa justifice ideea de novatie. Pentru argumente asupra cérora nu
vom insista in studiul de fatd, s-a considerat ca, bundoard, modificarea scadentei obligatiei
initiale ori adaugarea unor garantii nu ar trebui considerate aliquid novi. Dimpotriva,
schimbarea obiectului obligatiei, a naturii sale (obligatie comerciala novata in obligatie
civila sau invers) a temeiului juridic, inlocuirea unei obligatii pure si simple cu o obligatie
afectata de conditie ori sarcina se incadreaza in sfera novatiei obiective’®.

Care este insé, finalmente, miza evaluéarii unei asemenea mutatii produse in raportul
obligational ca fiind sau nu o novatie (obiectiva)?

In primul rand, potrivit efectului principal al novatiei, obligatia veche se stinge si este
inlocuita cu obligatia noua. Concret, debitorul va fi tinut, in executarea prestatiei, nu in mod
exclusiv de angajamentul asumat initial, ci de acest angajament astfel cum a fost “modificat”
prin conventia de novatie.

Spre exemplu, obligatia de predare a unui imobil poate fi inlocuita, prin conventia partilor,
cu obligatia de a remite o suma de bani - obligatie care ar urma sa se execute la o data
ulterioara, caci, altminteri, am fi in prezenta darii in plata -, caz in care debitorul, respectand
toate celelalte conditii, termene sau si garantii stabilite initial, va fi tinut de prestatia pe care
o promite prin conventia de novatie, iar nu de cea asumata initial.

Nu este vorba decét de a recunoaste efecte juridice unei conventii ce produce o mutatie
in raportul obligational, ceea ce, in fond se Intdmpla insa si in acele cazuri care, dupa cum
am mentionat, nu ar putea fi asimilate unei novatii. intr-adevar, daca partile convin sa
prelungeasca ori, dimpotriva, sa devanseze scadenta fixata initial, este indiscutabil ca, fiind
mentinute toate celelalte elemente si conditii ale angajamentului debitorului, creditorul nu va
putea pretinde plata decét la scadenta noua.

Se pune, asadar, intrebarea de ce in situatiile unanim acceptate ca incadrandu-se in
specia novatiei obiective, legiuitorul nu se limiteaza la a face aplicatia principiului libertatii
de vointa Tn materie contractuald, principiu ce explica posibilitatea partilor raportului
obligational de a aduce orice fel de modificari acestui raport, pana la limita ordinii publice si

16 Pentru detalii, a se vedea F. Laurent, op.cit., pag.290-298.
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a bunelor moravuri (art.5 C.civ.), si prefera sa creeze mecanismul stingerii “obligatiei vechi”,
dublate de nasterea unei “noi obligatii”?

2. Originea novatiei. Luand in considerare filiatia codului nostru civil, justificarea initiala
a novatiei trebuie cautata in evolutia dreptului roman. Este de precizat, inainte de toate, ca
novatia prin schimbare de obiect nu a fost recunoscuta in dreptul roman decéat destul de
tarziu si intr-un mod mai mult tacit'’, fiind insa permise alte tipuri de novatie obiectiva
(schimbarea naturii obligatiei, transformarea obligatiei dintr-una pura si simpla intr-una afectata
de modalitati si invers).

Novatia in general a aparut ca o contrapondere la rigorile formalismului, obligatiile
neputandu se stinge, in principiu, decat prin aplicarea unei formalitéati simetrice si in sens
contrar celei ce statuse la baza nasterii lor. in acest context, s-a pus problema atunci cand
nu era inlocuit obiectul initial al obllgat,|e|18 ca debitorul, convenind cu creditorul sau asupra
unei anumite modificari, sa fie ferit de a plati de doua ori (in cazul novatiei obiective - novatio
inter eadem personas) sau, dupa caz, de a continua s& fie tinut de obligatie in raport cu
acelasi creditor (in cazul novatiei subiective - novatio inter alias personas) pe motiv ca
prima obligatie nu s-ar fi stins, ci i s-ar fi addugat doar o a doua, cu sau fara aceleasi parti.

Prin urmare, intr-un sistem de drept caracterizat, in prima sa etapa istorica, de principiul
formalismului, novatia a venit sa tempereze, intr-o anumita masura, rigorile sale, protejandu-|
pe debitor. Sistemului care a facut necesara “inventarea” novatiei nu fii era cunoscut
principiul libertatii de vointa in materie contractuala si cu atat mai putin la nivelul
stingerii obligatiilor.

Intr-un asemenea mediu, partile raportului obligational deveneau pe deplin constiente de
faptul stingerii obligatiei vechi, ca premisa esentiala pentru ca debitorul sa poata fi tinut in
noile conditii convenite cu creditorul. Altfel spus, partile raportului obligational erau perfect
avizate asupra faptului ca nu este vorba de a modifica obligatia initiald, ci de a o inlocui cu
o alté obligatie. Asa stand lucrurile, era destul de putin probabil ca creditorul sa omita a pune
in discutie situatia garantiilor ce ar fi grevat obligatia initiala; riscul de a le pierde, prin efectul
stingerii acestei obligatii, era destul de redus, nerezervarea lor pentru “noua obligatie” fiind,
de cele mai multe ori, rodul unei negocieri finalizate cu acest rezultat, iar nu o stangacie,
fericita pentru debitor, din partea creditorului.

3. Utilitatea practica a reglementarii novatiei in raport cu consacrarea principiului
libertatii de vointa in materie contractuala. “Inconvenientele” novatiei. Art.1134 C.civ.
Redactorii Codului civil napoleonian nu au dorit sa renunte la figura novatiei, astfel ca nici
Codul civil roman nu a abandonat-o. Aceste coduri cunosc insa principiul libertatii de vointa
in materie contractuald, astfel ca ratiunea care explica aparitia institutiei nu mai pare astazi
sa existe.

Intr-adevar, art.5 din Codul civil roman, singur, ar putea acoperi, fara nici un risc, toate
situatiile carora legiuitorul a alocat prevederile din materia novatiei.

in plus, novatia, prin schimbarea creditorului, face o concurenta inutila unor figuri
juridice ce au toate sansele sa fie mai agreate, mai ales de creditor. Comparatia se
impune mai ales in raport cu cesiunea de creanta: din punctul de vedere al efectelor',

7 A se vedea P.F. Girard, Manuel élémentaire de droit romain, Ed. IV, Paris, 1906, pag.694.

'8 Existenta a doua obiecte diferite a fost vazuta in dreptul roman ca incompatibila cu ideea de stingere a
obligatiei |n|t|ale n aceasta conceptie, doua obiecte inseamné, automat, doua obligatii.

197y plus novatia, prin schimbarea creditorului se face cu consimtdmantul debitorului, pe cand cesiunea de
creanta se incheie valabil in lipsa acestui consimtamant.
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cesiunea de creanta conserva, chiar in lipsa unei stipulatii exprese, toate garantiile si
accesoriile ce insotesc creanta la momentul transmiterii sale catre cesionar, in timp ce,
dupa cum am vazut, daca nu si le rezerva expres, creditorul le pierde intrucat stingerea
obligatiei vechi implica stingerea garantiilor sale.

Se naste, prin urmare, un risc important pentru creditor: accepténd o calificare juridica
de o anumita “pretentiozitate”, el poate pierde garantiile initial castigate. Riscul este cu
atat mai mare cu cat perceptia, nu rar intalnita, este aceea a unei modificari a obligatiei
initiale, iar nu a unui “mecanism in doi timpi” (stingerea “obligatiei vechi” - nasterea unei
“obligatii noi”), pentru a nu mai face referire la majoritatea doctrinei si jurisprudentei
contemporane care, dupa cum am vazut, in pofida faptului ca identifica un asemenea
mecanism, nu il subsumeaza, ca incadrare teoretica, unui mod de stingere, ci unei
“transformari” a obligatiei.

Art.1134 C.civ. este, prin urmare, veriga “slaba” a novatiei, privitd ca mod de stingere a
obligatiei. El este o norma supletiva, dar acest lucru nu reduce in nici un fel riscurile pentru
creditor, iar daca legiuitorul ar fi preferat o solutie inversa, in acord cu id quod plerumque fit,
si anume sa prezume ca creditorul, novand, nu intelegere sa renunte la garantii, ar fi trebuit
sa replaseze novatia pe temeiul redefinirii sale ca o transformare sau modificare a raportului
obligational.

Fata de sfera lui generala de aplicare, art.1134 C.civ. apare, de altfel, ca un viciu
comun tuturor varietatilor de novatie.

In ce priveste reglementarea novatiei prin schimbarea debitorului, aceasta nu isi
evidentiaza o utilitate proprie. Ceea ce dispun, in esentd, art.1132-1133 se rezuma la
doua reguli fundamentale care nici in lipsa acestor texte nu ar fi facut obiect de controversa:

Prima regula ar fi aceea ca schimbarea debitorului in raportul obligational nu poate
sa aiba loc fara consimtamantul creditorului, adica prin efectul unei conventii incheiate
in acest sens de debitor si un tert care s-ar angaja sa preia obligatia (cesiune de datorie inter
vivos). O solutie contrara ar echivala practic cu o liberare a debitorului peste vointa debitorului,
or, art.1191 C.civ. enumera limitativ modurile de stingere a obligatiilor in general, inclusiv
cele independente de “controlul” creditorului (confuziune, imposibilitatea fortuita de executare,
compensatie, indeplinirea conditiei rezolutorii), nerecunoscand cesiunea de datorie inter
vivos;

O a doua regulad pleaca de la ideea conform careia consimtaméntul creditorului la
novatia prin schimbare de debitor are, in mod incontestabil, drept cauza specifica
reprezentarea capacitatii noului debitor de a executa obligatia. Daca nu aceasta ar fi
cauza si, deci, creditorul nu ar fi interesat de solvabilitatea noului debitor, nu s-ar putea
explica de ce ar evita solutia directa a unei remiteri de datorie in favoarea primului. Or,
atunci cand “delegatul” este insolvabil chiar din momentul “delegatiei”, iar creditorul nu cunoaste
acest lucru?®, inseamna c& suntem in prezenta unei cauze false ori a unei error in substantiam,
ce viciaza “delegatia” lipsind-o de efecte juridice si justificAnd, pe cale de consecinta, solutia
explicita, iar nu “creata” prin art.1133 C.civ.: regresul impotriva primului debitor, chiar daca
creditorul nu si-ar fi rezervat expres un asemenea drept.

Concluzionand,

- transformarile ori modificarile raportului obligational sunt o expresie a libertatii de vointa
in materie contractualg;

- nu se poate presupune o “intentie comuna” a partilor acestui raport de a face sa se
stingd garantiile initial consimtite;

- exista dispozitii ale codului care sa reglementeze posibilitatea substituirii creditorului
inainte de momentul platii (cesiunea de creanta);

20 A se vedea supra, nota 15 de la pag.8.
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- textele codului si principii de drept necontestate fac inadmisibila transmiterea cu titlu
particular a unei obligatii fara consimtamantul creditorului.

Pe aceste premise, ar exista suficiente argumente ca viitorul cod civil fie sad renunte
la institutia novatiei (si, prin “absorbtie”, la delegatie), fie sd o reglementeze mai
succint, cu eliminarea ca fiind complet inutila a novatiei prin schimbarea creditorului si, in
orice caz, cu inversarea prezumtiei in privinta garantiilor constituite la nasterea obligatiei.

IV. Novatia si delegatia imperfecta in reglementarea O.G. 25/2002

1. Precizari prealabile. O reglementare destul de recenta in materie comerciala, care
valorificd atat novatia, cat si delegatia, invita la o analiza pentru a determina dacé ea pune
in lumina unei critici pripite concluzia cu privire la inconvenientele si inutilitatea actuala ale
acestor doua institutii sau confirma aceasta concluzie.

Reglementarea la care ne referim este Ordonanta Guvernului nr. 25 din 2002 privind
unele masuri de urmarire a executarii obligatiilor asumate prin contractele de privatizare a
societatilor comerciale.

Ordonanta “reglementeaza modul de urmarire a executarii obligatiilor asumate de
cumparatori pe perioada derularii contractelor de vanzare-cumparare de actiuni detinute de
stat la societétile comerciale, societatile si companiile nationale” (art.1 din Ordonanta)?'.

Inainte de a trece la aplicatia pe care acest act normativ o ofera novatiei si delegatiei,
trebuie facuta, dintru inceput, o precizare, importanta inclusiv pentru obiectul studiului de
fatd, in sensul ca vanzatorul actiunilor fiind “Fondul Proprietatii de Stat sau Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor statului, ca parte in contract...” (art. 3 lit.
d), reglementarea este una de favoare pentru vanzator. In acest sens, societatile privatizate
prin vanzare de actiuni sunt supuse controlului postprivatizare, exercitat prin departamentele
de specialitate ale A.P.A.P.S., care are ca prim obiectiv, “urmarirea modului in care sunt
respectate de catre cumparator obligatiile asumate prin contractele respective” (art. 4 alin. 2),
si anume “plata pretului, integral sau in rate, in cuantumul si la scadentele prevazute in
contract”; efectuare investitiilor, inclusiv a celor referitoare la mediu, in cuantumul si la
termenele asumate prin contract”, “respectarea oricaror alte obligatii asumate de cumparator
prin contract” (art. 7 lit. a, d si g).

In acelasi timp, acest regim de favoare este constrangator pentru A.P.A.P.S., aspect
care se reflectd inclusiv in modul de reglementare a novatiei si delegatiei, caracterizata prin
reducerea considerabila a marjei de manevra a creditorului A.P.A.P.S., in raport cu
creditorul din reglementarea de drept comun a novatiei.

2. Varietatile de novatie/delegatie reglementate de Ordonanta. Potrivit art.15 alin.(1)
lit.e) din Ordonanta, A.P.A.P.S. poate ca, la solictarea cumparatorului/societétii si pe baza
documentatiei prezentate de cumparator si/sau de societate, dupa caz, sa convina cu acesta/
aceasta”, printre altele, “efectuarea unei novatii sau delegatii”.

De asemenea, conform art.20 alin.(1), A.P.A.P.S. poate sa accepte, la solicitarea
cumparatorului “efectuarea unei delegatii imperfecte” (lit.a) sau “efectuarea unei novatii prin
schimbare de debitor, prin schimbarea debitorului initial (cumparatorul) din contract cu o alta
persoana care se angajeaza fata de A.P.A.P.S. sa execute obligatiile contractuale” (lit. b).

In celelalte alineate ale aceluiasi art. 20 (alin.(2)-(6)) din Ordonanta sunt detaliate conditiile
si efectele novatiei, respectiv ale delegatiei imperfecte. Apreciem ca referirea din art. 15
alin.(1) lit. e) la aceste figuri juridice, nu este una de sine-statatoare, ci numai introductiva in

21 Publicata in M.Of. nr.89 din 2 februarie 2002. A fost aprobata, cu modificari, prin Legea nr.506 din 2002,
publicata in M.Of. nr.549 din 26 iulie 2002.
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raport cu dispozitiile detaliate ale art. 20; in alti termeni, Ordonanta nu permite efectuarea
oricarei novatii (inclusiv prin schimbarea creditorului sau prin schimbarea obiectului, a cauzei,
a naturii obligatiei), cu o exemplificare prin delegatia imperfecta si novatia prin schimbare de
debitor, ci trebuie interpretata n sensul ca novatia si delegatia, generic desemnate in art. 15,
nu se pot efectua decét in conditiile si cu efectele prevazute in art. 20.

Prin urmare, obligatia poate fi “transformata” fie prin aducerea, alaturi de cumparator, a
unui tert (“delegatia imperfecta”), fie prin substituirea celui dintai de catre cel de-al doilea
(“novatia prin schimbare de debitor”, sau, in limbajul doctrinei, “delegatia perfecta”). Aceasta
transformare nu este, insa, doar redusa in varietatea speciilor ei fatd de gama oferitd de
dreptul comun (nu sunt avute in vedere novatia obiectiva si novatia prin schimbarea
creditorului), ci si riguros circumstantiatéa tocmai in directia unei protectii cat mai solide
acordate vanzatorului.

3. Conditiile novatiei/delegatiei in lumina Ordonantei. Se observa derogari de la
dreptul comun in ce priveste conditiile de fond si de forma, precum si efectele.

Cu privire la conditiile de fond ale novatiei, acordul A.P.A.P.S. se exprima numai in
cazul in care:

a) noul debitor indeplineste conditiile prevazute pentru ofertanti in reglementarile
legale in vigoare privind achizitionarea de actiuni detinute de A.P.A.P.S. la societatile
comerciale cu capital de stat (art. 20 alin. 2 lit. a). Sunt de mentionat in acest sens,
dispozitiile art. 5 alin.(3) din Legea nr. 137/2002, privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii22, potrivit cu care “nu pot participa la procesul de privatizare persoane fizice sau
juridice, romane ori stréine, care au avut contracte de vanzare-cumparare de actiuni incheiate
cu oricare institutie publica implicata si care au fost rezolvite din cauze imputabile acestora
printr-o hotarare judecatoreasca sau arbitrala definitiva si irevocabila sau ca efect al conditiilor
de rezolutiune stipulate in contractele de vanzare-cumparare de actiuni, precum si cei care
inregistreaza datorii bugetare restante”.

b) noul debitor intelge sa preia toate obligatiile contractuale ale debitorului initial, inclusiv
penalitatile pentru trecut (art. 20 alin. 2 lit. b) iar, in cazul delegatiei imperfecte, noul
debitor raméne tinut solidar cu debitorul initial, acesta din urma neputand fi exonerat
de A.P.A.P.S. (art. 20 alin. 2 lit. ¢).

Prima conditie de fond este susceptibild de comentarii prin raportare la reglementarea de
drept comun.

Pe de o parte, in cazul novatiei prin schimbare de debitor (“delegatia perfecta”) legea
speciala nu mai prevede insolvabilitatea noului debitor ca o cauza care impiedica descarcarea
debitorului initial. Nu regasim, prin urmare, in textul Ordonantei corespondentul
dispozitiei de la art. 1133 C.civ.

Pe de alta parte, Ordonanta stabileste anumite cerinte pe care creditorul (A.P.A.P.S.) le
verificd Tn persoana noului debitor, dintre care una cel putin este vizibil mai severa decat
conditia solvabilitatii actuale cerutd de codul nostru civil pentru a confirma descarcarea
debitorului substituit: novatia nu opereaza transmiterea obligatiei la noul debitor daca
acesta din urma a atras, prin culpa sa exclusiva, desfiintarea, prin hotarare
judecéatoreasca sau arbitrald, a unui contract de vanzare-cumparare de actiuni incheiat
cu o institutie publica implicata in procesul de privatizare.

Poate rezulta de aici ca dreptul comun este inlaturat cu totul de legea speciala? Altfel
spus, daca noul debitor ar fi insolvabil, dar nu din cauza unor datorii bugetare restante, si nu

prezintd “antecedentul” rezolutiunii unei vanzari similare, A.P.A.P.S., vdzand ca nu exista

22 pyblicata in M.Of. nr.28 martie 2002.
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impedimentele prevazute la art. 20 din Ordonanta, ar putea accepta inlocuriea debitorului
initial?

Un raspuns afirmativ ni se pare indoielnic intrucét el ar face abstractie tocmai de regimul
de protectie speciald de care se bucurd A.P.A.P.S. Consideram cé la cerintele impuse de
legea speciala urmeaza a se adauga, sub rezerva incompatibilitatii, conditiile reglementate
in Codul civil, ceea ce inseamna ca, in caz de insolvabilitate a noului debitor la data
novatiei, A.P.A.P.S. se va putea intoarce cu regres, pentru acest motiv, impotriva
acestuia din urma, chiar dacéa nu si-ar fi rezervat expres dreptul de regres.

In ce priveste conditiile de forma, este de subliniat ca exprimarea de catre creditor a
acordului referitor la novatie/delegatie este conditionat, potrivit Ordonantei (art. 20 alin. 3
lit. a-d) de prezentarea in prealabil a unor documente, si anume:

a) solicitarea facuta in acest sens de cumparator, insotita de angajamentul ferm si
neconditionat al viitorului debitor privind preluarea integrala a obligatiilor contractuale;

b) toate documentele prevazute in legislatia de privatizare in vigoare pentru
ofertantul-cesionar care achizitioneaza un pachet de actiuni de la A.P.A.P.S., inclusiv
documentele privind bonitatea noului debitor, mai putin dovada platii taxei de participare la
licitatie si garantia de participare;

¢) in cazul in care cumparatorul si/sau noul debitor sunt societati comerciale, este
necesara aprobarea adunarii generale a asociatilor/actionarilor cu privire la efectuarea novatiei/
delegatiei;

d) orice alte documente, care in urma analizei se impun ca fiind necesare, privind
asigurarea legalitatii novatiei/delegatiei si indeplinirii obligatiilor stipulate in contract si care
sunt solicitate de catre A.P.A.P.S.

Nu comentam in acest loc relevanta acestei documentatii si excesul de zel cu care
legiuitorul se simte dator sa apere interesele A.P.A.P.S. Exigenta legata de aprobarea adunarii
generale nu se justifica cel putin prin raportare la noul debitor (administratorii ori, dupa caz,
consiliul de administratie au prerogativa, dacad actul constitutiv nu i-o limiteaza sub acest
aspect, de a decide preluarea unor asemenea obligatii, mai ales ca ea, dupa cum vom
vedea mai jos, nu se face cu titlu gratuit, ci intr-o forma ce conduce la intrarea in societate),
iar libertatea recunoscuta creditorului de a cere sa i fie puse la dispozitie “orice alte
documente, care in urma analizei se impun ca fiind necesare...”, transform& novatia mai
degraba intr-o ipoteza de lucru, supusa hazardului, decét intr-un proiect...

Tot in planul conditiilor de forma, legea speciald mentioneaza ca novatia/delegatia se
consemneaza prin “act aditional la contract care va stabili sanctiunile care se vor aplica in
cazul in care pértile nu respecta prevederile acestuia” (art. 20 alin. 4 din Ordonanta)?3.

4. Efectele novatiei/delegatiei: novatie sau cesiune de contract? Referitor la efecte,
cel mai important aspect consta in cuplarea efectului clasic al novatiei/delegatiei
imperfecte, respectiv crearea unei obligatii in sarcina noului debitor, cu efectul transmiterii
catre acesta a “tuturor drepturilor contractuale” (art. 20" din Ordonanta).

In completare, art.20 alin.(6) dispune umratoarele: “Novatia/delegatia isi produce efecte
numai din momentul semnarii actului aditioal la contract. Este interzisa, sub sanctiunea
nulitatii, inscrierea in registrul actionarilor societatii a modificarilor structurii

23 Formularea este neclara: fie se au in vedere prevederile contractului nsusi, iar atunci referirea la
acestea nu este potrivita in contextul actului aditional, fie sunt luate in considerare prevederile actului aditional,
ipoteza in care nu se vede cum ar putea fi ele incalcate, caci, o data indeplinite conditiile speciale ale novatiei/
delegatiei, efectul transmiterii obligatiilor catre noul debitor, tinut alaturi de debitorul initial sau in locul acestuia,
se produce de plin drept.
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actionariatului societatii in lipsa prezentarii documentului sus-mentionat (sub.ns. -
B.D.)".

Intr-adevar, inlocuirea debitorului initial (novatie) ori, dupa caz, alaturarea la acesta
(delegatia imperfecta) nu sunt servicii pe care tertul, noul debitor, s& le faca cu titlu gratuit.
Nici nu ar putea fi altfel, macar pentru motivul ca ne aflam in materie comerciala. Aceasta
inlocuire se produce pe latura pasiva a raporturilor oblgiationale complexe ce izvorasc din
contractul de vanzare-cumparare a pachetului de actiuni de la F.P.S. (A.P.A.P.S.), in timp
ce, pe latura activa, se remarca cesiunea drepturilor de la cumparator (debitorul initial)
la tert. Or, aceastéd dinamica surprinsa pe latura activa excede novatiei/delegatiei.

Ca o confirmare suplimentara a faptului ca legea speciala uzeaza, de o maniera improprie,
termeni ce evoca doua figuri juridice traditionale, se constata ca este esentiala si nelipsita
in toate situatiile, independent de vointa pértilor actului aditional, mentinerea garantiilor
initial constituite pentru executarea obligatiilor cumpératorilor. In acest sens, art.20!
din Ordonanta precizeaza ca actul aditional “va prevedea in mod obligatoriu asumarea de
catre acesta (adica de catre delegat/noul debitor - n.n. B.D.) a tuturor garantiilor contractuale
privind realizarea obligatiilor contractuale”.

in materia Ordonantei, este, asadar, inaplicabila dispozitia art.1134 C.civ., cea care
alimenteaza, poate, in cea mai mare masura critica la adresa reglementarii actuale de drept
comun a novatiei, prin aceea ca, fidel “mecanismului in doi timpi” (stingerea obligatiei initiale,
urmata imediat de nasterea unei noi obligatii), permite stingerea garantiilor constituite in
legatura cu “obligatia veche” daca creditorul nu este suficient de vigilent s& si le rezerve prin
stipulatie expresa in conventia de novatie.

Se poate conchide cu privire la reglementarea speciala a Ordonantei Guvernului
nr.25/2002 ca aceasta nu constituie, cu adevarat, o aplicatie a transformarii obligatiei
prin novatie, respectiv “delegatie imperfecta”. Dispozitile acestei legi speciale folosesc
aceste notiuni pentru a justifica transmiterea, pe latura pasiva, a contractelor, simultana cu
transmiterea drepturilor si in cadrul acesteia din urma, in primul rand a dreptului de proprietate
asupra actiunilor ce au facut obiectul cotractului de vanzare-cumparare incheiat cu “institutia
publica implicata”.

Cu alte cuvinte, ar fi mai aproape de adevar afirmatia ca acest act normativ ar contine
a aplicatie a cesiunii contractului, in speta a contractului de vanzare-cumparare de actiuni
emise de societatile comerciale de stat supuse privatizarii Tn aceasta modalitate.
Particularitatile tin, o reiterdm, de aspectul cé cel care consimte la aceastd cesiune nu este
un creditor oarecare, ci o agentie care actioneaza in numele statului, sursa de restrictii
severe, mergand pana la limita nefirescului, in reglementarea libertatii sale de a consimti
cesiunea contractului catre tert.

In lumina efortului de corecta calificare a mecanismului detaliat la art. 20 din Ordonanta,
notiunile de “novatie” si “delegatie imperfecta” denota o “pretiozitate” de sorginte teoretica,
aproape un snobism care, altminteri, ar trebui sa ramana strain de orice reglementare, cu
atat mai mult de una contemporana.

2«

24 Mai mult decét atat, potrivit art.20 alin.(5) din Ordonant, “pentru garantarea obligatiilor privind realizarea
investitiilor si/sau plata pretului pe care le preia noul debitor vor fi instituite garantii suplimentare (contract de
garantie reald mobiliara asupra unei parti sau a intregului pachet de actiuni, garantii financiare etc.), daca astfel
de garantii nu au fost prevazute in contract”.



PARADOXURILE TACERII: DE LA NON-VOINTA LA ACT
STUDIU DE DREPT ADMINISTRATIV

Lect. univ. dr. Ovidiu PODARU

Qui tacet non utique fatetur; sed tamen verum est eum
non negare.

(Cine tace, nu afirma nimic; dar, e-adevérat, nici nu neaga)
Raneletti — ,,Revista itaiiana per le scienze giuridiche”,
1892, vol. XIII

I. Abstentiunea — privilegiu sau sanctiune?

(A) Regula deciziei prealabile

(B) Privilegiul tacerii

(C) Tacerea-sanctiune

Il. Tacerea; fapt prin excelenta sau act asimilat?

A. Natura juridica a t&cerii: vointd sau simplu termen ,declic”

B. Posibile semnificatii ale tacerii

[ll. Dreptul administrativ francez si dreptul administrativ roman: doi gemeni bizigoti

A. In Franta, evolutia este pendulard, atat la nivelul principiilor declarate, cét si la acela
al aplicarii lor

B. In Roménia, evolutia este, la nivelul principiilor, ruptd in doud, iar la acela al
jurisprudentei, haotica

IV. Adevarul de dincolo de lucruri

Copie fidela dupa modelul francez

1866: ,la rascruce de véanturi’;, consecintele acestei stari de lucruri

Secolul XX, deceniul 5: consolidare si ruptura

Deceniul al saselea: consolare si renastere

SEIN si SOLLEN. Quo vadis, Domine?

Spre o reunificare a celor doua sisteme?

Tmoow>

Un eseu asupra tacerii releva dintru inceput marele si intéiul ei paradox: cum sa intelegi
si sa analizezi un fenomen care, a priori, evoca ,vidul si non-dreptul”'?

Si tousi, ea a atras dintotdeauna filosofii si scriitorii, putand acoperi totodata misterul,
dar si disimularea. Adulata odinioara de antici, ca semn al meditatiei profunde si respectului
fata de zei, tacerea apare astazi ca element perturbator al relatiilor juridice, insemn fiind,
mai degraba, al inselaciunii si escrocheriei?. Prin urmare, dreptul nu putea s-o mai ignore, el

1J. Laveissiére, Le silence de I'administration, thése pour le doctorat en droit, Université de Bordeaux |,
1979, p. 2.

2 De pild, in dreptul civil intalnim ,dolul prin reticentd”, acesta constand in ascunderea sau necomunicarea
celeilalte parti contractante a unei imprejurari esentiale, pe care aceasta ar fi trebuit s& o cunoasca (a se
vedea, in acest sens, G. Boroi, Drept civil. Partea generala, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 178. Mai mult, in dreptul
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avand insa ingrata sarcina de a gasi un echilibru fragil intre protejarea individualitatii, evident
necesara, si securitatea juridica, cu atat mai imperioasa. Caci, in societatea de azi, cuprinsa
de viteza si de nevoia de certitudine, individul este din ce in ce mai constrans sa iasa din
pasivitate si sa ia pozitie.

Refuzata din ce in ce mai mult indivizilor, tacerea este cu atat mai blamabila atunci cand
este vorba de stat sau de organele sale. Sinonima cu lenea si cu inertia, dar, uneori si cu
reaua vointa, ,intalnirea” tacerii cu dreptul administrativ nu este, cu siguranta, rodul intdmplarii.
Dimpotriva, studiul acesteia reflecta evolutia raporturilor dintre administrati si puterea publica.
Ea I-a determinat pe administrat ,sa iasa din conul de umbra in care plonjase de multa
vreme, ignorand fara indoiala faptul ca administratia se aplica nu la obiecte inerte, ci la
oameni™3,

De-a lungul evolutiei sale, de la ,privilegiul tacerii” la condamnabilul ,act implicit”, tacerea
pare a fi urmat un drum sinuos, fascinant, semanand initial cu ,alungarea din rai”, apoi cu
revenirea in ,s&nul lui Avraam”, si, din acest punct de vedere, ea ne apare un mit. Coborata
insa in cotidian, la nivelul, sa zicem, al unui consiliu local sau al unui primar, partizan
infocat al vreunui partid politic si preocupat pana peste cap cu treburile acestuia si uitdnd —
sau ignorand, ori pur si simplu sfidand — solicitarile administratilor, tacerea se aplatizeaza si
»mirajul” ei dispare. Totusi, mistica sau banala, cu semnificatii vari ate de la epoca la epoca
si de la societate la societate, conceputa si perceputa diferit de doctrinari, practicieni si
legiuitori, evolutia ei este fascinanta atat din punct de vedere istoric, cat si ideatic. lar
demersul nostru in dezvaluirea tainelor acesteia va fi totdeauna bipolar: dreptul francez —
dreptul roménesc, un soi de ,Scylla si Charybda”, cei doi monstri care se infrunta si se opun
oricarei treceri inspre taramuri interzise.

Ne-am divizat prezentul demers stiintific — abordand subiectul intr-o maniera si utilizand
o structura caracteristica doctrinei franceze — in patru parti: ,Abstentiunea — privilegiu sau
sanctiune?” — (I), unde vom trata in opozitie preistoria si modernitatea conceptului in discutie,
~racerea — fapt prin excelentd sau act ,asimilat”? — (ll), unde ne vom ocupa de natura
juridica si semnificatiile tacerii, ,Dreptul admistrativ francez si dreptul administrativ roman:
doi gemeni bizigoti” — (lll), unde vom arata cum au evoluat, din acelasi embrion, timpuriu
divizat, cele doua sisteme, in materia care ne intereseaza si, in fine, ,Adevarul de dincolo
de lucruri” — (IV) capitol in care vom incerca sa explicam starile de lucruri diferite din cele
doua sisteme de drept.

I. Abstentiunea — privilegiu sau sanctiune?

Sunt doua conceptii diametral opuse dar care, poate paradoxal, au aceeasi sursa: regula
deciziei prealabile (A). Initial, atata timp cat administratia pastra tacerea asupra unei cereri,
era inatacabila, caci, de vreme ce ea nu-si manifestase vointa intr-un anume sens, particularul
nu avea ce sa atace in fata judecatorului; era vorba, deci de un privilegiu (B). Aceasta
situatie, profund inechitabila pentru administrat, nu avea s& dureze multa vreme, legea fiind

familiei, dolul apare cel mai frecvent sub forma reticentei, constand in omisiunea unuia dintre soti de a-i
comunica celuilalt, cu ocazia incheierii casatoriei, boala de care sufera, starea de graviditate, neputinta deﬁa
procrea sau de a realiza actul sexual (E. Florian, Dreptul familiei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 46). In
fine, in dreptul penal, ,Fapta martorului care, intr-o cauza penala, civila, disciplinara sau in orice alta cauza in
care se asculta martori face afirmatiui mincinoase, ori nu spune tot ce stie (s.n., Ov. P.) privitor la imprejurérile
esentiale asupra cérora a fost intrebat...” constituie infractiunea de marturie mincinoasa, pedepsita de art. 260
C.pen.; in aceeasi modalitate se savarsesc si infractiunile de omisiunea sesizarii organelor judiciare (art. 263
C.pen.) si omisiunea de a incunostiinta organele judiciare (art.265 C.pen.).
3J. M. Auby, Traité de science administrative, Ed. Mouton, Paris, 1966, p. 174..
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aceea care a prevazut expres sanctiunea pe care o va suporta administratia daca va adopta
0 asemenea atitudine indolenta (C).

(A) Regula deciziei prealabile

»,Pas de décision, pas d’action”, am spune, daca am parafraza o regula procedurala
celebrad. Asadar, nici o actiune in contencios administrativ nu poate fi primita decéat daca
este introdusa impotriva unei decizii a administratiei* (deci a unui act administrativ). Cu alte
cuvinte, justitia nu se poate pronunta asupra unei probleme administrative daca administratia
nu se pronuntase ea insasi, in prealabil, asupra aceleiasi probleme. Astfel, potrivit art. R
102 din Codul tribunalelor administrative (franceze)®, ,,exceptand domeniul lucrarilor publice,
tribunalul administrativ nu poate fi sesizat decat pe cale de recurs format impotriva unei
decizii...”. Logica, cel putin in aparenta, ea isi trage radacinile, in Franta, din ideea ca
Administratia trebuie s& fie prima care se pronunta cu privire la existenta sau inexistenta
dreptului pretins de administrat®. Dar criticile virulente la adresa acesteia n-au lipsit: doctrinari
de prestigiu — Alibert, Bonnard, Duguit, Guillien — au condamnat-o, pe rand, catalogand-o
drept ,simpla reminiscenta istorica”, ,obligatie desueta si fara interes”, ,sursa de timp pierdut”,
,0 complicatie care n-are nici o utilitate si care putea fi suprimata fara nici un inconvenient™.

Aceasta regula, cel putin aparent, formal, nu pare a fi statornicita in sistemul nostru de
drept, de vreme ce, potrivit art.1 al Legii nr. 29/1990 a contenciosului administrativ®, “Orice
persoana fizica sau juridica, daca se considera vatamata in drepturile sale, recunoscute de
lege, printr-un act administrativ sau prin refuzul nejustificat (s.n., Ov.P.) al unei autoritati
administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut de lege, se poate
adresa instantei judecdatoresti competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd”. Utilizarea conjunctiei disjunctive “sau” pare
a ne orienta mai degrabéd spre ideea existentei a doud posibilitati diferite, a doua regimuri
distincte. Este numai o iluzie. O analizé mai atenta a situatiei releva superficialitatea acestei
impresii. Caci acest refuz nejustificat imbraca, — sau trebuie sa imbrace — o forma: scrisa,
de regula, dar uneori si verbala®. lar acest invelis nu este un simplu balon de sapun, el are
un continut: o vointa, chiar daca aceasta este negatlva lar aceasta vointa este, in opinia
noastra un act administrativ in adevaratul sens al cuvantului. in consecmta noi credem ca

4 Pe larg, R.Chapus, Droit du contentieux administratif, 8-éme éd., Montchrestien, Paris, 1999, p. 462 si
urm. Acesta arata astfel ca, in absenta unei decizii luate spontan de catre administratie, reclamantul potential
are obligatia de a provoca inteventia acesteia printr-o cerere adecvatd. De asemenea, pentru unele noi
consideratii si orientari doctrinare In aceasta problema, a se vedea, J. Fr. Roulot, La régle de la décision
préalable. Les possibilités de régularisation, in Droit administratif, Editions Juris-Classeur, Mai, 1999, p. 6 si
urm.

5 A se vedea Code administratif, Dalloz, Paris, 2000, p. 297.

6 Aceasta idee primara a fost exageratd de catre legiuitorul nostru (care, probabil, nici nu cunostea
existenta acestei reguli), atunci cand a introdus obligativitatea recursului gratios, exagerare criticatd vehement
de catre doctrina noastra (A se vedea, V. M. Ciobanu, Termenele prevazute de articolul 5 din Legea contenciosului
administrativ, in Dreptul, nr. 1/1992, p. 26, nota 5 de la subsol; R. N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial
Lex, Cluj-Napoca, 2001, p.358

7 A se vedea, R.Guillien, Décision préalable et distinction des contentieux en droit administratif frangais, in
Mélanges Stassinopoulos, LGDJ, Paris, 1974, 262 si urm.

8 Publicata M. Of. nr. 122 din 8 noiembrie 1990.

9 Pentru abordarea, pe larg, a problemei formei actelor administrative, a se vedea, T. Driganu, Actele de
drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 119si urm.; A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.
I, Ed. Nemira, Bucuresti, 1996, p. 302 si urm.
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regula deciziei prealabile subzista, oarecum ,semiingropata” si in sistemul nostru de drept,
chiar daca din pacate, autorii nostri contemporani nu fac referire la ea', tratdnd-o dihotomic,
sub forma conditiei de adminisbilitate a actiunii in contencios administrativ a ,atacarii unui
act administrativ sau a refuzului nejustificat’!. Si asta chiar daca, in plus, legiuitorul roméan
considera tacerea administratiei ca fiind un refuz nejustificat, spre deosebire de cel francez
pentru care aceasta tacere valoreaza decizie (deci act) de respingere.

(B) Privilegiul tacerii

Calificata in doctrina franceza ca abuz monstruos, comportament injurios si vexatoriu,
sau ca o situatie socanta'?, posibilitatea de care beneficia puterea publica de a nu raspunde
cererilor administratilor rezulta direct din reguia deciziei prealabile'®: absenta unui raspuns
din partea autoritatii administrative ii interzicea celui interesat sa sesizeze instanta de
contencios. Si aceasta tacere avea un caracter insurmontabil, invincibil, expresie a unui
privilegiu recunoscut administratiei de ,a se refugia in tacere si de a nu comparea in fata
judecatorilor decat cand avea ea chef’'4. Era situatia pe care Laferriére'® o exprima perfect
in urmatorul pasaj: ,Reinnoiti-va cererea de cate ori vreti; adunati argumente care sa
stabileasca ca aveti dreptate; scrieti, faceti anticamera in birourile mele. Nu va raspund, si
n-o sa va raspund niciodatd, si toate eforturile voastre n-o sa triumfe contra puterii mele de
inertie. Et clamabis in desertol’

(C) Tacerea-sanctiune

Sub presiunea, probabil, si a doctrinei, facuta impotriva acestei inettii a puterii publice,
,forma cea mai moderna si mai deprimantad a arbitrariului”'é, inca de la sfarsitul secolului
trecut, Tn legislatia franceza a fost introdusa regula, existentd si astazi, potrivit careia ,,
Tacerea péastrata mai mult de patru luni asupra unei reclamatii de catre autoritatea competenta
valoreaza decizie de respingere””. Aceeasi solutie este prevazuta si de art.1 alin.2 din
actuala lege roméana a contenciosului administrativ, chiar daca aici este vorba despre un
termen mult mai scurt: ,Se considera refuz nejustmcat de rezolvare a cererii referitoare la un
drept recunoscut de lege si faptul de a nu se rdspunde petitionarului in termen de 30 de zile
de la inregistrarea cererii respective, daca prin lege nu se prevede un alt termen”.

10 [ntr-o lucrare recents, aceasta reguli este, totusi, amintita (D. C. Dragos, Recursul administrativ si
contenciosul administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p.71.

" 1. lovanas, Drept administrativ, Ed.Servo Sat, Arad, 1997, p. 142; R. N. Petrescu, op.cit., p. 349; A.
lorgovan, op.cit., p. 406-430. Un alt autor le trateaza, in aceeasi maniera, intr-un paragraf intitulat ,Obiectul
actiunii in contencios administrativ” (V. Prisécaru, Contenciosul administrativ romén, Ed. All, Bucuresti, 1994,
p.161.

2. Laveissiére, op.cit., p. 233, nota 2 de la subsol si autorii acolo citati.

3 Un alt doctrinar francez aréta, astfel, ci ,Chestiunea deciziei prealabile domin& problema tacerii
administratiei’ (R. Gouttenoire, Le silence de I’Administration, Thése, Droit, Paris, 1932, p. 2).

4 Ibidem

5. Laferriére, Le recours contre le silence de I'administration, in Revista de drept public, 1930, p. 297. Nu
ne putem abtine sa nu remarcam vremurile de aur ale dreptului administrativ roman cand prestigiosi profesori
straini — cu precadere francezi si germani— publicau, cum este si cazul de fata, in la fel de prestigioase reviste
roméanesti.

6 P, Montane de la Roque, L’inertie des pouvoirs publiques, Thése, Droit, Toulouse, 1950, p.7.

7 Art. R.102 din C.trib.adm., in Code administratif, op.cit., p. 297.
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Asa cum arata si Charles Debbasch'®, regula tacerii — decizie implicita de respingere
poate aparea la o prima vedere defavorabila intereselor administratilor. In realitate, ea permite
umplerea vidului juridic creat prin inertia administratiei, si introducerea unui recurs care sa
permita constrangerea functionarilor sa respecte dreptul. ,Mai bine o tacere — respingere
decét o tacere — neant”. Asadar, de acum inainte, tacerea nu mai e un privilegiu, un ,veto de
buzunar” al administratiei, caci ea se sanctioneaza. Si sanctiunea o suporta administratia.
Dar problemele nu sunt rezolvate, toate, in acest punct. Caci o alta intrebare se ridica,
insinuant dar si amenintator: aceasta ,tacere”, inselatoare, ambigud, dubioasa, poate crea
sanctiuni si pentru ,victima”, adica pentru administrat?

Dupa cum vom vedea in capitolui Ill, chiar daca, in teorie, raspunsul trebuie sa fie
categoric negativ, in practica lucrurile stau tocmai pe dos.

Il. Tacerea: fapt prin excelenta sau act asimilat?

in continuare vom incerca sa demonstram ca tacerea, ca natura juridica, in sine, este
una, iar ca semnificatie, pe care o primeste de la lege, este cu totul altceva. Este motivul
pentru care ne vom ocupa mai intai de natura juridica a tacerii (A) iar mai apoi, de posibilele
ei semnificatii (B).

A. Natura juridica a tacerii: vointa sau simplu termen ,,declic”

Doctrina francez& nu a insistat prea mult asupra naturii juridice a tacerii. in urma unei
formulari precum cea prevazuta de art. R 102 din C.trib.adm."%, ei au inteles sa considere
técerea ca fiind o decizie implicitd, fara sa mearga mai departe cu analiza si rationamentele.
Aceasta natura juridica presupune, totusi, o exceptie, aceea a ,pretinsei decizii’?, si anume,
atunci cand tacerea administratiei nu semnificd nimic, stare de lucruri datorata faptului ca
cererea introdusa este absolut incoerenta sau ,prea subtila”, in consecinta aceasta cerere
nevalorand decizie expresa de respingere.

In ce ne priveste, ne intrebam daca nu cumva, in sistemul de drept roménesc, problema
nu ar fi, si in acest punct, susceptibila de discutii. Astfel, observand si dispozitiile
constitutionale de la art.47 care consacra dreptul la petitionare, credem cé, si in acest caz,
cererii administratului i se cuvine un raspuns, cel putin in sensul ca cererea este neclaré si,
prin urmare, nu se poate desprinde din aceasta solicitarea administratului, fiind necesara o
explicatie in plus. Tacerea, in acest caz, e greu de interpretat ca semnificand un refuz, insa
ne intrebam daca nu cumva particularul poate actiona administratia in contencios administrativ
pentru a obtine un raspuns, chiar formal.

Doctrina romana, mai ales cea contemporana?®!, pornind de la reglementarile legale din
1967, respectiv 1990 (este vorba despre legile contenciosului administrativ) au aratat, pe
rdnd, ca tacerea este socotita act administrativ (fiind, deci, ca si refuzul, act administrativ
prin asimilare), respectiv ca tacerea administratiei publice se considera refuz nejustificat de
rezolvare a cererii privitoare la un drept, iar acesta din urma are acelasi regim juridic ca si

'8 Citat dupa M. Pauti, Les décisions implicites d’acceptation et la jurisprudence administrative, in RDP,
1975, p. 1548.

19 Pentru continutul acestuia, a se vedea supra.

20 A se vedea, Chr. Gabolde, La procédure des tribunaux administratifs, 8-éme éd., Dalloz, Paris, 1981, p.
67, precum si jurisprudenta Consiliului de Stat in aceasta materie, aradtata de acelasi autor la pagina citata.

21 A se vedea, A. lorgovan, op.cit., p. 420-421; | lovanas, op.cit., p 53; R. N. Petrescu, op.cit., p. 357; T.
Draganu, Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecétoresc potrivit Legiinr. 1/1967,
Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1970, p. 244-246.



STUDII 93

actul administrativ2. Pornind de la aceste formulari legale, in literatura noastra de speciailtate
este extrem de tensionata disputa cu privire la natura juridica a tacerii, dar si a refuzului
explicit de a satisface o cerere. Astfel, un autor afirma ca ele ar fi acte administrative
implicite®® intr-o altd opinie, cu toate ca se recunoaste faptul ci legea le asimileaza actelor
administrative, in esenta ele sunt fapte materiale pentru ca — si aici argumentarile iarasi
diverg — nu creeaza, modificd sau desfiinteaza un raport juridic®* sau, intr-o alta viziune,
pentru ca, desi ele produc efecte juridice, nu exista concordanta deplina intre manifestarea
de vointa, scopul si efectele acesteia, concordanta specificad actului juridic, intrucét, chiar
daca refuzul nejustificat de a satisface o cerere lezeaza drepturile particularului — si tocmai
in acesata vatamare constau efectele sale — autoritatea emitenta nu a refuzat sa solutioneze
cererea cu scopui de a leza drepturile respective, ci in vederea altor scopuri, proprii®.

Toate aceste abordari par superficiale, intrucat identifica, nepermis, ca natura juridica,
refuzul explicit cu tacerea administratiei, dar si daunatoare, daca le vom interpreta in sensul
unei identificari totale de regim juridic intre aceasta tacere si o manifestare expresa de
vointa.

Pentru o abordare riguroasa a problemei, trebuie s& studiem tacerea, in esenta ei, asa
cum a fost ea perceputa la inceput, in forma ei primara, fara un text legal care sa o
reglementeze: privilegiul tacerii trebuie sa fie cheia problemei. Si, trebuie sa recunoastem
ca, in acel moment, tacerea nu semnifica nimic: tacerea-neant, cum o denumea Ch.
Debbasch. Nu putea fi vorba nicidecum de vreun act, dar nici de vreun fapt, caci nu producea
nici un efect juridic. In schimb, refuzul explicit nu poate fi decat un act administrativ pur si
simplu, pentru ca, pe de o parte, constd intr-o manifestare de vointa iar, pe de alta parte,
aceasta vointa este emisa cu scopul de a produce efecte juridice?”. Asadar tacerea nu
poate semnifica, in acest moment, decat cel mult o prezumtie de refuz din partea administratiei,
prezumtie care, insa, nu poate fi valorificata juridic si tocmai in aceasta consta acest ,privilegiu
al tacerii” de care a stiut atat de bine s& se serveasca administratia.

Mai apoi insa, legea da acestei situatii o reglementare, in sensul ca, la scurgerea unui
termen, ii sunt atasate anumite efecte, aceleasi efecte ca in cazul actului, ceea ce i-a

22 pe larg, a se vedea, R. N. Petrescu, op.cit., p.356-357; | lovanas, op.cit., p. 10-11.

23 A. lorgovan, op.cit., p. 421.

24T. Draganu, Actele administrative si faptele..., op.cit., p.246. Aceasta optica a fost intemeiat criticata
pentru ca, daca am admite-o, ar insemna ca ele n-ar putea fi nici fapte, ci operatiuni material-tehnice, caci
numai acestea din urma se caracterizeaza prin aceea ca nu produc efecte juridice (l. lovanas, op.cit., p. 10,
nota 3 de la subsol).

25]. lovanas, op.cit., p.10-11.

26 Cu toate c& recunoastem in intregime meritele si subtilitatea acestei din urma teorii, credem ca ea se
bazeaza, in cele din urma, pe o eroare. Astfel, chiar si un act administrativ explicit, atunci cand vatama drepturi
—ale solicitantului sau ale unui tert — nu putem spune ca a fost emis tocmai cu scopul de a vatama drepturi
subiective si, totusi, nimeni nu sustine — ar fi absurd — ca aceste acte ar fi, in realitate, fapte juridice datorita
lipsei acestei concordante perfecte. Eroarea vine din considerarea incalcarii drepturilor administratilor ca fiind,
in fapt, efectele actului. Dimpotriva, aceste efecte constau, in cazul actelor normative, in modificarea starii
generale de dreptiar, in cazul actelor individuale, in fixarea unei stari obiective in favoarea unui beneficiar, in
subiectivizarea acesteia, fie prin ,achizitionarea” unei vocatii si transformarea ei in drept, fie prin ,risipirea”
acesteia (pe larg, a se vedea J. M. Rainaud, La distinction de I'acte réglementaire et de 'acte individuel, LGDJ,
Paris, 1966, passim.; P. Auvret, La notion de droit acquis en droit administratif frangais, in Revue de droit
publique et de science politique, 1985, p.53). Ei bine, aceasta transformare a ordinii juridice poate avea drept
consecinta si incalcarea unor drepturi subiective, insa nu in aceasta incalcare consta efectul principal al
actului, acesta fiind doar un efect mediat.

27 Numeroase discutii s-au iscat si in acest punct, insa doctrina romana nu distinge, in principiu, din punctul
de vedere al naturii juridice, intre refuzul explicit si tdcerea administratiei.
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determinat pe numerosi autori sa-I denumeasca ,act implicit’, denumire inexacta, a carei
utilizare s-ar justifica doar din ratiuni ce tin de simplitatea limbajului. Atunci cand legea
reglementeaza o situatie, nu transforma, in sine, o ,non-vointad” in voint&, in act. Dimpotriva,
este chiar situatia unui fapt juridic, insd nu din motivele aratate de prof. lovanas, ci pur si
simplu pentru ca existd un ,eveniment”?® care produce efecte juridice. Dobandind o
reglementare, din acea prezumtie simpla, ineficienta juridic, tacerea se transforma. lar aceasta
metamorfoza are ca rezultat o prezumtie legala, in sistemui de drept francez?® de nasterea
careia legea leaga un efect juridic deosebit de eficient: dreptul de a sesiza instanta de
contencios administrativ3°. In sistemul nostru de drept ins&, rezultatul pare a fi mai degraba
o fictiune®', insa asimilarea tacerii, prin vointa legiuitorului, cu un act nu este, si nu poate fi
totala.

In concluzie, ca mecanism, tacerea nu poate fi altceva decat un fapt juridic, un termen —
»declic” de scurgerea caruia legea este cea care leaga producerea de efecte juridice. Tacerea
nu este, in sine, un act administrativ, chiar daca produce aproape aceleasi efecte. O situatie
oarecum asemadnatoare dar, intr-un fel, inversa, o intélnim si in dreptul civil, unde scurgerea
termenului de prescriptie a dreptului de a invoca nulitatea relativa a unui act juridic nu semnifica
o confirmare tacitd a actului®® (confirmare care, la randul ei, este un act juridic unilateral) ci,
cel mult, o prezumtie de confirmare a actului®®. C&, din punct de vedere teoretic, simpla
tacere nu este un ,act”, adica o manifesrtare de vointd, ne-o dovedeste si lipsa oricarei
proceduri in ,emiterea” acesteia®*, inclusiv absenta aducerii ei la cunostinta celui interesat.
In consecintd, daca prin binecunoscuta metoda logicd a reducerii la absurd i-am admite
natura juridica de act in adevaratul sens al cuvantului, atunci am ajunge la concluzia ca
acest act este nul pentru vicille — mai exact pentru lipsa — procedurii de emitere, ceea ce
este putin fortat.

B. Posibile semnificatii ale tacerii

Tacerea administratiei se caracterizeaza, mai inainte de toate, prin absenta oricarei
semnificatii aparente sau, mai exact, printr-o multitudine de semnificatii potentiale3>. Mereu
anonima, i lasa pe administrati intr-o ignoranta totala cu privire la solutia cererii lor: sa fie
vorba de un refuz, discret deghizat in pasivitate sau, mai degraba, de o neglijenta in primirea
si solutionarea cererilor?

Adevarul e ca, semnificatia de facto a tacerii intr-un caz concret nu conteaza: uneotri,
aceasta tacere poate sa nu semnifice nimic. Importanta este semnificatia pe care legea

28 Pentru notiunea si critica termenului ,eveniment” a se vedea T. Draganu, Actele de drept administrativ,
op.cit., p.16 siurm.

29 Asa cum vom arata si in continuare, potrivit codului tribunalelor administrative, dacd administratia
raspunde afirmativ peste termen, actiunea in contencios ramane fara obiect; daca raspunde negativ, termenul
reincepe sa curga de la decizia expresa. Sunt tocmai motivele care conduc la concluzia ca pana in momentul
unui raspuns exprimat, nu se poate vorbi decét despre o prezumtie de refuz.

30 n reglementarea roméana actuala acest drept se naste —lucru extrem de criticabil si criticat (a se vedea,
de pilda, V. M. Ciobanu, op.cit., p. 26) — abia dupa indeplinirea procedurii administrative prealabile, deci daca
tacerea este pastratd de doua ori.

3% 1n viziunea legiuitorului nostru, raspunsul negativ peste termen este fara relevanta juridica.

%2 Desi, acest lucru s-a sustinut multd vreme (a se vedea, de pilda, E. Lupan, Drept civil. Partea generala,
Universitatea crestina ,Dimitrie Cantemir”, Cluj-Napoca, 1995, p. 239).

33 G. Boroi, op.cit., p. 254.

34 M. Fromont, in Prefatéa lucrarea semnat de M. Monnier, Les décisions implicites d’acceptations de
I'administration, LGDJ, Paris, 1992 (p. 3).

35 J. Laveissiére, op.cit., p. 227.



STUDII 95

intelege sa i-o ataseze, efectele pe care aceasta i le atribuie. lar in deconspirarea acestei
semnificatii trebuie pornit, asa cum am mai aratat, de la ideea ca legea a dorit, pentru a
pastra aceasta regula-,,tabu” a deciziei prealabile, sa inlature dreptul suveran al administratiei
publice de a se opune prin mutismul sau admisibilitatii actiunii contencioase. Consecinta a
fost crearea unei reguli, a unui principiu: tacerea-respingere (1). Uneori insa, aceasta sanctiune
— deschiderea caii contencioase — nu este suficient de energica si de adecvata intrucét
administratul poate suferi un prejudiciu prea mare asteptand pana la solutionarea actiunii.
De aceea, in cazuri exceptionale, legea a considerat mai eficienta tacerea-acceptare (2).

1. Tacerea respingere. Nu vom insista prea mult in acest punct al prezentului studiu
asupra acestei semnificatii legale a tacerii, pentru simplul fapt ca toate celelalte capitole ale
acestuia sunt consacrate analizei acestor efecte ale tacerii: respingerea cererii®6. Vom arata
doar ca aceasta este regula si creeaza asa cum este binecunoscut, dreptul particularului la
sesizarea instantei de contencios administrativ. lar instanta, in acest caz, nu numai ca va
obliga autoritatea administrativa sa raspunda particularului in vreun fel ci, intrand in fondul
pricinii si analizand temeinicia cererii, va obliga organul actionat in judecata sa o solutioneze
pozitiv3’.

2. Tacerea-acceptare. lata o solutie surprinzétoare, folosita insa restrictiv datorita
dezavantajelor care pot aparea. In Franta s-a dezvoltat o intraga teorie a ,deciziilor implicite
de acceptare™®, ale carei puncte estentiale le vom prezenta, pe scurt, in continuare.

Cum, uneori, tacerea sfideaza dreptul pana dincolo de orice limite, in replica, acesta fii
aplicd maxima ,cine nu spune nimic, consimte™?®. In acest caz, fortand natura lucrurilor,
tdcerea nu mai face obiectul unei interdictii ci, din contra, produce consecinte remarcabile:
la expirarea unui termen de duratd variatd, cel ce tace este considerat a-si fi dat
consimtamantul. Astfel, aceasta tehnica a ,tacerii pozitive” smulge in mod brutal si arbitrar
acordul celui care, ,din neglijenta sau imprudentd, n-a adoptat nici o pozitie™4°.

Astfel, spre deosebire de decizia implicita de respingere, care mentine un statu quo,
decizia implicitd de acceptare da o satisfactie imediata celor interesati. Totul se petrece ca
si cum administratia ar fi emis o decizie pozitiva. Cu toate acestea, chiar doctrina care
aproba aceasta tehnica, intrebandu-se daca nu cumva in acest caz, interesul privat
prevaleaza asupra interesului general incarnat in administratie recomanda ca aceasta sa fie
utilizatd in conditii restrictive*!.

Tot doctrina franceza a evidentiat si conditiile pe care aceste decizii implicite trebuie sa
le indeplineasca pentru a putea produce asemenea efecte*?:

36 Terminologia folosita insa in cele doud legislatii ne pune pe ganduri. Astfel, atata timp cat legiuitorul
francez utilizeaza expresia ,rejet de la demande” — respingerea cererii, cel romanesc o utilizeaza pe aceea de
~refuz nejustificat de a solutiona o cerere”, ceea ce, la 0 analizd mai atenta, pare a fi un lucru calitativ diferit,
conducandu-ne mai degraba spre ideea de ,denegare de administratie” ,pentru explicatii pe larg cu privire la
aceasta notiune, apropiatad de cea a ,denegarii de dreptate”, a se vedea J. Laveissiére, op.cit., p. 3) decéat
aceea de respingere ferma a cererii. Din pacate, noi credem ca exprimarea inexacta apartine tot legiuitorului
nostru, caci tacerea nu creeaza o prezumtie de denegare de dreptate, ci una de respingere a cererii petitionarului.
Prin urmare, formularea corecta ar fi fost sau refuzul nejustificat de a solutiona favorabil (s.n., Ov.P.) o
cerere”, ceea ce, chiar dacé subtil, este altceva.

371n acest sens, I. lovanas, op.cit., p. 145.

38 A se vedea, pe larg, M. Pauti, op.cit., p. 1525-1576; J. Laveissiére, op.cit., p. 420 si urm.; M. Monnier, Les
décisions implicites d’acceptations de I'administration, LGDJ, Paris, 1992.

39 . Laveissiére, op.cit., p. 420.

40 ibidem

41 ibidem

42 M. Monnier, op.cit., p. 97 si urm.; J.Moreau, Droit administratif, Presses universitaires de France, Paris,
1989, p. 166.
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a) sa existe un text, legislativ sau reglementar, care sa cuprinda o prevedere in acest
sens;

b) cererea particularului sa fie insotitd de un dosar complet;

c) dosarul trebuie sa fie depus la autoritatea administrativa competenta (caci din momentul
depunerii se calculeaza si incepe sa curga termenul stabilit);

d) in acest termen, petentul s& nu primeasca o decizie expresa de respingere.

In ce priveste domeniul de aplicare al acestei tehnici*3, acesta se imparte practic in
doua categorii: pe de o parte, deciziile implicite de acceptare in materia controlului de tutela
exercitat de prefect, subprefect iar, uneori, chiar de Guvern*4, pe de alta, anumite avize
consultative emise de catre unele organisme regionale sau nationale necesare pentru controlul
activitatii colectivitatilor locale.

In fine, mai aratam ca, in ce priveste obiectivele deciziei tacite de acceptare, acestea
sunt ameliorarea eficacitatii actiunii administrative si liberalizarea modalitatilor sale de
interventie, pe de o parte, si incercarea de a face mai suportabile si mai putin riguroase
constrangerile crescande impuse prin diverse reglementari4®.

In dreptul nostru, potrivit art.13 alin.1 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale*® ,Consiliile locale si consiliile judetene din unitatile administrativ-teritoriale limitrofe
zonelor de frontierd pot incheia acorduri de cooperare transfrontaliera cu autoritatile similare
din térile vecine, in conditiile legii”’, iar potrivit art. 14, ,Initiativa autoritétilor administratiei
publice locale de a coopera si de a se asocia cu autoritéti ale administratiei publice locale
din stréinédtate, precum si de a adera la o asociatie internationald a autoritatilor administratiei
publice locale va fi comunicatd Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Administratiei
Publice”. (alin. 1) ,Autoritatile administratiei publice locale vor transmite Ministerului Afacerilor
Externe spre avizare proiectele de acorduri sau conventii de cooperare pe care acestea
intentioneaza sa le incheie cu autoritati ale administratiei publice locale din alte tari inainte
de supunerea lor spre adoptare de cétre consiliile locale sau judetene, dupa caz”. (alin.2)
LAvizele prevazute la alin. (2) trebuie emise in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii.
In caz contrar se va considera c4 nu sunt obiectii si proiectul respectiv poate fi supus
spre aprobare consiliului local sau judetean interesat (s.n., Ov.P.)”(alin.3).

lata deci un caz de aviz conform tacit (asadar nu tocmai o decizie implicita de acceptare).
Totusi, noi nu impartasim decat partial opinia potrivit careia un aviz negativ emis peste
termen nu poate produce efecte juridice*”. Noi credem c3, in realitate, trebuie sa facem
distinctia intre ipoteza in care actul a fost deja emis (hotararea de aprobare), caz in care
avizul negativ poate fi ignorat, si cazul in care aceasta hotarare nu a fost adoptata, caz in
care, in realitate, avizul negativ valoreaza o retractare a avizului initial tacit, si, prin urmare,
in lipsa unei prevederi exprese a legii, procedura nu poate continua. De altfel, ne intrebam
ce consiliu local sau judetean frontalier va trece, in practica, peste opinia unui minister,
transmisa chiar peste termen.

43 Pe larg, a se vedea M. Pauti, op.cit., p. 1536-1537.

44 De pilda, infiintarea de stabilimente private destinate s& primeasca anumite categorii de persoane ori
autorizatiile de defrisare pentru paduriie nesupuse regimului forestier.

45 M.Pauti, op.cit., p. 1548.

46 Publicata in M.Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001.

47D. C. Dragos, Principalele elemente de noutate ale Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, in
Dreptul nr. 10/2001, p.9.
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lll. Dreptul administrativ francez si dreptul administrativ romén: doi
gemeni bizigoti

A. In Franta, evolutia este pendularé atat la nivelul principiilor declarate cét si la
acela al aplicarii lor

Dupa cum am aratat deja, absenta deciziei la expirarea termenului ,fatidic” — patru luni in
sistemul francez — echivaleaza cu respingerea cererii. Simpla epuizare a termenului este
suficienta pentru a constitui o ,decizie” care se impune administratiei si pe care particularii
o pot ataca in fata instantei. Specificitatea acestei decizii administrative provine esential
din natura sa implicita si din aceea ca nu face, prin esenta sa, obiectul vreunei comunicari
adresate destinatarului sau. Astfel, singura ,urma” materiald a »actului” este proba ca cel
interesat a introdus in mod legal cererea sa la autoritatea administrativa, tot acestuia
raméanéndu-i sarcina de a caicula termenul expirat si de a aprecia din ce moment cererea sa
se va considera respinsa.

Tacerea face parte dintre ,deciziile negative” si are, evident, un caracter artificial, caracter
din care, dupa cum vom vedea, deriva ,ipocrizia” paradoxald a acesteia: sanctiune pentru
administratie (1), aplicata cu strictete ea devine sanctiune pentru administrat (2).

(1) La origine, procedura t&cerii s-a dorit 0 arma pentru a ,deprivilegia” administratia. ..

Sistemul francez*® a luat cunostintd pentru prima data cu procedura tacerii in urma
intrarii Tn vigoare a decretului din 2 noiembrie 1864 care se limita insa la recursurile ierarhice
adresate ministrului si indreptate impotriva deciziiior unei autoritati subordonate acestuia“®.
Apoi, in 1900, aceasta regula a fost extinsa la toate cauzele contencioase care nu puteau fi
introduse in fata Consiliului de Stat decat sub forma unui recurs contra unei decizii
administrative®°. Caracterizatd de doctrind drept ,revolutionard”, ,starnind admiratia juristilor
din lumea intreaga™’ prin subtilitatea cu care legiuitorul francez a conciliat eX|genta deciziei
prealabile utila Administratiei cu dreptul de recurs contencios al particularilor contra autoritatilor
administrative care péstreaza tacerea, legea de la 1900 nu prevedea nici un termen in care
particularul sa fie obligat s& sesizeze instanta de contencios. In consecinta, in lipsa de
stipulatie expresa, problema era destul de controversata, intrucéat, potrivit unui principiu
aproape fetisizat, nici un termen nu curge fara comunicare sau publicare, or, tacerea
administratiei presupune prin esenta ei lipsa oricarei forme de publicitate, fiind incompatibiia
cu aceasta.

Atét doctrina, cét si jurisprudenta franceza s-au aratat extrem de favorabile noilor dispozitii
legale. Astfel, Consiliul de Stat, prin decizia Ducreux (7 august 1905) s-a exprimat in termenii
urmatori: ,considerand ca nici un text de lege nu a limitat la termenul de doua luni exercitiul
acestei facultati; ca, pe de alta parte, rezulta din cauza ca dl. Ducreux nu a primit notificarea

48 Pentru prezentarea, pe larg, a evolutiei, in acest sistem, a procedurii in discutie, a se vedea J. Laveissiére,
op.cit., p. 388 siurm., G. Benezra, Le silence de '’Administration. Vicissitudes de la réglementation francaise,
in Revue administrative, 1967, p. 541-542; G. Liet-Veaux, Evolution aberrante de la procedure du silence, in
Revue administrative, 1964, p.253.

49 Art.3 al acestui decret prevedea ci ,Atunci cand ministrii statueaza asupra recursurilor formate contra
deciziilor autoritatilor care le sunt subordonate, decizia lor trebuie sa intervina in termenul de patru luni de la
data primirii reclamatiei la minister; daca dovezile sunt depuse ulterior de cétre reclamant, termenul nu curge
decéat de la data primirii acestor dovezi”. .

50 Art.3 al legii din 17 iulie 1900 prevedea: ,In cauzele contencioase care nu pot fi introduse in fata Consiliului
de stat decat sub forma unui recurs contra unei decizii administrative, in cazul in care s-a scurs un termen de
mai mult de patru luni fara sa fi intervenit vreo decizie, partile interesate pot considera cererea lor ca fiind
respinsa si se pot adresa Consiliului de Stat...”.

51 G. Benezra, op.cit., p. 541.
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niciunei decizii a primarului respingadndu-i cererea...”®2. Aceeasi autoritate suprema si-a
confirmat pozitia adoptata cétiva ani mai tarziu, prin decizia Monteux (7 mai 1909), aratand
ca, in absenta unor dispozitii legislative asupra acestei probleme, recursul contra deciziei
implicite de respingere nu este limitata de nici un termen. Totusi, daca intre timp intervine o
decizie explicitd, cel interesat poate sa o atace in cele doua luni care urmeaza comunicarii
ce i-a fost facutads.

Si doctrina a reactionat entuziast: recursul contra tacerii pastrate timp de patru luni
consecutive de catre autoritatile administrative este o sanctiune a culpei de care au dat
dovada acestea. El protejeaza administratul contra tacerii voite a administratiei si Ti permite
acestuia sa puna in miscare aparatul jurisdictional. lar acest lucru pare extrem de echitabil
din punctul de vedere al eticii administrative caci, atata timp cat este vorba despre apararea
interesului general, administratia n-ar trebui sa o faca intr-o maniera pasiva, aceasta atitudine
nefiind conforma cu scopul activitatii administrative, ea aducand atingere increderii pe care
cetateanul o are in organele puterii publice>*. Prof. Berthélemy arata si el ca, atata timp cat
administratia pastreaza tacerea, ea comite o fapta ilicita si culpabild si, prin urmare,
raspunderea sa poate fi angajata, caci aceasta tacere ,poate conduce uneori la incalcarea
unui drept®®. La randul su, prof. Hauriou%6, comentand pozitia Consiliului de Stat expusa
mai sus, a aratat ca acesta a adoptat-o ,nu numai pentru ca in aceasta ipoteza nu exista
vreo notificare®” care sa poata servi ca punct de plecare termenului, ci si pentru ca el a dorit
sa determine administratia s& se pronunte in mod expres. Si ea va avea interes.

Din momentul in care ea se va pronunta expres, recursul contencios se va ,,inchide”
intr-un termen de doua luni; daca ea nu se va pronunta explicit, ea va raméne la infinit
expusa recursului contencios (s.n., Ov.P.) Va depinde astfel numai de Administratie,
printr-o decizie formala care poate interveni oricand, sa iasa din aceasta situatie stanjenitoare”.

Au fost ,clipele de glorie” ale administratului. Caci situatia s-a deteriorat treptat...

(2) ...arma care se intoarce, ca un bumerang, impotriva administratului ,reprivilegiind”,
nesperat, pe cei impotriva carora fusese creata...

Insecuritatea juridica in care se gaseau puterile publice a suscitat o vie reactie din partea
acestora urmata, progresiv, de repunerea in discutie a principiilor din deciziile Ducreux si
Monteux. Treptat, prin decretul din 8 septembrie 1934, legea de la Vichy din 18 decembrie
1940 si Ordonanta din 31 iulie 1945 se confirma si se intareste asimilarea deciziilor implicite
si explicite din punctul de vedere al termenelor de recurs®8. Mai mult, daca reclamantul
obtine ulterior o decizie expresa, chiar introducand o cerere noua, aceasta nu este susceptibila
de a redeschide termenul de recurs, ea avand un caracter confirmativ. Aceasta reglementare
a fost mentinuta in principiu pana in prezent desi, in dorinta de a realiza un ,echilibru” intre
interesele administratiei si cele ale justitiabililor>®— noi i-am spune, mai degraba, un compromis
— prin reglementérile din 1956 si 1965 i-au fost aduse atenuari in trei puncte diferite:

(a) In materie de contencios de plina jurisdictie, justitiabilul nu este ingradit de nici un
termen, acesta aplicandu-se exclusiv in materie de contencios pentru exces de putere (sau
de anulare);

52 Decizie citatd dupa G. Benezra, op.cit., p. 542.

53 J. Laveissiére, op.cit., p. 390.

54 G. Benezra, op.cit., p. 542.

55 H. Berthélemy, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1906, p. 1117-1118.

56 M Hauriou, Précis de droit administratif, Paris, 1933, p. 388.

57In doctrina noastra, in ce priveste domeniul actelor individuale, s-a incetatenit termenul de ,comunicare”.
Dupa cum vom arata insa in continuare, termenul de notificare ar trebui reintrodus, de lege ferenda, si in
legislatia noastra (a se vedea infra).

58 Pe larg, a se vedea J. Laveissiére, op.cit., p. 391 si urm.

59 jbidemn, p. 395.
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(b) nici in cazul acestui din urma tip de contencios termenui nu curge decat de la notificarea
unei decizii exprese de respingere in cazul in care masura solicitata nu poate fi luata decat
prin decizia sau in urma avizului adunarilor locale sau a altor organisme colegiale;

(c) in fine, daca o decizie expresa de respingere intervine in termenul de doua luni,
acesta reincepe sa curga de la comunicarea ei. In schimb, o decizie expresa de respingere
emisa dupa expirarea termenului de recurs este considerata ca fiind o simpla confirmare a
deciziei implicite de respingere si nu determina curgerea unui nou termen.

lata cum, discret, aceasta regula a ,tacerii-act”, la origine favorabila administratului s-a
intors acum contra lui, el vazandu-se ingradit intr-un termen de sase luni (patru pentru ca
administratia s& emitd decizia plus doud pentru ca acesta sa atace tacerea in contencios).
Aceasta situatie risca sa favorizeze inertia puterilor publice care ar putea prefera sa-l lase
sa se scurga pentru a opune apoi un fine de neprimire actiunii administratului®®. In acest fel,
cel din urma se afla, in acest moment, ,la mila manoperelor administratiei”. Pentru ca este
suficient ca el sa se lase prins in capcana aparentelor inselatoare si, increzator in asigurarile
deseori fragile, ei opteaza pentru asteptarea deciziei exprese promise. lar ricul decaderii din
termen e cu atat mai previzibil cu cat aceste ,raspunsuri de a mai astepta” nu au avut
niciodata vreo valoare pentru judecator®’.

Ne intrebam, cu riscul de a anticipa, de ce oare avem inca de pe acum senzatia amara
de ,deja vu”, de potrivire perfecta a acestor cuvinte in peisajul juridic romanesc? Caci si la
noi justitiabilul, obisnuit cu incetineala si inertia Administratiei, asteapta rabdator, chiar daca
— in cel mai bun caz — este constient ca termenul a inceput sa curga impotriva lui inca din
momentul depunerii reclamatiei. El nu se va adresa unui avocat decét atunci cand a aflat ca
a decézut din dreptul de a mai sesiza instanta de contencios, caci termenul prevazut de
lege tocmai s-a scurs. Si chiar si atunci, decét sa se ,puna rau” cu autoritatea administrativa,
mai bine rdmane in continuare la mila acesteia, rednnoindu-si, din cand in cand, cererea...

Astfel, scopul deciziei implicite de respingere nu mai este acela de a permite justitiabilului
s& sesizeze instanta de contencios si de a exercita controlul asupra administratiei ci acela
de a-i crea acesteia un nou privilegiu, cel al ,tacerii-tampon”, cum I-am denumi noi, ,mijloc
de inactiune bine fondat doar in cazuri exceptionale, dar utilizat frecvent”®2.

Si astfel, sea junge in acelasi punct de plecare: tacerea — ,,Rai al administratiei”, tacerea
— insemn al insel&ciunii si escrocheriei.

B. in Romania, evolutia este, la nivelul principiilor, rupta in doua, iar la cel
jurisprudential, haotica

Un studiu aprofundat, in acest domeniu, nu s-a facut; sau, cel putin, nu a ajuns la
cunostinta noastra. lar noi, dupa ce am ,scormonit” atata cat s-a putut, am ajuns la concluzii
interesante. Astfel, daca in dreptul francez evolutia procedurii tacerii a constat intr-un amplu
sinus — in avantaj fiind cand administratia, cand particularul — faré a parea, cel putin dupa
semnalele trase de doctrina si impulsurile receptionate de la jurisprudenta, ca disputa s-ar fi
incheiat — in dreptul roménesc, avand in vedere si istoria zbuciumata a acestuia din ultimele

60 G. Benezra, op.cit., p. 540.

61J. Laveissiére, op.cit., p. 393. Aceste prevederi legale, urmate si de o jurisprudentd pe masura, a fost viu
criticata de doctrina, care a aratat indeosebi faptul ca cererile administratilor puteau fi declarate respinse fara
ca acestora sa li se poata imputa vreo culpa, administratia laséandu-i intentionat s& spere intr-o decizie expresa
(in acest sens, a se vedea, J. M. Auby, R. Drago, Traité de contentieux administratif, tome 1, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1984, p. 921 siurm.).

62 G. Benezra, op.cit., p. 544.
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paisprezece decenii, evolutia procedurii tacerii apare mai degraba fragmentata, dezorientata,
fara o directie precisa.

1948 reprezinta punctul esential de ruptura. Cele doua perioade astfel create au in comun
doar haosul ce a domnit, cu privire la problema pe care o studiem, pe tot parcursui lor, haos
determinat, probabii, de lipsa unei conceptii si a unei intelegeri unitare a acesteia. Le vom
trata, totusi, deosebit, pentru ca, principial sunt diferite: drepturile subiective nu se perima
prin trecerea timpului (1), dar nici interesul public nu poate fi expus oricand (2).

(1) Epoca de aur a dreptului administrativ

O prima reglementare legislativa in acest sens dateaza din 11 februarie 1864 si o regasim
in art.26 din Legea pentru infiintarea Consiliului de Stat, purtand acesata data®?, dispozitie
potrivit careia ,Reclamatiile ardicate de particulari pentru apararea intereselor lor, in cazurile
anume determinate de legi, se pot adresa direct Consiliului de Stat, daca acei particulari au
reclamat inainte la Ministerul respectiv si n-au dobandit indestulare in timp de 15 zile cel
mult (s.n., Ov.P.) de la data primirii reclamé&rii”. Asadar, ca domeniu, — recurs ierarhic la
»ministrul-judecator” — reglementarea romana reprezinta o dedublare a celei franceze. Se
pleacd, deci, din acelasi punct si din acelasi an: 1864. Dou& sunt intrebarile la care, cel
putin pe moment, nu gasim un raspuns cert: cum se face ca reglementarea romana este,
totusi, mai veche cu opt luni decét cea franceza (1)? — intrebare la care ne-am putea imagina
un raspuns fie in sensul preexistentei cel putin a proiectului decretului francez, proiect care
a fost cunoscut si de catre initiatorii legii roméne, fie in sensul existentei, totusi, a unui
~-germene” de reglementare in sensul celor prevazute de aceiasi decret si inainte de adoptarea
acestuia, si (2): in conditiile in care Tn ambele tari existd un Consiliu de Stat, deci existau
premise jurisdictionale identice, cum se face ca termenul in care se masoara tacerea este
de patru luni in Franta si numai de 15 zile in Vechiul Regat? Posibil ca sistemul nostru de
drept sa fi cunoscut si alte influente. Oricum, remarcam ca, in aceasta reglementare primara,
actiunea particularului in fata Consiliului de Stat nu este ingréadita de nici un termen.

In continuare ins&, dou& sisteme de drept — doua drumuri diferite. Prin Constitutia din
1866 Consiliul de Stat este desfiintat, urméand ca, pentru multa vreme, daca nu pentru
totdeauna, sistemul romanesc sa adopte solutia controlului jurisdictional al actelor
administrative la instantele ordinare. Astfel, potr|V|t art. 41 alin. 7 din Legea pentru
reorganizarea inaltei Cum de casatie din 1 iulie 1905, ,In cazul cand particularul a adresat o
cerere administratiunii recursul se va face dupa expirarea unui termen de 30 de zile de la
inregistrarea ei de cétre autoritatea administrativd si in termen de 30 de zile de la aceasta
data”. Doud dispozitii aproape identice® le intalnim si in art.39 alin.5 al Legii pentru curtea
de Casatie si Justitie din 17 februarie 1912, respectiv art.4 alin.2 din legea pentru contenciosul
administrativ din 23 decembrie 1925. Asadar, aparent — si numai aparent — spre deosebire
de omologul sau francez, legiuitorul roméan a taiat mult mai devreme ,aripile” particularului,
aruncéndu-l intr-o ,inchisoare” de 30 de zile. Solutia este cu atat mai surprinzatoare cu cét

63 Credem c& este momentul sa aratdm ca apreciem ideea deosebit de utila a prof. V. I. Prisacaru care, la
finalul lucrarii sale ,,Contenciosul administrativ roman”, op.cit., la anexa | a inclus toate reglementarile-cadru
care tin de domeniul contenciosului administrativ din 1864 si pana in prezent, scutindu-ne astfel de multe
eforturi si cutari.

64 Aceste variante legislative sunt, totusi, imbunétatite in ceea ce priveste momentul de la care incepe s
curga termenul de 30 de zile, si anume, fie de la inregistrarea cererii a organul administrativ, fie de la notificarea
ei prin portarei (executori judecatoresti, — s.n., Ov.P.), solutie care se aplica in cazul cand autoritatea
administrativa refuza sa inregistreze cererea. Ratiunea este simpla, credem noi: termenul in cauza nu poate
curge decét de la o data certd; or, atat data primita de la executor, céat si cea de la administratie indeplinesc
conditiile acesteia.



STUDII 101

recursul contra tacerii este una dintre cele doua exceptii de la principiul ca actiunile in
justitie pot fi introduse oricand®®, paradoxal, legiuitorul roman consfintind o solutie simetric
opusa celei franceze: tacerea — ingradita intr-un termen, actul — expus la infinit riscului
actiunii in contencios. O posibila explicatie — singura rezonabild, credem noi — o gasim
expusa cu o deosebitd acuratete, in jurisprudenta vremii. Este motivul pentru care vom reda
in continuare dispozitivele a doua decizii ale Curtii de Casatie si Justitie. Astfel:

LPrincipiul pus de legiuitorul din 1925 este ca actiunea in contencios administrativ se
poate face oricand.

Acest principiu este consecinta caracterului Statului nostru ca Stat de drept, in care,
intre altele, Justitia trebuie sa garanteze respectarea regulei de drept din partea statului;
astfel ca un act administrativ de autoritate, care nu are la baza norme de drept, fiind ilegal,
poate fi anulat oricand™®.

»In cazul cand autoritatea nu raspunde la cererea adresata privitoare la un drept, si
particularul nu ataca, in termen, refuzul autoritatii de a raspunde la acea cerere, el nu
pierde dreptul de a mai face o noua cerere autoritatii cu acelasi obiect (s.n., Ov.P.), ci
pierde numai dreptul de a pretinde pe cale judecatoreasca rezolvarea acelei cereri, pe care
nu a atacat-o cu actiune in termen. Astfel ca dreptul sau subzista in intregime (s.n.,
Ov.P.), si poate adresa o noua cerere autoritatii de a-i rezolva cererea, bineénteles numai
daca legea organica dupa care se pretinde dreptul, nu prevede un termen anumit pentru
introducerea cererii la autoritate®”, sau pentru rezolvarea ei, in care caz, o noua cerere nu
mai poate reitera un termen o data pierdut.

Tacerea administratiei timp de 30 de zile constituie o decizie implicita de respingere®®".

Mai aratam ca, potrivit aceleiasi decizii de speta, ,fata de dispozitiile art.4, rezulta ca de
la principiul general ca actiunea in contencios administrativ se poate face oricand, legiuitorul
nu a derogat, prin cele doua actiuni a ratate, si in privinta actiunilor introduse in contra
rezolvarii negative a cererii particularuiui. O atare rezolvare, constituind un act administrativ
de autoritate (s.n., Ov.P.), urmeaza ca, potrivit principiului general, el poate fi atacat oricand
cu actiune in contencios”.

Situatia de fapt a fost insa, la vremea respectiva, mult mai tulbure decét o prezentam noi
aici. Astfel, la inceput, sub imperiul legilor din 1905 si 1912, ba chiar, pentru un foarte scurt

65 Cea de-a doua exceptie este cea a actelor de inlocuire, mutare sau punere in retragere in contra legii a
functionarilor legal numiti si inamovibili, cand termenul este de 30 de zile si curge de la publicarea acestor acte
in Monitorul Oficial.

66 Cas. lIl, dec.nr. 1219 din 26 iunie 1933, reprodusi in L.egea pentru contenciosul administrativ, editia a
lll-a, aparuta in Colectia legilor Roméniei, sub ingrijirea d-lui Profesor univ. G. Alexianu, (nr. 15), Ed. Socec&Co,
S.A.R.A, Bucuresti, 1941, p. 40.

87 In acest punct trebuie facuta precizarea ca legea nu se refera, in aceasta situatie, la o eventuald
procedura administrativa prealabild obligatorie, cum ar fi aceea prevazuta astazi prin Legea nr.29/1990,
ntrucét Curtea de Casatie nu face trimitere la o lege-cadru de reglementare a actiunii in contencios — la vremea
respectiva Legea pentru contenciosul administrativ din 23 decembrie 1925 —ci la orice alta lege — organica —
prin care sunt stabilite anumite categorii de drepturi subiective in beneficiul particularilor. Un exemplu sugestiv
I-ar constitui astazi Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 (publicata in M.Of. nr. 75 din 14 februarie 2001), potrivit careia dreptul de
a solicita retrocedarea imobilelor natinalizate se prescrie intr-un termen sase luni care curge de la data intrarii
n vigoare a legii (14 februarie 2001), si care a fost prorogat cu inca sase luni. Este evident ca cererea de
restituire facuta in baza Legii nr.10/2001 (imbracand forma unei notificari) poate fi, eventuat, reiterata, numai
fnduntrul termenului de un an. De asemena, afirmatiile Curtii de Casatie pot viza si situatia generala a prescriptiei
unui drept (de pilda, la acea, data, se considera ca drepturile reale se prescriu in temenul general de 30 de ani
prevazut de Codul civil).

68 Cas. Ill, dec.nr. 1165 din 19 iunie 1933, in Legea pentru contenciosul administrativ, op.cit., p. 43.
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timp, si sub imperiul Legii pentru contenciosul administrativ din 1925, Curtea de casatie a
fost deosebit de ostila intereselor particularilor care au introdus cereri la autoritatile publice
caci, asa cum remarca si ilustrul C. Hamangiu, ,actiunile in contra refuzului administrativ
referitor la o cerere reiteratd au fost considerate de inalta Curte de Casatie, ca actiuni
tardive”®. Astfel, ,din moment ce un prim recurs contra refuzului de autorizare de constructle
a fost respins ca tardiv de Curtea de Casatiune, cererea de autorizare a fost definitiv rezolvata
si partea nu mai poate reinvia sau prelungi termenul de recurs prin reiterarea aceleiasi cereri
la primarie, asa ca un al doilea recurs este inadmisibil’®". De asemenea, ,termenul de recurs
contra refuzului de a rezolva o cerere, odata expirat, nu mai poate reinvia, prin repetarea
aceleiasi cereri, fie chiar sub forma unei somatiuni. Contrariu, ar insemna sa se eludeze
oricand dlspozmunea art.39 din Legea Curtii de Casatle prelunglndu se la nesfarsit un termen
legalmente sfar3|t”71 Aceeasi solutie este prezenta si in alte doua decizii de speta72
Doctrina, sesizand absurdul S|tuat|e| si pericolul creat de acesta, a ripostat violent: ,dar,
cum s-ar putea concepe ca, prin faptul ca eu n-am facut recurs in termenul de 30 de zile, s-a
nascut pentru administratiune un drept la ilegalitate? Starea de legalitate trebuie s& domine,
aceasta e insasi ratiunea de a fi a Statului si nu se poate intelege cum de aici incolo
administratiunea poate sa nu mai dea nici un raspuns la toate cererile ce as face in aceasta
privintd”®", aratd Paul Negulescu. Acelasi punct de vedere ilustrul magistru il dezvoltd in
Tratatul s&du’#: ,faptul de a nu fi facut recursul in termen, nu constituie pentru particular o
decadere de a mai face o alta cerere; el a pierdut numai dreptul de a face recurs fata de
prima cerere, pe care a omis si o atace cu un recurs in termen. in adevar, articolul 39 (este
vorba inca de Legea Curtii de Casatie din 1912 — s.n., Ov.P.), stabileste termenul induntrul
caruia urmeaza sa se faca recurs; nu stabileste ca, dacd nu se face recurs, situatiunea
juridica va raméane definitiv aceeasi. Nefacand recurs, nu insemneaza ca particularul
recunoaste in mod definitiv ca autoritatea administrativa are drept sa se poarte in mod
abuziv cu dansul”. Acestuia i se alatura si C. G. Rarincescu, care duce si mai departe
rationamentul, ardtand ca ,nu se poate concepe ca in acest mod sa se prescrie un drept al
particularului, atunci cand dupa dreptul comun, termenul lor de prescriptiune este altul, ori
poate ca e vorba chiar de drepturi imprescriptibile, cum sunt drepturile atasate de presoana
individului, dreptul de locomotiune, atunci cand se cere un pasaport, de a face comert,
atunci cand se cere o autorizatiune etc., ceea ce ar fi absurd. In acest caz, expirarea
termenuiui in materie de perimare a actiunilor, care are drept efect de a face ca actiunea sa
fie perimata, fondul dreptului raméanéand insa neatins, iar particularul putand intenta o noua
actiune, daca intre timp dreptul sdu nu s-a prescris potrivit dreptului comun”’®. In continuarea
rationamentului sdu, prof. Rarincescu recurge la un exemplu simplu, care se poate rezuma
intr-o singura fraza: nu este deloc firesc ca, daca un particular solicita autoritatilor un pasaport

697n C. Hamangiu, R. Hutschneker, G. luliu, Recursul in casatie si contenciosul administrativ, Comentariul
legilor Curtii de Casatie si a contenciosului administrativ dupa doctrina si jurisprudenta, Ed. Nationala S.Ciornei,
Bucuresti, 1930, p.767.

70 Cas. lll, 5/915, in C. Hamangiu, R. Hutschneker, G. luliu, op.cit., p.767.

71 ibidem, Cas. lll, 732/925.

72 jbidem, p.768, Cas. lll, 1706/925 si Cas. I, 98/928.

73 P.Negulescu, Not4 la dec.nr.2 din 1 ianuarie 1924 a Curtii de Casatie sect. lll, in Pandectele Roméne,
1925,1,p. 103.

74 P. Negulescu, Tratatde drept administrativ, Editia a IV-a, Bucuresti, 1934, p. 374.

75 C. G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roméan, Ed. ,Universala” Alcalay & Co., Bucuresti, 1936,
p. 283.
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la care are dreptul in mod legal, iar acestea nu ii raspund timp de 60 de zile, particularul
respectiv sa piarda dreptul, definitiv, la a avea pasaport’®.

Se spune ca lucrurile geniale sunt simple. Si ne intrebam unde am putea gasi mai multa
simplitate decéat in exemplul de mai sus.

Si ne mai intrebdm ce mai pot sustine acei autori — printre care, din pacate, ne-am
numarat candva’’ — in sens contrar.

Din afirmatiile doctrinei interbelice, precum si din acele decizii rationale, prezentate mai
la inceput, ale fostei Curti de Casatie se pot desprinde cel putin doua concluzii:

1. Actul administrativ explicit si refuzul explicit nu au numai acelasi regim juridic, putand
fi atacate oricand in instanta de contencios, ci chiar aceeasi naturd juridica, cea de act
administrativ de autoritate’®.

2. In ce priveste tacerea administratiei, ea nici nu este act, si nici nu este asimilata ca
regim juridic, putand fi atacata in contencios intr-un termen de 30 de zile; totusi, nici in
acest caz, efectele nu sunt — sau nu ar trebui sa fie — radical schimbate. Astfel, chiar daca
este mai greu de inteles cum acest ,neant sonor” poate vatdma un drept, acest lucru este,
totusi, posibil; este, insa, absolut ilogic ca aceasta atitudine a administratiei, care nu
presupune nici o schimbare vizibila a situatiei raportata la ceea ce exista inainte de sesizarea
acesteia, sa se transforme intr-o clipa intr-o situatie iremediabild si absolut catastrofala
pentru particular: pierderea definitiva a dreptului sau. Pentru aceasta este necesara o
manifestare de vointa a administratiei. Cu alte cuvinte, am spune noi, tdcerea poate incélca
un drept, dar nu poate determina stingerea acestuia. De aceea i s-a recunoscut — sau ar fi
trebuit sa i se recunoasca — dreptul sau absolut firesc la reiterarea cererii, ca un corolar al
principiului — sa-i spunem asa al ,imprescriptibilitatii starii de legalitate”.

(2) Dreptul administrativ si ,Epoca de aur”

Decretul nr.128/1948 pentru desfiintarea contenciosului administrativ si a curtilor
administrative a creat o sincopd in evolutia contenciosului care va dura aproape douazeci
de ani, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 1/1967 cu privire la judecarea de catre tribunale
a cererilor celor vatamati in drepturile lor prin acte administrative ilegale. Astfel, potrivit
art.1 alin.2 al acesteia, ,refuzul nejustificat de a satisface o cerere privitoare la un drept, cat
si nerezolvarea unei astfel de cereri in termenul prevazut de lege se socoteste act
administrativ ilegal”, iar potrivit art.4, ,in cazurile prevazute de art. 1 alin.2 (,refuzul” si
~nherezolvarea” — s.n., Ov.P.), termenul pentru sesizarea instantei va fi de 30 de zile si se
va calcula de la comunicarea refuzului de a satisface cererea partii sau de la implinirea
termenului stabilit de lege pentru rezolvarea cererii de cétre organul administrativ’.

76 jbidem, p. 284. De altfel, prof. Rarincescu trateaza problema intr-un context mai larg, al principiilor care
guvernau sistemul de drept public roman in acele vremuri tulburi, avansand si opinia ca aceasta limitare
temporald a recursului contencios la 60 de zile este 0 anomalie, neavand nici o ratiune de a fi, atata vreme céat
actiunile in contencios contra actelor de autoritate puteau fi intentate oricand, iar tacerea administratiei era
asimilatd unei decizii de respingere, adica unui act de autoritate; in consecinta, dat fiind ca acest termen nu este
o consecintd logica a principiilor care guverneaza recursul contencios, expirarea termenului trebuie
interpretata cat mai mult in favoarea particularilor, iar nu in defavoarea lor (s.n., Ov.P.).

77 Ov. Podaru, Consideratii privind recursul ierarhic in procedura prealabila a contenciosului administrativ
roman, in Revista de drept comercial, nr.6/2000, p.82.

78 Asadar, desprinderea de dreptul francez nu este totald, aceeasi idee fiind prezenta chiar si azi, in acest
sistem. De asemenea, nu ne putem abtine sa nu remarcam, in sustinerea aceleiasi idei, ca, pana in 1948, legile
nu aveau numere, fiind identificate prin data la care au intrat in vigoare, sistem tipic francez.

79 Publicata in Buletinul oficial nr.67 din 26 iulie 1967.
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Asadar tacerea, avand aceeasi infatisare si, in principiu, aceleasi efecte, se vede dintr-o
data intr-un peisaj cu totul nou:

1. pe de o parte, si actele administrative explicite pot fi atacate in contencios numai
inauntrul unui termen;

2. pe de alta, insasi tacerea este ,socotitd” act administrativ.

La o analiza mai atenta vom descoperi ca ne aflam in prezenta unei confuzii regretabile,
ce nu poate fi explicata decéat prin ,elanul muncitoresc” cu care comunistii ,decapitau” tot
ceea ce prezenta o céat de palida asemanare cu ceea ce li se parea lor ideologic periculos.
Aceasta concluzie poate conduce la concluzia ca, prin scurgerea termenului de actiune in
contencios, tdcerea consolideaza iremediabil o situatie ilegala si total defavorabiia
particularului, concluzie care nu credem ca a fost, cel putin la nivel declarat, in intentia
legiuitorului socialist, mai degraba putand spune ca el nu a gandit prea muit la implicatiile
normei pe care tocmai a emis-o. Si, din pacate, nici doctrina noastra, cu putine exceptii, nu
a realizat importanta acestor prevederi. Dar, asupra acestora vom mai reveni.

In fine, in prezent, prin prevederile Legii nr.29/1990 a contenciosului administrativ, ,peisajul”’
care ne preocupa se ,aglomereazad” si mai mult prin aparitia recursului gratios, obligatoriu a
fi indeplinit in prealabil si in cazul tacerii administratiei. Astfel, pe de o parte, ,se considera
refuz nejustificat de rezolvare a cererii referitoare la un drept recunoscut de lege si faptul de
a nu raspunde petitionarului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii respective,
daca prin lege nu se prevede un alt termen” (art. 1 alin.2) iar, pe de alta parte, ,inainte de a
cere instantei anularea actului sau obligarea la eliberarea lui, cel care se considera vatamat
se va adresa, pentru apararea dreptului sdu, in termen de 30 de zile de la data cand i s-a
comunicat actul respectiv sau la expirarea termenului prevazut la art. 1 alin. 2, autoritatii
emitente, care este obligatd sa rezolve reclamatia in termen de 30 de zile de la aceasta”
(art.5 alin.1).

Tacerea este asimilatd asadar refuzului, iar nu actului, si este ,prinsd” in acelasi termen
de 30 de zile dupa care, aparent, este iremediabild. Dar cererea, in conditiile noii reglementari,
poate fi reiteratd? S& trecem in revista doctrina®.

Sunt trei grupe de autori: unii®', bazandu-se in principal pe un argument procedural —
acela ca, daca am admite solutia pozitiva, ori de cate ori reclamantul ar pierde termenul nu
ar avea de facut decét sa reitereze cererea sau reciamatia care ar primi, probabil, acelasi
raspuns, si, deci, teremnul in cauza, putand fi eludat cu usurintd, n-ar mai avea nici o
ratiune de a fi — sustin varianta negativa. Altii®2, fara a face distinctie intre refuz si tacere,
adopta solutia diametral opusd — aceea a posibilitatii reiterarii cereriisi apoi a introducerii
unei noi actiuni, insd acestia nu intra in prea multe detalii. In fine, o ultim& opinie emisa, cine
stie, poate din intmplare cea mai inteligenta dintre ele, e intermediara: reiterarea este
posibila doar in cazul tacerii, nu si al refuzului nejustificat®s.

Ce li se poate reprosa tuturor acestor autori (sau, mai exact, fiecaruia in parte)?

In ce-l priveste pe |. lovanas — intéiul nostru profesor de drept administrativ, pe care o
sa-| criticam ori de céte ori o sa putem, desi o sa-i aducem omagii ori de cate ori o sa avem
ocazia — asa cum am remarcat si alt data, acesta este inconstant sustinand, la nici douazeci

80 Dupa cum se va vedea, unele dintre opinii au fost exprimate sub imperiul vechii reglementari, Legea nr.1/
1967, insd asta nu are nici o importanta, de vreme ce conditiile sunt aproape identice.

811. lovanas, op.cit., p.165; V. Prisacaru, op.cit., p.105; D. C. Dragos, op.cit., p.82; Ov. Podaru, op.cit.,
p.82.

82 A lorgovan, I. Muraru, D. Mustatea, Legalitatea actelor administrative, Ed.Politicd, Bucuresti, 1985, p.
212.

83 R. Gherghinescu, Reclamatia prealabild obligatorie la organul care a emis actul ilegal, in Revista romana
de drept, nr.4/1969, p.81.
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si cinci de pagini distantd, in aceeasi lucrare, ca reiterarea este posibila®4. Si, culmea,
aceasta afirmatie atinge, asa cum vom arata, o idee deosebit de subtila, aceea a ipotezei
aparitiei, intre timp, a noi elemente de fapt, necunoscute anterior. Ceea ce ne face sa ne
intrebam: sa fi intuit, prof. lovanas, cu sclipirea de geniu ce-i caracteriza, aplicabilitatea in
speta a teoriei schimbarii de circumstante?

In ce-i priveste pe prof. Prisacaru, acesta nu face decat sa reitereze dispozitivul unei
decizii a fostei Curti de Casatie reprodusa intr-o lucrare de practica coordonata de prof. A.
Teodorescu®, fara nici un comentariu, parand ca se raliaza in totalitate opiniei fostei instante
supreme. Cu parere de rau si cu tot respectul pe care il datoram prof. Prisdcaru, dar acest
lucru ne face sa ne intrebam daca acesta a inteles intr-adevér diferenta dintre cele doua
reglementari — cea din 1925 si cea actuala® — precum si caracterul aberant al sustinerilor
Curtii de Casatie. Vom reveni insa asupra problemei in analiza finala asupra tacerii.

In ce-l priveste pe colegul nostru D. C. Dragos, lui i se poate imputa faptul ca prea repede
s-a alaturat opiniei ,Scolii de la Cluj” — daca am folosi formula utilizatd de prof. lorgovan si
contestata de prof. Draganu — din care avem si noi onoarea sa provenim, iar, in ce ne
priveste propria opinie, de care, chiar daca nu ne este usor, ne dezicem in totalitate®”, ea nu
poate fi justificatéa decét prin lipsa de experienta, fireasca pentru oricine la inceput de drum.

La celalalt pol, opinia prof. lorgovan nu este detaliata, iar argumentele sunt mai degraba
~irambitate”, decat expuse iogic, deci ne intrebam in ce masura putem s-o luam ca atare.

In fine, ultima opinie®, careia i se poate imputa cel mai putin, nu face distinctia — necesara,
credem noi, — ntre tacerea ,primard” a administratiei — aceea la cerere si cea subsidiara,
urmare a recursului gratios.

Concluzionand, si cu permisiunea colegului nostru D. C. Dragos, caruia i vom imprumuta
modul de exprimare, toate aceste opinii ,pacatuiesc” prin empirism si superficialitate, toate
facand doar o ,analiza”(?!) de suprafata si destul de arida a textului legal in discutie, fara un
studiu evoiutionist, istoric, pentru a se putea decela principiile pe care se intemeiaza aceste
texte si — mai ales opiniile din prima categorie — fard un ,sondaj” asupra posibilelor implicatii
practice deosebit de periculoase ale unor sustineri teoretice aruncate la intamplare.

IV. Adevarul de dincolo de lucruri

Ne vom diviza aceasta analiza in cinci parti urmate de o concluzie, cu intentia de a
aprofunda evolutia in spirald — asemanatoare oarecum cu o amprenta geneticd de ADN — a
celor doua sisteme: un start comun, o virare brusca, o evolutie sovaielnica, o aita virare
brusca, o revenire... Doua istorii, doua drumuri sinuoase.

(1) Copie fidela dupa modelul francez

La inceput, juristii roméani erau prea lipsiti de experienta pentru a putea concepe, ei
insisi, un sistem. S-au vazut nevoiti sa adopte un tipar strain. Si, cel putin in ce priveste
dreptul administrativ, i-au calchiat pe francezi, caci Franta e ,sora noastra mai mare”. lar

84]. lovanas, op.cit., p. 141.

85 Este vorba de Cas. lll, dec.nr. 2041/1034 in A. Teodorescu, J. Vermeulen, M. Brisescu, Tabla de materii.
Reperoriu dejurisprudentd administrativa, 1934-1940, p. 47, apud V. Prisacaru, op.cit., p. 105.

86 Aceastd diferenta esentiala este, asa cum am mai aratat, aceea ca actul administrativ putea fi atacat
oricand, in vechea reglementare, pe cand astazi este ,inchis” intr-un termen de 30 de zile, iar aceasta reflecta
o schimbare profunda de conceptie, nefiind doar o simplé diferenta de termen.

87Cu speranta, desigur, ca prezentul studiu, va ,spala”, macar in parte, greselile inerente inceputului.

88 R. Gherghinescu, op.cit., p. 81.
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aici, pana la 1864, administratia, asa cum am mai vazut, se bucura de un adevarat privilegiu,
acela al tacerii, un soi de ,veto de buzunar’, cum se numea procedeul multa vreme practicat
de unii presedinti de state, atunci cand nu doreau sa promulge vreo lege. Acest privilegiu nu
este atestat in mod expres in sistemul nostru de drept, insa noi il deducem pe cale de
interpretare, din lipsa unor prevederi exprese in sens contrar. In 1864, in vremea domniei lui
Cuza, la noi se infiinteaza Consiliul de Stat, institutie similara celei franceze care i-a servit
de model, institutie existentd inca din 1790. in urma presiunilor doctrinei, pe de o parte, dar
si pe fondul revolu'gulor franceze care se succedau, pe de alta parte, in acelasi an 1864 este
adoptat decretul din 2 noiembrie care crea prima bresa in acest privilegiu: daca s-a facut
recurs ierarhic la ministrul de resort si acesta pastreaza técerea, este deschisa calea actiunii
in contencios. in acelasi an, 1864 dar surprinzator, mai devreme, la 11 februarie, sistemul
juridic roman se |mbogate$te cu o lege care, la art.26, reglementeaza cam acelasi lucru.
Nimic insa nu ne poate impiedica sa credem ca nu exista nici o influenta a regiementarii
franceze asupra celei roméanesti: dintotdeauna a fost asa si, probabil, cum toti romanii care
au avut ceva de spus in domeniul juridic au studiat si la Paris (in special doctoratul), ei au
aflat de intentiile francezilor mai devreme, inca de cénd acestea erau doar in faza de proiect,
si le-au luat-o inainte.

Totusi, inca din acest moment o diferenta esentiala intre cele doua reglementari este
vizibila, o diferenta care va marca probabil pentru totdeauna distanta dintre doua conceptii
opuse: termenul. Sunt patru luni pe care trebuie sa le ,rabde” justitiabilul francez si sa le lase
8& se scurga ,cu nesimtire” un ministru din aceasta tara, si numai cincisprezece zile pe care
administratul roman abia apuca sa le perceapa si in care un ministru roman trebuie sa-si
planifice solutionarea recursului. Nu avem decét o explicatie: probabil ca spiritul bataios si
acid al lui Cuza-Voda s-a facut simtit si in aceasta materie.

(2) 1866: ,,1a rascruce de vanturi”; consecintele acestei stari de lucruri

Francezii isi urmeaza drumul: Consiliul de Stat s-a continuat activitatea, separatia puterilor
in stat fiind mteleasa in sens strict, justitia neputand interveni in activitatea administratiei
decat atunci cand aceasta nu juca rolul puterii publice, ci a unui simplu particular, al unei
persoane juridice de drept privat. In acest caz, avem un contencios de plina jurisdictie.
Altfel, este vorba de un contencios pentru exces de putere®®, exercitat numai de catre
tribunalele administrative, in frunte cu mai sus aratatul Consiliu de Stat, o justitie paralela si
specializata, facand parte din administratie dar asupra careia administratia activa nu are
influente nefaste: un soi de ,stat in stat”, i-am putea zice, fortdnd putin limbajul. Cum insa
francezii au inteles repede ca o granita stabila si vizibila intre actele de autoritate si cele de
gestiune e greu de facut, daca nu chiar imposibil, pe de o parte au renuntat la aceasta
distinctie, pe de alta au insarcinat Tribunalele de conflicte cu atributia de a determina, de la
caz la caz, competenta judecatorului judiciar®® ori a celui administrativ de a solutiona cauza®’.

89 Aceasta distinctie intre tipurile de contencios este extrem de labila si inselatoare, neputand fi trasata o
granita fixa intre ele, motiv pentru care s-a si propus, de cateva ori, in doctrina franceza, renuntarea la acesata
clasificare. .

90 Este vorba despre judecatorul ordinar. In sistemul juridic romanesc sintagma poate parea un pleonasm,
nsa in sistemul francez nu e, acest judecator fiind pus in opozitie cu cel administrativ si cel constitutional.

91 Problema este tratatid amplu in aproape toate tratatele de specialitate din Franta. A se vedea, exemplificativ,
R. Chapus, op.cit., p. 1109 si urm.; J. Copper-Royer, Les conditions du retrait d’un acte administratif individuel,
in Actualité juridique — droit administratif, 1954, p. 141-144.
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Pe de alta parte, strict legate de problematica ce ne intereseaza, in dreptul francez s-au
stabilit dou& principii esentiale, statornicite definitiv prin jurisprudenta Dame Cachet%: pe de
o parte, ca un act administrativ devine irevocabil (deci nu poate fi revocat nici macar si cu
efecte numai ex nunc), in momentul in care a creat drepturi; pe de alta parte, un asemenea
act poate fi anulat — de catre judecatorul administrativ — numai daca a fost sesizat in termenul
de recurs contencios, administratia putandu-l retracta (eventual) tot in acest termen, si doar
daca actul este ilegal®®. Dupa aceasta datd, o cortina grea se coboara: este o situatie
definitiva si ireversibila, care consfinteste starea juridica stabilita prin act; nimic nu se mai
poate intdmpla, si totul are o singura ratiune: necesitatea securitétii si certitudinii
raporturilor juridice deja stabilite. Mai trebuie sa mentionam ca termenele stabilite de
lege nu sunt foarte lungi, dar nici dintre cele mai scurte: doua luni in cazul actelor explicite,
patru in cazui tacerii administratiei.

In plus, in sistemul francez este stabilita inca o regula: nici un termen nu poate curge
decét de la notificarea unei manifestari de vointa, regula care, adaugata la principiul ca orice
termen trebuie stabilit de lege in mod expres, a condus la solutia, mai intéi doctrinara, apoi
si jurisprudentiala ca tacerea administratiei poate fi atacata oricand in justitie, lipsa termenului
fiind tocmai sanctiunea specifica a inertiei administratiei. Prin urmare, sistemul e simplu:
vointa administratiei creaza si drepturi, si obligatii — deci o situatie juridica noua — care
ameninta sa se transforme intr-o stare juridica ireversibila la finalul unui termen, pe cand
tacerea nu creeaza decat drepturi pentru administrat, dar, in principiu, situatia nu se schimba,
deci poate raméane incertd pentru totdeauna sau, cel putin, pdna cand administratia isi
manifesta vointa intr-un anume sens.

Si asa va ramane situatia pana la reglementérile din 1934, 1940 si 1945.

In Roménia insa (Vechiul Regat, mai exact), 1866 este anul unui ,cutremur politic”. Si
romanii vireaza brusc. La putere vine monarhia si Consiliul de Stat va fi desfiintat, atributiile
acestuia fiind preluate de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie. Si asta pentru ca principiul
separatiei puterilor in stat va fi perceput, de acum finainte, dupd model german, deci nu
intr-un sens strict, rigid, ca in sistemul francez, ci presupunénd un corolar indispensabil:
controlul unei puteri asupra alteia. Pe cale de consecinta, actele administrative emise de
puterea executiva — cu exceptia celor de guvernaméant — vor putea fi cenzurate de catre
puterea judecatoreasca oricand (s.n., Ov.P.), pentru ca nu se pune problema ,prescriptiei”
starii de legalitate. De aceea, cu atat mai firesc apare acest ,principiu al irevocabilitatii
actelor administrative”, principiu al carei sorginte este de negasit, daca am incerca sa
cercetam vreo sursa a sa de alimentare din dreptul francez, singura explicatie plauzibila pe
care ne-o imaginam fiind aceasta.

Daca actele pot fi atacate oricand, tacerea — o non-vointa — este ,inchisa” intr-un termen
de 30 de zile. E oare logic, data fiind orientarea de principiu a romanilor? Noi credem ca da,
dar numai daca interpretam situatia in urmatorul fel: tdcerea nu semnifica nimic conceptual;
ea trebuie conceputa ca fiind neutra®. Altfel spus, realizarea unui drept presupune un
fapt activ, pozitiv. Nerealizarea acestui fapt pozitiv poate imbraca doua forme: refuzul —
acea atitudine indaratnica, negativa, volitionald, care duce la stingerea dreptului, si tacerea
—atitudine neutra, a-volitionala care, strict, conduce doar la nerealizarea pe moment a dreptului
in cauza. Si este firesc ca, in aceasta ipoteza, sa existe un dublu termen, prevazut atét in
legile Curtii de casatie din 1905 si 1912, cat si in Legea pentru contenciosul administrativ

92 A se vedea, M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois, Grands décisions de la jurisprudence
administrative, 12-é éd., Dalloz, Paris, 1999, p.235 si urm.

93 A se vedea, R. Chapus, op.cit., p. 1110.

94 Ea este o simpla regula de procedura, dupa cum spune o autoare franceza (M. Monnier, op.cit., p. 41).
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din 1925: (a) 30 de zile pentru a ,curma” tacerea, din acel moment fiind deschisa calea
actiunii Tn justitie, si (b) inca un termen, tot de 30 de zile, la nivel conceptual logic si el —
chiar daca in acest fel intram in ,,conflict” cu afirmatiile solid argumentate ale prof. Rarincescu®,
— pentru c&, credem noi, nu se justifica un raspuns la o cerere introdusa, sa zicem, cu cétiva
ani in urma. Dar, ideea e: in 30 de zile se perima cererea, iar nu dreptul, nu starea de
legalitate. In consecinta, dupa scurgerea lui, administratia nu mai are obligatia sa raspunda
la acea cerere, si situatia devine definitiva doar cu privire la acea cerere; dreptul insa, nu
este, si nu poate fi infrant definitiv, caci acest lucru ar insemna incélcarea chiar a conceptiei
despre legalitate pe care se sprijina intreg sistemul romanesc de la acea vreme. Prin urmare,
dreptul in cauza poate fi valorificat printr-o alté cerere, chiar avand acelasi continut caci, in
acest caz, pe de o parte, obligatia de a respecta legalitatea si dreptul subzista iar, pe de alta
parte, obligatia de a raspunde la cerere renaste, deci conditiile de realizare a dreptului subiectiv
de catre administratie sunt din nou indeplinite si, prin urmare, daca aceasta obligatie nu este
executata de bunavoie, instanta de contencios are competenta sa o constranga.

Insa, dupa cum am mai aratat, practica instantei supreme din acea vreme este, cu
privire la reiterarea cererii, ambivalentd: ba ca se poate, ba ca nu se poate. Si cat de ilogica
pare aceasta din urma varianta! Astfel, daca atitudinea administratiei este ferma si cererea
respinsa, vointa sa, constituind un act administrativ — negativ — poate fi oricand atacat in
contencios; daca insa ea tace, se fereste, amana, ezita, promite dar nu face nimic, inseala,
particularul nu mai poate face nimic daca pierde termenul®. Curtea de Casatie a dovedit
astfel un empirism si o lipsa de claritate surprinzatoare pentru noi, dar reprezentative, probabil,
cu putine exceptii, pentru intreaga lume juridica din acea vreme. Si, in acest haos, nu lipsit
de principii, dar cu principii neintelese, exista, totusi, un iucru constant, care lumineaza totul
ca un far calauzitor: principiile sustinute de P. Negulescu si C.G. Rarincescu¥’. In esent3,
ideea lor, chiar daca cuvintele sunt ale noastre, este aceea ca termenul, in materie de
tacere, e doar un procedeu tehnic de ,degrevare” a administratiei de a raspunde la o cerere.
Asadar, el stinge obligatia, nu si dreptul de fond.

(3) Secolul XX, deceniul 5: consolidare si ruptura

Asa cum am aratat, ideea francezilor este aceea ca un sistem juridic sénétos nu presupune
numai legalitatea lui, ci si stabilitatea acestuia. Daca in numele legalitatii am sacrifica orice
altceva, si am desfiinta toate raporturile juridice atinse de ilegalitate sau inoportunitate,
oricand si, posibil, cu efect retroactiv, sistemul s-ar prabusi si s-ar instaura haosul. Prin
urmare, in materie de drept public, constatarea ilegalitatii trebuie ,inchisa” intr-un termen.
Un act administrativ, o decizie, fie ca e pozitiva, fie ca e negativa, modifica ireversibil starea
de drept daca nu e atacatd sau retractata intr-un anumit termen. Cu o singura exceptie,
pana in acel moment: ,le silence”, care, reprezentand, in fapt, un ,nimic”, un vid juridic, nu
poate fi comunicata si, prin urmare, n-are de cand sa curga termenui, de vreme ce, potrivit
unei alte reguli, si ea la origine, garanta tot a stabiiitatii si securitatii juridice, termenul curge
intotdeauna de la notificare, neputand incepe empiric.

Un nou alineat, o regula simpia, pe care justitiabilul trebuie sa o cunoasca: ,cei interesati
dispun, pentru a se indrepta contra acestei decizii implicite, de un termen de dou& luni care

9 C. G. Rarincescu, op.cit., p.284 si urm.; in estentd, asa cum am mai aratat, acesta sustine ca prevederile
legale potrivit carora tacerea nu poate fi atacata in instanta decét intermen de 30 de zile nu au nici o ratiune de
afi.

9% Am putea cita aici Cas. Ill, dec.nr. 2041/1034, citata si in V. Prisacaru, op.cit., p. 105.

97 Nu dorim s& minimalizam, totusi, aporturile celorlalti profesori de drept administrativ ai vremii, in special
E. D. Tarangul si A. Teodorescu, dar si J. Vermeuien, |. Vantu, V. Onisor etc.
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incepe sa curga din ziua expirérii perioadei de patru luni susmentionate™®. Tacerea e astfel
asimilatd actului, e considerata un act implicit care trebuie sa aiba aceleasi efecte si acelasi
regim juridic ca si unul explicit.

Unificarea la nivel principial este deplina iar doctrinei si jurisprudentei nu-i mai raméne
decét sa critice si sa aplice legea noua: francezii au inlaturat astfei, pe cale legala, ultimul
obstacoi in calea suprematiei principiului stabilitatii. Ei par, astfel, niste razboinici tenace
care lupta constant pentru atingerea unui tel riguros stabilit.

Intre timp, in spatiul carpatic, un nou ,uragan” politic:

~Legea pentru contenciosul administrativ din 23 decembrie 1925, precum si Legea de
organizare a Curtilor administrative din 15 martie 1939, se abroga (s.n., Ov.P.)/ Actiunile in
contencios administrativ, in curs de judecata la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
considerd stinse (s.n., Ov.P.), iar hotarérile date in aceastd materie si neaduse la indeplinire
pénd la aceeasi datd, se considera nule (s.n., ov.P.)” — art.1 si 2 din Decretul nr. 128/1948.
Aceste dispozitii legale nu mai necesita nici un comentariu pentru a ilustra noua conceptie
despre legalitate din statul nostru ,de drept’: puterea poporului este una si, prin urmare, nu
se poate concepe ca un act de putere sa fie atacat in instanta, caci el este prin esenta lui
legal si nu poate vatama drepturi. Sintagma ,act administrativ legal” e un truism, un pleonasm,
potrivit acestei conceptii, iar aceea de ,act administrativ ilegal” e un paradox, o ,bizarerie
juridica”, daca ar fi sa imprumutam o expresie a prof. Deleanu.

Sistemul romanesc se afld, asadar, in moarte clinica.

(4) Deceniul al saselea: consolare si renastere

Si daca doctrina franceza critica si critica, iegiuitorul din aceasta tara aduce — am mai
amintit acest lucru — trei limitéri principiului instituit, perfect rationale la nivel conceptual, dar
insuficiente.

Astfel:

a) Tacerea nu ,face sa dispard” drepturi in contenciosul de plina jurisdictie. Si este
firesc, pentru ca aici nu se contesta numai legalitatea, ci se si pretind drepturi materiale
distincte si cam greu de conceput ca fiind atat de repede ,prescriptibile”;

b) Tacerea nu semnifica ,act” atunci cand raspunsul se bazeaza pe un aviz sau trebuie
s se constituie intr-o decizie provenind de la o autoritate colegiald. Si iarasi este firesc,
pentru ca prezumtia este, in acest caz, nu aceea a refuzului, a relei vointe, ci aceea a
imposibilitatii de intrunire in termenul respectiv. Deci tacerea, in acest caz, intr-adevar nu
mai semnifica nimic

¢) daca in termenul de recurs contencios de doua luni autoritatea totusi rdspunde negativ
— dar expres — termenul reincepe sa curga, dandu-i, asadar, posibilitatea particularului sa-si
reconsidere pozitia si sa-si regandeasca strategia de atac. E prea putin, insa, caci suntem
doar in prezenta unei prorogari, iar nu a unei eliberari” de greaua povara — uneori — a principiului
suprematiei ideii de stabilitate a circuitului administrativ.

Cu o randunica nu se face primavara, se spune. Dar nici cu trei, am adauga noi.

*kk

Prof. Draganu a scris monografia sa fundamentala din 19599 aproape din nimic.
Majoritatea autorilor citati sunt rusi ori bulgari, insd Profesorul se dezice in multe cazuri de
opiniile acestora, contrazicandu-i. Si mai sunt unii autori roméni: Anghene, Lepadatescu,
Fleisit. Pe acestia insa, i-a inghitit, treptat, istoria.

98 Art. R.102 alin.3 teza | din C.trib.adm, in Code administratif, op.cit., Dalloz, p. 297.
99T, Draganu, Actele de drept administrativ, op.cit.
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Doar doua nume, — ultimul in formare fiind — au scapat de amprenta ,,obsedantului deceniu”:
[.Vantu si R. lonescu. Nici urma de ,colosii” Rarincescu si Negulescu. Interzisi probabil, ca
si ceilalti interbelici, ei nu vor iesi la iveala decéat mai tarziu. Erau prea mari, pentru ca istoria
sé-i poata inghiti.

Tudor Draganu incearca astfel sa readuca la viatd dreptul administrativ, sa-l faca sa
renasca. Si reuseste, in mare masura. ,Momentul Draganu” se transforma, treptat, in
»mentalitatea Draganu” sau, cum inexact o denumea A. lorgovan, ,Scoala de la Cluj”; inexact,
pentru ca influenta profesorului Draganu s-a simtit mult dincolo de zidurile Facultatii de la
Cluj. Acesta nu reprezinta un moment de ruptura, de falie, intre trecutul si viitorul dreptului
administrativ, ci dimpotriva, cea mai trainica legatura pe care acestea ar fi putut-o primi. Si
acest moment de legatura isi pune definitiv amprenta pe evolutia ulterioara.

Monografia de care este vorba nu e numai un reper juridic fundamental, ci si unul istoric.
Sunt pastrate astfel, desi putin adaptate noilor realitati, marile principii ale dreptului
administrativ interbelic: printre acestea, in primul rand, principiul revocabilitatii actelor
administrative, principiu magistral explicat prin aceea ca, legalitatea conceputa in sistemul
roménesc presupune faptul imposibilitatii decaderii cuiva dintr-un drept al su subiectiv ca
urmare a neexercitarii acestuia intr-un anumit termen. Dar, noi nu avem inca o lege a
contenciosului administrativ, principial, aceasta institutie constituind inca un tabu. Aceasta
lege, nesocotind unele principii, va veni curand dar, din pacate, dintr-un anume punct de
vedere ea va aduce haosul.

(5) SEIN si SOLLEN. Quo vadis, Domine?

Si am ajuns si in prezent. Fiecare dintre cele doua sisteme analizate se afla, posibil,
intr-un punct critic. Vom incerca sa le tratam distinct pe fiecare.

a) Bomba cu ceas, sau alarma falsa?

...ajungem noi sa ne intrebam, dupa un studiu, credem aprofundat, al noilor orientari
doctrinale si jurisprudentiale din Franta. Fiecare din cele doua posibile raspunsuri poate fi
sustinut cu suficiente argumente. Astfel:

(i) Bomba cu ceas. Ori de cate ori administratia a fost cea privilegiata, cea avantajata
legislativ, doctrina a criticat dispozitiile legale in cauza. lar jurisprudenta a incercat, pe cale
pretoriand, sa atenueze rigorile legii. Pana cand, sub aceasta presiune, s-a produs ,ruptura”:
legiuitorul intervine si statueaza in acest sens. Apoi, logic, presiunile se vor exercita in sens
invers, din partea Administratiei. Asa s-a intdmplat la 1900 si in anii 1930, si nu este exclus
ca acest lucru sa se repete si in viitorui apropiat.

Deocamdata, de la regula ,tacerii bumerang”® nu exista decat trei derogari, si acestea
destul de pale. Si totusi, sub presiunea doctrinei, din ce in ce mai criticd si mai acida,
acestea si-ar putea spori considerabil rolul. Mai ales prima bresa ar putea duce la pulverizarea,
pur si simplu, a regulii amintite, care s-ar prabusi ca un castel din carti de joc: ,Nu exista nici
o diferenta de esenta intre contenciosul pentru exces de putere si cel de plina jurisdictie”,
afirma un ,ilustru cvasinecunoscut”, dl. Fabrice Melleray, intr-o lucrare parca avangardista'’
care, posibil, va constitui piatra de temelie a unei noi orientari. |deea pare socanta, dar e
perfect demonstrabila®2. Si Melieray nu e un simplu colectionar de lux al opiniilor exprimate

100 Adica thcerea ale carei efecte sunt indreptate impotriva particularului, chiar daca legea, aparent, lui
doreste s&-i faca o favoare. Denumirea ne apartine (a se vedea si supra).

101 Este vorba de monografia intitulata Essay surla structure du contentieux administratif francais, LGDJ,
Paris, 2001.

102 Daca vom cereceta cu atentie doctrina noastra, comparand opiniile divergente care insa se ignord una
pe alta, vom constata ca o asemenea idee s-ar putea naste si in sistemul nostru de drept: contenciosul roméan
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in doctring, in ultimele cinci decenii, in sensul afirmatiei de mai sus, ci mult mai mult: un
salt calitattiv, o tehnica a argumentatiei superioara, o structura si un mod de abordare
impecabile. Si cum am putea arata, intr-adevar, cu certitudinea ca nu gresim, unde este
granita dintre cele doua tipuri de contencios?

Sa pornim de la o idee, deosebit de clara, a stabilirii unor extreme: pe de o parte,
contenciosul in aprecierea legalitatii, cand judecatorul ar constata doar incalcarea legii de
catre administratie, prin emiterea unui act administrativ care vatama un drept, si ar indruma
administratia sa remedieze aceasta stare de lucruri. Deci, nici o putere de injonctiune, de
imixtiune in raza de activitate a administratiei; in cealalta parte, contenciosul de plina
jurisdictie, in sensul deplin al sintagmei, care ar trebui sa presupuna puterea de injonctiune
in forma ei cea mai brutala: puterea de reformare. Aceasta presupune faptul ca decizia
organului jurisdictionai se substituie deciziei administratiei, iar aceastd masura drastica se
completeaza cu oricare alta necesara respectarii principiului restitutio in integrum: acordarea
de despagubiri, restituirea unor lucruri sau a unor sume de bani'%3, Acest ,Restitutio” sacru
este, asadar, masura contenciosului de plina jurisdictie si a puterilor judecéatorului: in temeiul
acestuia, o intreaga realitate, centratd pe o decizie viciata, va fi stearsa retroactiv din ordinea
juridica si inlocuita cu o aita, viabila.

In acest sens privite, bineinteles ca cele doua tipuri de contencios sunt usor de deosebit,
caci sunt chiar antagonice. In practica insa, tipurile de contencios intermediare intre cele
doua extreme se etaleaza precum coada unui paun, stergand aproape orice urma a vechii
frontiere trasate intre acestea:

1. puterea de anulare. Avem aici de-a face cu primul caz de injonctiune. Si prin ce se
deosebeste aceasta de puterea de reformare? Oare prima nu constituie germenele acesteia,
cea mai rudimentara forma a sa, de vreme ce decizia pozitiva initiala este nlocuita cu una
negativa'04?

fundamentat pe Legea nr.29/1990 este un contencios de plina jurisdictie, pentru ca judecéatorul are puteri mai
largi decat aceea de a anula un act administrativ, spune prof. R. N. Petrescu (op.cit., p.341), reiterand o opinie
mai veche a prof. Draganu, emisa sub imperiul vechii legi, 1/1967 (Actele si faptele..., op.cit., p. 9). Aceeasi idee
o imbratiseaza si C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.292, M.
Preda, Drept administrativ. Partea generala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.336, A. lorgovan, op.cit., p.
402). Dimpotriva, contenciosul administrativ roman nu este unul de plina jurisdictie, spune prof. I. Santai,
(op.cit., p.) intrucat judecatorul nu se poate substitui administratiei, reformandu-i actele (s.n., Ov.P.)—
ase vedea, |. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. Il, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 1999, p.
361. E-adevarat, o recunoastem. Dar nici un simplu contencios in anulare nu e. Si atunci? O solutie judicioasa
nu poate fi daté decét in sensul ca granita dintre cele doua tipuri de contencios este foarte greu de trasat, daca
nuimposibil. Astfel, o ipotetica intrebare se ridica: aceasta granitd nu e oare artificiala, impunandu-se stergerea
ei? Sinu trebuie s& scapam din vedere celebra premisa ,Daca vreti sa discutam, precizati-va termeniil”

103 Aceste ultime doua masuri e intalnim indeosebi in cazul atacarii actelor administrative de sanctionare
(de exemplu, procesul-verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale). De altfel,
un asemenea contencios de plina jurisdictie este si cel prevazut de Ordonanta nr.2/2001 privind regimul
contraventiitor (publicata in M.Of. nr.410 din 25 iulie 2001) care, a art. 34 alin.(1) prevede: , Instanta competenta
sd solutioneze plangerea, (...) hotaraste asupra sanctiunii, despagubirii stabilite, precum si asupra masurii
confiscdrii”, iar la art.38 alin.3, ,Dacd sanctiunea a fost aplicatd de instanta prin inlocuirea amenzii
contraventionale cu avertisment (s.n., Ov.P.), comunicarea acesteia se face prin incunostintare scrisg”.
Este evidenta puterea de reformare a judecatorului. Putem, asadar, sustine, ca este vorba de acelasi contencios
de plina jurisdictie ca in cazut regulii de la art.1 al Legii nr.29/1990, cand instanta va obliga administratia sa emita
aceasta un nou act administrativ, in locul celui anulat? Sau, putem sustine ca exista diferite variante a
contenciosului de plina jurisdictie?

104 Aceeasi concluzie pare a se desprinde si dintr-un inreg capitol al lucrarii lui F. Melleray (op.cit.,
p. 46-163).
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2. puterea de a acorda despagubiri. Ne apropiem astfel si mai mult de contenciosul de
plina jurisdictie, fara insa a ne identifica perfect cu acesta (caci restitutio in integrum nu se
vede satisfacut in totalitate).

3. puterea de a obliga organul emitent sa emita actul solicitat sau, in general, sa satisfaca
cererea reclamantului. Noi am considera aceasta putere tocmai granita virtuala intre cele
doua tipuri de contencios. Mai mult decat anuleaza, dar mai putin decét reformeaza'%. In
acest caz, intrebarea evidenta este: contenciosul care presupune o asemenea putere a
judecatorului — intalnita atat in cazul tacerii administratiei, cat si in cazul anularii deciziilor
exprese negative (caz in care puterea de anulare este dublata de aceasta), este unul de
anulare, sau unul de plind jurisdictie? Si raspunsul nu poate fi decét unul: o incadrare perfecta
este exclusa.

*kk

Cu privire la celelalte doua atenuari ale regulii conform careia tacerea administratiei poate
fi atacata in termenul de 4 luni la instanta de contencios, ele sunt prea lipsite de importanta
si, prin urmare, nu credem ca acestea sa fi avut, vreodatd, vreun efect de detensionare.
Astfel, cele mai multe decizii provin de la organe unipersonale, iar nu colegiale: ministru,
prefect, primar al comunei, orasului, municipiului, prin urmare, al doilea corectiv este aplicabil
la prea putine acte administrative. lar al treilea — acela ar posibilitatii prorogarii termenului in
cazul unei decizii explicite — chiar daca este logic, pe noi nu ne intereseaza nici atat, de
vreme ce intrebarea este cum vom sanctiona pasivitatea organului administrativ, deci cazul
cand o asemena decizie explicita nu intervine in termen.

Asadar, argumentele se tot aduna. La acestea s-ar mai putea adauga si o alta cauza de
agravare a situatiei particularului, aceea a injumatatirii termenului de la 4 luni la doar doua 8.
Sub aceste presiuni, fara nici o ,supapa de siguranta”, sistemul ar putea exploda, fiind
necesara o noua reglementare legislativa care sa consacre expres inlaturarea oricarui termen
care ar ,inchide” dreptul particularului de a actiona impotriva tacerii administratiei.

(if) Alarma falsa. Dupa cum am mai aratat, distinctia dintre cele doua tipuri de contencios
are la baza diviziunea apoape arhaica intre acte de autoritate si acte de gestiune. S-au
ridicat voci impotriva acesteia inca de la inceputul secolului astfel incat, in scurt timp,
aceasta a fost abandonata. S-a instaurat insa, in continuare, un soi de statu quo aicatuit din
consecintele acestei distinctii (printre care si aceasta clasificare a contenciosului) care se
incapataneaza sa raméana, indiferent de situatie, de obstacole si de argumentele care i se
aduna impotriva. Si, in fata acestui statu quo care dureaza de aproape 100 de ani, cu decizii
ale Consiliului de Stat care il pastreaza neschimbat, cu autori consacrati: Waline, de Laubadére,
Vedel, Auby, Rivero, Chapus care il admit fara sa-si puna prea multe intrebari, ce mai
conteaza un Guillien sau un Melleray care incearca inca o data sa zgaltaie sistemul?

Ar putea fi doar o alarma falsa.

b) Controversele din sistemul roménesc

O data intrata in vigoare Legea nr. 1/1967 a contenciosului administrativ, lucrurile par sa
se schimbe, dar aproape nimeni nu realizeaza acest lucru: de fapt, nu e o schimbare care
apare brusc, ci doar un compromis absolut dezagreabil intre principiile statornice, interbelice,
ale dreptului administrativ si ideologia comunista cu privire la acesta. Mai concret, pe de o
parte, este pastrat principiul revocabilitatii actelor administrative — revocare care poate avea

105 Totusi, in general, doctrina franceza considera aceasta putere ca fiind o varianté a celei de anulare (de
vreme ce este vorba despre anularea unei decizii negative, fie ea explicita sau implicita).
106 Printr-o noua reglementare datand din anul 2000.
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loc oricand — deci ideea imprescriptibilitatii starii de legalitate este mentinuta, pe de alta
parte, actele administrative pot fi atacate in instanta intr-un termen de 30 de zile, dar cu
conditia sa fi fost indeplinita procedura administrativa prealabila, deci, ideea imprescriptibilitatii
starii de legaiitate este pusa sub semnul intrebarii’®’. Daca e constientizata.

in ce priveste procedura tacerii, itele acesteia se incurca teribil in noile conditii. in ce
priveste legea, aceasta e clara sau, cel putin, pare clara: dupa scurgerea celor 30 de zile de
la introducerea cererii incepe sa curga cel de-al doilea termen, tot de 30 de zile, pentru
introducerea actiunii in contencios administrativ. Cu siguranta ins&d, cum vom arata, aceasta
viziune a legii este gresita.

Mai mult, doctrina complica si ea lucrurile. Am analizat anterior raportul legalitate —
stabilitate si de maiestria cu care problema a fost solutionata in Franta, dar si la noi, in
perioada mterbehca chiar daca solutiile sunt opuse. Pe de o parte, contenciosul francez
pentru exces de putere poate fi exercitat o scurta perioada de timp, dar actiunea poate fi
introdusa de un cerc destul de larg de persoane’%, prin urmare, sansele ca un act administrativ
vadit ilegal sa scape si sa-si dobandeasca irevocabilitatea sunt destul de mici. Asa se
justifica faptul ca actiunea in contencios poate fi fondatd nu numai pe vatadmarea unui drept,
dar si aceea a unui interes'%. Pe de alta parte, ideea interbelica romana, mergénd pe principiul
|mprescr|pt|b|I|tat|| starii de legalitate, nu stabileste un termen pentru actiunea in contencios,
dar nici pentru revocarea actului. in consecmta nu orice presoana poate ataca actul, caci
stabilitatea ar fi mult prea expusa, ci numai aceea careia i s-a vatamat un drept subiectiv.
De aceea cererea poate fi reiteratd, in baza acelorasi principii'*°.

insa, dupa 1967, pe de o parte s-a pastrat pr|n0|p|ul revocabilitatii, pe de alta actiunea in
contencios administrativ este incadrata intr-un anumit termen, incat ne intrebam daca
reiterarea cererii, atat de fireasca, mai poate fi fondata in noile conditii legale pe principiul
imprescriptibilitatii starii de legalitate; pe de altd parte, se tinde din ce in ce mai mult, sub
presiunea unui doctrinar extrem de influent in viata politica, desi nu stim cat de benefica

107 Problemele sunt insa mult mai complexe. Doctrina este ,n&padita” de unele afirmatii carora nu le putem
gasi nicicum originea, afirmatii care nici macar nu pot fi demonstrate, unele fiind chiar tipsite de logica: ,revocarea
este un caz particular al nulitatii”; ei bine, revocarea este imprescriptibila, anularea este, din contra prescriptibila,
daca avem in vedere modalitatea de incetare a efectelor actului, iar nu sanctiunea (nulitatea) in sine; in plus,
noi credem c& nu avem nici un motiv sa folosim doi termeni— anulare si revocare — pentru aceeasi operatiune;
apoi, nu avem nici un argument serios in sustinerea ideii ca organul ierarhic superior poate anula actul, dar
organut emitent nu, dupa cum nu avem nici un argument sotid in favoarea sustinerii potrivit careia retractarea
reprezinta revocarea actului de catre organul emitent (si numai de el). Ele par niste ,,dat’-uri in dreptul administrativ,
judecand dupa frecventa cu care sunt intélnite, dar totodata niste subiecte ,tabu”, vazand cit de mult se insista
pe explicarea lor (sic!!!). Oare n-ar trebui ca acestea sa fie intocuite cu niste principii logice si argumentate?

108 A se vedea si R. Chapus, op.cit., p. 1110.

109 Nu credem ca gresim dacé afirmam ca doctrina franceza are aceeasi viziune asupra problemei cautérii
unui echilibru intre legatitate si stabilitate — alte Scylla si Charybda foarte greu de impacat simultan — atat in
ceea ce priveste dreptul public, cét si cel privat. Ei au inteles foarte bine ca nu este in interes public ca nulitatea
absoluta sa poata fi invocata oricand, ca regula de ordine publica, atata timp cat si stabititatea raporturilor
juridice si a circuitului civil este tot o regula de ordine publica. Prin urmare, nulitatea absoluta poate fi invocata
de orice persoana interesata, timp de 30 de ani (art. 2262 C.civ.).

110 Sjin dreptut roman se poate spune c3, pana la alterarea regulilor primare de catre ,matraguna comunista”,
principiile au fost identice in cele doua mari diviziuni ate dreptului: nulitatea absoluta poate fi invocata oricand,
spune o regula atat de cunoscuta in dreptul civil incat o cat de discreta punere a acesteia sub semnul intrebarii
ar starni proteste. Oricum, este vorba despre un principiu si, prin urmare, pe de o parte, este meritoriu ca
acesta se aplica in intreg sistemut de drept roman iar, pe de alta, este frustrant faptul ca legiuitorul nu I-a
remarcat in ultima vreme, creand unele situatii cel putin neplacute (cum ar fi aceea a introducerii procedurii
administrative prealabile obligatorii).
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este influenta acestuia''!, sa se extindd temeiul actiunii in contencios administrativ de la
dreptul subiectiv si la interesele legitime, pe de o parte, iar, pe de alta, in ce priveste actele
administrative normative, acestea vor putea fi atacate in contencios administrativ oricand.
Cazéand astfel in extrema grijii exagerate pentru protejarea legalitatii, stabilitatea se va prabusi
curand: caci, fie admitem ca orice persoana interesata va putea ataca oricand un act normativ,
si sa obtina anularea acestuia cu efecte ex tunc, si atunci acel act nu va avea nici o sansa,
caci va fi o tinta mult prea expusa, fie consideram ca anularea are doar efecte ex nunc, dar
atunci, pe de o parte, nu avem nici cea mai elementara notiune despre teoria nulitatii, iar, pe
de alta, vom crea o discriminare intre particulari''®. Prof. lorgovan invoca in favoarea
sustinerilor sale argumentul cé actele normative pot fi atacate in contencios administrativ in
toate sistemele de drept occidentale, ca asta este tendinta peste tot''3. Ceea ce ne determina
sa ne intrebam: oare a inteles prof. lorgovan ca in sistemui francez nici macar administratia
nu-si poate revoca actele oricand?; ca, cu atat mai mult, tribunalele administrative pot anula
aceleasi act doar daca au fost sesizate in termen de 3 1uni?; ca, in fine, cele doua sisteme
— roman si francez — sunt atat de diferite nu numai la nivel de organizare a instantelor de
contencios administrativ, ci mai ales la acela al principiilor, al ideilor fundamentale care
guverneaza sistemul, incét orice preluare din sistemul francez si transpunere in cel romanesc
— cu exceptia celor la nivel de notiuni, concepte, distinctii'’ — ar insemna un transplant nu
numai nereusit, ci si unul care omoara ,pacientul”?

*kk

Ce ar trebui sa fie?

In sistemul francez, solutia pare destul de simpla: inlaturarea oricarui termen in materie
de tacere a administratiei. Dupa cum am mai aratat, tacerea nu poate determina stingerea
unui drept si, prin urmare, lipsa oricarui termen ar trebui sa fie sanctiunea specifica a acestei
atitudini culpabile a administratiei. Pentru c&, putem afirma, nu se poate invoca punerea in
pericol a stabilitatii circuitului juridic si, prin urmare, sanctionarea, ca preventie, a pasivitatii
administratului, cata vreme aceastéd punere in pericol o realizeaza chiar administratia, prin
abstentiunea ei. In consecinta, ar fi injust ca ,,povara” stabilitatii sa o suporte numai particularul.

In sistemul roméanesc, in primul rand trebuie s& se renunte la obligativitatea procedurii
administrative prealabile: ceea ce, se pare ca se va si intdampla in viitorul apropiat. La
argumentele aduse de doctrina in acest sens''®, noi vom mai adauga unul, nesesizat pana
acum: aceasta procedura nu numai ca complica teribil accesul administratului spre justitie,
dar, teoretic Tmpiedica orice viziune unitara asupra principiilor care guverneaza dreptul
administrativ roman. lar unui dintre acestea ar fi — am mai spus-o de nenumarate ori —
principiul imprescriptibilitatii starii de legalitate, preeminenta acestuia fata de principiul
stabilitatii. In consecinta, consacrarea legislativa a principiului revocarii actelor administrative,

111 Este vorba despre prof. A. lorgovan, care sustine aceasté idee si in Tratatul siu (op.cit., p.43l si urm.)
promovand-o si in Proiectul noii legi a contenciosului administrativ care urmeaza a fi dezbatut de Parlament.

112 Pentru dezavantajele majore ale posibilitatii atacarii in contencios administrativ a actelor administrative
normative, a se vedea, O. Podaru, Fl. Simon, Consideratii privind posibilitatea atacérii cu actiune directd in
contencios administrativ a actelor administrative normative, in SUBB, seriae iurisprudentia, nr. 112001, p. 18.

113 A lorgovan, op.cit., p. 294 si urm.

114 Cum ar fi, de pilda, notiunile de revocare, retractare, abrogare, acte de gestiune, acte de guvernamant,
contencios de plina jurisdictie etc.

115 A se vedea, de pilda, A. lorgovan, op.cit., p. 450-454; D. C. Dragos, op.cit., p.53-54; R. N. Petrescu,
op.cit., p. 358; V. M. Ciobanu, op.cit., p.26 si urm.
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pe de o parte, iar, pe de alta, ramanerea la solutia limitarii in timp a posibilitatii de a sesiza

instanta in contra actelor administrative, nu pot conduce, conjugat, decét la o singura solutie

rezonabila: stipularea expresa, ih materia tacerii administratiei, a posibilitatii reiterarii cererii.
Quo vadis, Domine?

(6) Spre o reunificare a celor doua sisteme?

Tocmai am evidentiat presiunile doctrinare — chiar politice — la care este supus dreptul
administrativ roménesc pentru a se ralia tendintelor vestului. Dar altceva ne atrage noua
atentia in acest punct: pe de o parte, in sistemul francez termenul de patru luni este redus
la doua (o presiune suplimentara asupra legiuitorului de a renunta la termen in materia
tacerii). Pe de alta parte, in sistemul romanesc, potrivit Proiectului noii legi a contenciosului
administrativ''®, se renunta la procedura administrativé prealabila, care va deveni facultativa
dar, mai mult, termenul de sesizare a instantei de contencios devine de doua luni. latd cum,
intr-un fel, cele doua sisteme de drept se reintalnesc dupa aproape 150 de ani, undeva la
jumatatea distantei dintre ele. Este posibila, oare, o reunificare totala?

Noi credem ca nu. Doi ,siamezi”, o data separati, raman separati pentru totdeauna. Ar
trebui sa stergem totul cu un burete, ca un sistem software afectat de un virus informatic si
sa reinstalam varianta franceza a ,programului”. lar acest lucru este imposibil.

*kk

Si am ajuns la final, chiar daca nu avem pretentia a fi exhaustivi. Am trecut prin doua
sisteme de drept, le-am comparat, am urmat zgomotosul drum al tacerii de-a lungul a aproape
un secol si jumatate. Peste tot numai critici la adresa acesteia si a efectelor sale; aparent
inofensiva, in realitate extrem de vicieana si nociva. Ceea ce ne face sa repetam avertismentul
pe care i-am sugerat apoape in fiecare pagina din prezenta lucrare; si vom spune, ca anticul
Sofocle:

»---EXistd ceva amenintator intr-o tacere prea indelungata...”!”

116 Acest proiect a trecut deja de Consiliul legislativ, al carui aviz este pozitiv, cu cateva propuneri de
modificare Th materie de tehnica legislativa si, in curand, credem ca va intra pe ordinea de zi a camerelor.
17 Sofocle, Antigona, versetul 1256.



ASPECTE ACTUALE PRIVIND NOTIUNEA DE PERSOANA
JURIDICA

Serban DIACONESCU
Asist.univ., U.B.B. Cluj-Napoca

in conditiile exploziei legislative de dupa 1989 si in materia persoanelor juridice, a nevoii
de armonizare a legislatiilor europene in domeniu, se impune o viziune noud asupra
fundamentului persoanei juridice, adaptata realitatilor si nevoilor societatii moderne, pentru
a reda institutiei persoanei juridice logica si coerenta pierdute.

In dreptul actual exista o discrepanta intre teoriile cre fundamenteaza notiunea de persoana
juridica si functiile ei, viziunea de ansamblu asupra institutiei pe de o parte, si evolutia
recenta a legislatiei referitoare la diferitele categorii de eprsoane juridice, pe de alta parte.

Fara a intra in amanunte, aratam ca doctrina roméana, sub influenta celor occidentale a
oscilat intre teoria fictiunii si teoriile realitatii!, elementul esential al distinctiei fiind rolul
Statului in crearea si functionarea acestor subiect de drept. Punctul de plecare al teoriei
fictiunii este ideea conform careia pentru exercitiul drepturilor si obligatiilor este nevoie de o
vointa constientd. Cum doar omul este capabil sa exprime o astfel de vointa, doar el poate
fi titularul unor astfel de drepturi. Atunci cand interesele colective o cer, statul creeaza o
persoana fictiva care sa fie titulara drepturilor si obligatiilor. In forma ei initiala adeptii acestei
teorii priveau personalitatea ca pe o favoare din partea statului, care era liber sa o confere
sau nu, precum si sa ii stabileasca limitele in care poate actiona.

Aceasta conceptie are o serie de neajunsuri, dintre care cele mai importante sunt:

- imposibilitatea de a fi aplicate la dreptul public, deoarece Statul si institutiile sale sunt

ele insele persoane juridice, si nu s-ar putea explica existenta si atributiile lor.

- libertate a legiuitorului de a acorda sau nu personalitate juridica unei entitati si de a
cenzura limitele sale de actiune, ceea ce poate da nastere la abuzuri, si contravine
libertatii individului de a se asocia. De asemenea, 0 persoana juridica vazuta in acest
fel ignora indivizii care o compun si interesele lor.

Ca o reactie la aceste neajunsuri, o serie de autori au criticat ideea de persoana juridica,
considerand-o o fictiune inutila®. Cum existenta unor structuri asociative in multe domenii
ale vietii sociale este necesara, ei au incercat sa explice existenta si functionarea lor prin
alte mecanisme considerandu-le simple proprietati colective, sau simple sume de vointe
individuale. Asa cum s-a aratat si in doctrina noastra* o astfel de abordare duce la conecinte
practice inacceptabile:

' A se vedea pentru o prezentare larga a problemei Y. Eminescu, Subiectele colective de drept in Roménia,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1981, pag.7-15, Ernest Lupan, Dan Popescu, Amalia Marga, Drept civil, persoana
Jjuridica, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, pag.8-12.

2 A se vedea Leon Michoud, La theorie de la personalite morale, editia a doua, Ed. L.G.D.J., Paris, 1924,
republicata in 1998, pag.16-35.

3 A se vedea B. Teyssie, op.cit., pag.293, si autorii citati acolo.

4 A se vedea M. Muresan, A. Boar, S. Diaconescu, Drept civil. Persoanele, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 2000,
pag. 144-145.
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- functionarea ei este mult ingreunata datorita regimului coproprietatii, guvernat de regula

unanimitatii®;

- astfel de entitate ar avea o existenta instabild, regula in dreptul nostru fiind ca nimeni

nu poate fi obligat sa raméana in indiviziune®;

- existenta persoanelor de drept public nu ar putea fi explicata, iar functionarea lor ar fi

practic imposibla fara institutia personalitatii;

- nu ar putea fi explicata existenta drepturilor nepatrimoniale ale persoanei juridice.

In realitate ideea de persoana morala este o tehnica juridica utila si necesara, de aceea
fiind sustinute de majoritatea doctrinei, si consacrata de reglementarile in vigoare.

Un alt curent doctrinar referitor la institutia personalitétii a fost conceput, in diferite variante,
de autorii care considerau utila aceasta constructie juridica, insa nu ca o fictiune, ci ca o
realitate care trebuie recunoscuta de legiuitor”.

Ca numitor comun al adeptilor teoriei realitatii gasim regula potrivit careia de fiecare data
cand avem o grupare de persoane suficient de organizata pentru a se exprima in viata
juridica si prin care se urmareste satisfacerea unor interese distincte de cele ale membrilor
sai, avem de a face cu o persoana juridicd chiar si fard interventia legiuitorului, statul fiind
obligat s&-i accepte existenta si dreptul de a lua parte la viata juridica in nume propriu. O
astfel de viziune, desi inlatura putere discretionara a statului in crearea si stabilirea capacitatii
lor, face imposibil controlul si evidenta acestor subiecte de drept, ceea ce ar avea drept
consecinta imposibilitatea protejarii intereselor tertilor si a intereselor colective.

Ré&spandirea cea mai larga in dreptul francez a avut-o teoria realitatii tehnice® care incearca
o atenuare a consecintelor negative mai sus aratate prin aceea cé permit Statului sa intervina
la crearea noilor subiecti de drept, personalitatea fiind conditinata de recunoasterea lor de
catre legiuitor. Acesta verifica indeplinirea conditiilor stabilite pentru 0 anume categorie de
persoane juridice si poate sa retraga aceasta personalitate atunci cand sunt incalcate regulile
stabilite. Jurisprudenta Curtii de casatie franceze in domeniu este atasata teoriei realitatii®
incepand cu decizia din 28 ianuarie 19540 cu privire la o categorie de comitete (comités
d‘etablissement): “Attendu que la personalité civile n‘et pas une creation de la loi; qu‘elle
apartient, en principe, a tout groupement pourvu d‘une possibilite d‘espression collective
pour la defence d'interets licites, dignes par suite d‘etre juridiquement reconnus et proteges;
que si le Igislateur a le pouvoir, dans un but de haute police, de priver de la personalite civile
telle categorie determinee de groupements, il en reconnait, au contarire, implicitement, mais
nécessairement |‘'existance en faveur d‘organismes crees par la loi elle-meme...”"".

5 Pentru o analizd a regimului coproprietétii, a se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate si dezemembramintele
sale, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, pag.127-157.

6 A se vedea art.728 C.civ. Chiar si o conventie de ramanere in indiviziune nu poate avea o duratd mai mare
de cinci ani (alin.2.).

7 A se vedea H. Capitan, op.cit., pag. 205-207.

8 A se vedea Leon Michoud, op.cit., pag.67-141.

9 A se vedea Jean Paillusseau, Le droit moderne de la personaltie morale, in RTDC, nr.4/1993, pag.705, si
hotararile acolo citate.

10 Pentru hotérarea in extenso, precum si hotararea Curtii de casatie din 23 ianaurie 1990, in extenso, a se
vedea Henri, Leon si Jean Mazeaud, Francois Chabas, Les personnes, Ed. Montchrestien, Paris, 1997,
pag.329-331.

" Intr-o traducere adaptata: “Avand in vedere ca personalitate juridica nu este o creatie a legii, cd ea
apartine, in principiu, tuturor gruparilor care au posibilitatea de a se exprima pentru apararea intereselor licite,
care merita s fie recunoscute si protejate; si ca legiuitorul are posibilitatea, pentru ratiuni ce privesc interesele
generale ale societétii, sa retraga personalitatea juridica unei anumite categorii de persoane juridice, el recunoaste,
implicit si necesar existenta ei (a personalitatii juridice) in favoarea organismelor create chiar de lege”.
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Aceasta teorie are cei mai multi sustinatori si in doctirna roman& contemporana'?, insa
nu existd o hotarare a instantelor, asemanatoare celor din dreptul francez, prin care
jurisprudenta sa exprime un punct de vedere cu privire la aceasta problema.

Legiuitorul romén nu s-a raliat expres nici uneia dintre solutiile propuse, cele doua
reglementari cu caracter general existente pana in prezent'® precum si in legile care
reglementeaza diferitele categorii de persoane juridice imbinand rolul statului in recunoasterea
acestor subiecte de drept cu principiul libertatii de asociere.

Redactorii Codului civil, sub influenta doctrinei franceze de la mijlocul secolului XIX, nu
au reglementat problema persoanei juridice, si, mai mult, au prevazut ca societatea civila'
ca forma asociativa pentru realizarea unor scopuri lucrative este lipsite de personalitate
juridica. Ulterior, in baza art.236 din C. com., din 1887, societatile civile care desfasurau
activitati de comert puteau fi reorganizate sub forma societatilor pe actiuni, dobandind astfel
personalitate juridica’®.

O reglementare cadru pentru persoanele juridice s-a incercat pentru prima data prin
intermediul Legii nr.21/1924, care insa privea in principal asociaiile si fundatiile, si ulterior
prin Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele fizice si juridice. Niciuna din aceste reglementari
cadru nu consacra expres unul din curentele doctrinare mai sus amintite, fiind influentate de
catre fiecare dintre ele.

Actele normative care au reglementat in decursul timpului diferitele categorii de persoane
juridice, desi influentate in parte de dezbaterile doctrinale, au cautat, mai ales in ultima
perioadd, solutii practice pentru satisfacerea nevoilor unei societati cu o organizare tot mai
complexa.

Prin acte normative speciale se prevede ca se acorda personalitate juridica unor anumite
categorii de grupari (societati comerciale, asociatii, fundatii, cooperatii etc.), si prevede ca
alte entitati nu sunt inzestrate cu personalitate juridica (societatea civila, asocierea in
particiatie'®, facultatile din cadrul universitatilor'” etc.).

Pe de alta parte, de fiecare data cand o entitate indeplineste conditiile cerute pentru o
anumita categorie de persoane juridice, statul are obligatia sa recunoasca existenta ca
subiect de drept a acesteia.

Reglementarile legale moderne, vin in intdmpinarea nevoilor sociale tot mai complexe,
incercand sa asigure protejarea intereselor tertilor si un cadru coerent in peisajul persoanei
juridice.

Consideram ca raspunsul la problema rolului Statului in crearea si functionarea persoanelor
juridice este determinat in primul réand de functiile pe care aceasta institutie le indeplineste
in sistemul juridic si, indirect, in sistemul social si economic.

Persoana juridica nu este, in opinia noastra, o entitate existenta in palnul realitatii fizice,
ci ea este o creatie a dreptului - un mecanism, o tehnica juridica - prin intermediul careia
sunt explicte anumite efecte juridice, si are sens doar in interiorul sistemului juridic, indeplinind
o functie in sistem?®.

12 A se vedea Mircea Muresan, Ana Bouar, Serban Diaconescu, op.cit., pag.147, Valeria Stoica, Petrica
Trusca, Consideratii teoretice privitoare la fundamentul juridic al persoaneijuridice, in Revista de drept comercial
nr.7-8/1999, pag.130-135.

13 egea nr.21/1924, publicata inM.Of. nr.27 din 6 februarie 1924, in prezent abrogata, si Decretul nr.31/
1954, publicat in B.Of. nr.8/1954.

4 Societatea civila este reglementata de art.1491 - 1531 Cod civil, si, la vremea respectiva, se aplica si
societéatilor comerciale (art. 1531 C.civ.).

5 A 'se vedea Emest Lupan, Dan Popescu, Amalia Marga, op.cit., pag. 10.

6 Reglementata de art.251-256 C.com.

7 A se vedea art.83 din Legea nr. 84/1995, republicata in M.Of. nr.606 din 10 dec. 1999.

'8 Pentru o viziune moderna asupra personalitatii juridice a se vedea Jean Paillusseau, op.cit., pag. 705-736.
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Privita Tn acest mod, problema persoanlitatii poate fi detasata de dezbaterile
filozofico-juridice asupra fundamentului sau teoretic (care insd au avut un rol esential in
aparitia si evolutia acestui concept)'®. Astfel societatea are nevoie de aceste entitati juridice,
pentru satisfacerea intereselor umane tot mai diversificate. De aceea trebuie asigurat un
cadru propice aparitiei si dezvoltdrii lor, statul avand interesul de a stimula initiativa cetatenilor
sai in diferite domenii de activitate. Rolul legiuitorului in realizarea acestui deziderat este
acela de a propune o structura pentru desfasurarea unei activitati in cadrul unor entitati
distincte inzestrate cu personalite juridicd, precum si acela de a asigura protectia membrilor
persoanei juridice atunci cand apar conflicte intre ei.

Pe de altd parte, este necesara protectia tertelor persoane, care & nu fie fraudate ca
urmare a raporturilor judice in care intra impreuna cu aceste subiecte de drept. De asemenea,
exista interese colective care trebuie protejate. Pentru aceasta legiuitorul stabileste conditiile
si formele in care o persoana juridica poate fi infiintata si poate sa-si desfasoare activitatea,
organizeaza un sistem de inregistrare si asigura evidenta si publictatea acestora.

Astfel, persoanele sunt libere sa se asocieze, insa o pot face doar in formele si conditiile
prevazute de lege. atunci cand conditiile sunt indeplinite, Statul este obligat s& recunoasca
persoana juridica, si sa-i permita sa se exprime in viata juridica. Cét timp cat sunt respectate
regulile prevazute de catre legiuitor pentru protectia tertilor si a intereselor colective, calitatea
de persoana juridica nu poate fi retrasa. In cazul in care aceste reguli sunt incalcate, statul
poate initia procedurile prestabilite pentru dizolvarea persoanei juridice respective. De
asemenea, pentru protejarea intereselor generale ale societéatii statul are posibilitatea sa
interzica functionarea unei anumite categorii de persoane juridice.

Un al doilea apsect care ni se pare depasit in doctrina roméaneasca actuala este cel al
viziunii asupra elementelor care determina crearea si existenta unei persoane juridice.

Traditional aceasta este privita ca o grupare de persoane care tind, prin intermediul noii
entitati create sa satisfaca niste interese proprii, colective sau generale. Asadar, ratiunea
de a fi al acestei institutii ar fi conferirea calitatii de subiect de drept unei grupari de persoane
asociate in vederea realizarii unui anumit scop. Legiuitorul insa recunoaste personalitate
juridica si unor entitati care nu reprezinta o asociere de persoane, cum sunt fundatiile si
societatile cu raspundere limitata. De asemenea, aceasta viziune are dificultati in a explica
personalitatea statului, a institutiilor sale, sau a intreprinderilor economice aflate in proprietatea
acestuia.

Intr-o alta conceptie? care a avut ecouri si in doctrina romanéa ceea ce determina nasterea
unui subiect de drept este afectarea unui patrimoniu in vederea realizarii unui anumit scop.
Un patrimoniu poate exista insa, si poate fi folosit la realizarea unui scop sau unei activitati
fara a fi nevoie de personalitate, si pana la urma el nu reprezinta decat un mijloc pentru
realizarea scopului sau activitatilor propuse. Unii din sustinatorii acestei viziuni pun chiar la
indoiala utilitatea institutiei persoanei juridice, apreciind ca, drepturile si obligatiile apartinand
acestor patrimonii, ar trebui considerate ca si drepturi subiective lipsite de titular, idee care
risca sa determine contradictii logice in sistemul dreptului, si cu care nu putem fi de acord.

Credem c3, in realitate nevoia de a crea o persoana juridica, un subiect de drept distinct,
este data in principal de un alt element, ignorat sau marginalizat pana in prezent de catre
doctrina noastra. Astfel, daca mai multe persoane doresc sa creeze o intreprindere comerciala,

19 A se vedea in acest sens Mircea Bocsan, Observatii cu privire la conceptul de persoand juridicd, in
Juridica nr.3/2001, pag.125-127.

20 A se vedea Leon Michoud, op.cit., pag. 37-67, si autorii acolo prezentati, in special R. Ihering, L Esprit du
droit roman, si M. Planiol, Droit civil.
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sa apere niste interese individuale sau colective, sa realizeze opere de binefacere etc.,
proiectul lor se va concretiza prin scopul urmarit, dar, mai ales, prin activitatea prin intermediul
careia se propune atingerea acelui scop. Ceea ce determina nasterea unei persoane juridice
este, In opinia noastra, nevoia de asigura o autonomie juridica, nu numai materiala, unei
activitati, desfésuratd de catre una sau mai multe persoane, sau de cétre o institutie a
statului, in vederea realizarii unui scop licit si moral®'.

Aceasta idee este sustinuta de evolutia legislativa recenta. Astfel, Legea nr.31/1990 cu
privire la societatile comerciale, prevede la art.1: “In vederea efectuarii de acte de comert,
persoanele fizice si persoanele juridice sepot asocia si pot constitui societati comerciale, cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi”, iar art.7 lit. ¢ prevede obligativitatea prcizarii prin
actul constitutiv a obiectului principal de activitate, precum si a celor secundare. Exista
anumite activitati (activitate bancara, activitate de asigurari) care poate fi exercitata doar de
anumite tipuri de societati, si in anumite conditii. Apare clar ca interesul legiuitorului a fost
promovarea unor strucutri care sa permita desfésurarea activitatilor comerciale prin initiativa
privatd, cu un anumit grad de organizare, si in conditii de autonomie juridica.

Ceea ce determina mai multe persoane sa aleaga asocierea intr-o societate comerciala
sau intr-o cooperativa mestesugareasca, atunci cand urmaresc desfasurarea de activitati
de prestari servicii nu este scopul (care este identic, obtinerea de profituri), ci modul in care
inteleg sa desfasoare acea activitate, in sensul larg al notiunii, implicand modul cum este
activitatea organizata si condusa, precum si prin intermediul cui este ea desfasurata (de
reguld prin intermediul angajatilor in primul caz, si personal de catre asociatii-cooperatori in
cel de al doilea). De asemenea, dacéd o persoana fizica doreste s& desfasoare o activitate
comerciala fara asociati, poate functiona ca persoana fizica autorizatd? in acest caz trebuind
sa desfasoare comertul personal sau poate infiinta o societate cu raspundere limitata
unipersonald, care presupune o organizare superioara, si desfasurarea activitatii de regula
prin intermediul unor angajati.

De asemenea, noua lege a asociatiilor si fundatiilor precizeaza la art.1 alin.1 “Persoanele
sau in interesul uor colectivitati locale ori, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial
pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante”. Art.6 alin.3 prevede ca
statutul asociatiei trebuie sa cuprind explicrea scopului si detalierea obiectivelor fundatiei,
ceea ce implica declararea activitatii ce se intentioneaza a se desfasura, iar art.48 prevede
ca asociatiile si fundatiile pot desfasura si activitati economice, in msaura in care au un
caracter accesoriu fata de activitatea principala a fundatiei. Reglementari referitoare la tipul
de activiate ce urmeaza a fi desfasurat se regasesc la toate categoriile de persoane juridice®3.

Personalitatea juridica se naste ca urmare a unei nevoi de a asigura autonomia juridica
unei activitati indreptata spre indeplinirea unui scop ilicit, in conditiile si formele prevazute
de lege. Promovarea acestor activitati prezintd interes nu numai pentru participantii la
activitate, ci si pentru societate in general.

Suntem in prezenta unei evolutii fundamentale a notiunii de persoana juridica, determinata
de presiunea unor nevoi practice, precum si de evolutia, uneori greu de perceput, a conceptului
de personalitate juridica in dreptul european, in care legiuitorul roméan gaseste cel mai adesea
sursa de inspiratie.

21 A se vedea J. Paillusseau, op.cit., pag.712-722.

22 A se vedea legea nr.507/2002, publicata in M. Of. nr.582 din 6 august 2002.

23 A se vedea Gh. Beleiu, op.cit., pag.442-443. Autorii respectivei lucrari considera insa echivalente
notiunile de scop si de obiect de activitate, opinie cu care nu suntem de acord, deoarece scopul reprezinta
tocmai finalitatea acestei activitati.
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Notiunea de activitate la care ne-am referit mai sus, trebuie privita in sens larg, incluzand
toate tipurile de operatiuni susceptibile de a avea nevoie de autonomie juridica, cum ar fi
intreprinderile industriale, comerciale, de servicii sau agricole, activitati de cercetare, de
educatie, umanitare, sportive, de protectie a unor interese colective, activitati politice etc.

De aceea, consideram ca, alaturi de organizarea proprie, patrimoniul propriu si distinct si
scopul licit si moral, elemente ce se regasesc si in cuprinsul prevederilor art.26 lit.e din
Decretul nr.31/1954, ar trebui considerata ca element constitutiv al persoanei juridice si
notiunea de activitate legitima. Acest element al persoanei juridice a fost sesizat si de catre
altl autori®4 care insa il privesc ca parte a notiunii de scop a persoanei, privit in sens larg. in
opinia noastra, activitate legitima este o nojﬂune complexa, care merita sa fie considerata
ca element constitutiv al persoanei juridice. Nu orice entitate dotata cu organizare proprie,
patrimoniu propriu si constituita pentru realizarea unui scop licit este considerata persoana
juridica. Mai este necesar ca activitatea ce urmeaza a fi desfasurata in acea forma sa fie
considerata suficient de importanta pentru a primi o autonomie din punct de vedere juridic.
Toate aceste patru elemente trebuie sa se regaseasca in orice tip de persoana juridica.

Activitatea legitima, ca element constitutiv al persoanei juridice, cuprinde obiectul de
activitate pe care fondatorii sau fondatorul intentioneaza sa il desfasoare, modul de organizare
prin care aceste operatiuni urmeaza sa se realizeze.

Legitimitatea acestei activitati poate fi privita sub dublu aspect. Pe de o parte, exista
legitimitatea crearii unei persoane juridice. Aceasta inseamna ca activitatea propusa a fi
desfasurata, si modul in care urmeaza a se realiza, sa justifice crearea unui nou subiect de
drept. Problema este mai simpla atunci cand exista mai multe persoane care vor sa desfasoare
in comun o activitate licita, iar desfasurarea autonoméa a respectivei activitati impune, de
reguld, existenta unui nou subiect de drept, distinct de fondatori. Exista si exceptii de la
regulda reglementate de legiuitor, cum ar fi societatea civila, sau asocierea in participatie,
care nu au personalitate juridica. Se pot ridica intrebari cu privire la legitimitatea crearii unui
nou subiect de drept atunci cand activitatea este coordonata de o singura persoana, care
este si singurul fondator. In doctrina franceza au fost discutii aprinse cu privire la necesitatea
recunoasterii personalitatii juridice, pentru societatea cu raspundere limitatd cu un singur
asociat, in final existenta sa fiind admisa. Legiuitorul roméan a preluat aceasta solutie in
materia societatilor comerciale, carora le recunoatse calitatea de persoana juridica, spre
deosebire de persoanele fizice autorizate, care nu au aceasta calitate. Ceea ce le diferentiaza
este modul de organizare al activitatilor comerciale, in primul caz activitatea desfarandu-se
de regula prin intermediul angajatilor, si intr-o forma mai elaborata de organizare, in cel de al
doilea caz activitatea trebuind sa fie exercitata direct de aceste persoane.

Cel de al doilea element care intra in continutul notiunii legitimate a activitatii, este
cerinta ca activitatea desfasurata sa fie licitd. Aceasta trebuie sa fie in concordanta cu
normele legale in vigoare dar si cu propriile prevederi stabilite prin actul de infiintare si
eventualele acte de modificare. Astfel, societatile comerciale nu pot desfasura decéat activitati
cuprinse in obiectul lor de activitate, si pentru care au obtinut avizele si autorizatiile necesare.
Asociatiile si fundatiile nu pot desfasura activitati economice numai in masura in care sunt
accesofii act|V|tat|| propuse a fi desfasurate in vederea atingerii scopului.

in final, opindm c& prezentarea mstltutlel persoanei juridice si a problemei rolului statului
in crearea si functionarea acestor subiecte de drept, in doctrina actaula, ar trebui facuta in
concordanta cu evolutiile legislatiei, aflatd sub influenta directd a cerintelor comunitare, in
caz contrar existand riscul de a parea rupta de realitate.

23 A se vedea E. Lupan, D. Popescu, A. Marga, op.cit., pag.46.



Il. EXdAMENE DE PRACTICA JUDICIARA

Este conceputa ca o rubrica de practica judiciara rezumata, acompaniata de succinte
observatii sau comentarii asupra solutiilor respective. Criteriul de grupare poate fi cel
temporal ( de ex., “Examen al jurisprudentei Curtii de Apel... pe semestrul [1/2000”) sau
cel tematic (de ex., “Examen al jurisprudentei Tribunalului ... in materie civild”, ori, “Practica
Judecatoriei ... in aplicarea Legii nr. ...”, etc.).

Examen teoretic si practic al jurisprudentei Tribunalului Cluj - Sectia

comerciala si de contencios administrativ - in materia somatiei de plata

Liviu Marius HAROSA
Asist. UBB Cluj-Napoca

Somatie de plata. Factura fiscala acceptata. Respingere

Prin cererea introdusa la data de 8 oct.2001, sub nr.8.732/2001, reclamanta S.C. P.I. S.R.L.a
chemat in judecata pe parata S.C. A.P. S.R.L., solcitidnd obligarea pératei la plata sumei de 4.496.018
lei, ce in mod nejustificat nu i-a fost platita si in acest sens este depusé la dosar factura fiscala.

Din examinarea inscrisurilor depuse la dosar se constata ca nu exista depus nici un insris
semnat de pari din care sa rezulte obligatia de paltd asumata, fiind depusa doar o factura fiscala din
care rezultd ca s-au livrat paratei unele produe.

Fata dea aceasta situatie, se constata ca nu sunt indeplinite conditiile exprese de aplicare a
procedurii somatiei de platd, asa cum sunt ardtate in disp. art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel incat in
temeiul art.7 se va respinge cererea reclamantei.

(Tribunalul Cluj, Ordonanta nr.2.566/C/12.10.2001)

Il. Somatie de plata. Probe insuficiente. Respingere

Prin cererea introdusa la data de 11 oct.2001, sub nr.8911/2001, reclamanta S.C.4 P.S.R.L. a
chemat in judecata pe parata S.C. R.I. S.R.L. solicitand obligarea paratei la plata sumei de 5.332.878
lei, ce in mod nejustificat nu i-a fost platita si in acest sens este depusa la dosar factura fiscala.

Din examinarea inscrisurilor depuse la dosar se constata ca nu existad depus nici un inscris
semnat de parti din care sa rezulte cu certitudine faptul ca datoria debitoarei este cert, lichida si
exigibila.

Fata de aceasta situatie, se constatd ca nu sunt indeplinite conditiile exprese de aplicare a
procedurii somatiei de platd, asa cum sunt aratate in disp.art.1 din O.G. nr.5/2001, astfelincat in
temeiul art.7 se va respinge cererea reclamantei.

(Tribunalul Cluj, Ordonanta nr.2703/c/17.10.2001)
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lll. Somatie de plata. Factura acceptata. Creanta certa, lichida si exigibila.
Admitere

Prin cererea introdusd la data de 12 nov. 2001, sub nr.13046/2002, reclamanta S.C. T.S.R.L.a
chemat in judecata pe parata S.C. A.R. S.R.L., solicitind obligarea paratei la plata sumei de 76.505.303
lei ce in mo nejustificat nu i-a fost platita si in acest sens este depusa la dosar factura fiscala.

Din examinarea inscrisurilor depuse la dosar se cosntatd ca exista la dosar act semnat de parti,
constand in facturile fiscale nr.9473842/2001, 94733843/2001 din care rezulta obligatia debitorului.

Instanta considera ca cererea poate fi solutionata fara citarea partilor, in conditiile art.4 alin.1 din
0.G.nr.5/2001.

Fata de aceasta situatie, se constata ca sunt indeplinite conditiile exprese de aplicare a procedurii
somatiei de platd, asa cum sunt aratate in disp.art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel incat in temeiul art.5
se va admite cererea creditoarei si debitoarea va fi somata prin prezenta ordonanté la plata sumei de
76.505.303 lei stabilind un termen de plata de 20 de zile, iar ordonanta va fi comunicata debitorului
odata cu cererea introductiva.

(Tribunalul Cluj, Ordonanta nr.5456/c/13.12.2002)

IV. Cerereain anulare. Plata unui comision vamal. Contestarea penalitatilor.
Admitere

Prin Ordonanta nr.4560/C/2002 a Tribunalului Cluj pronuntata in dosar nr. 10902/2002 in procedura
somatiei de paltd debitoarea S.C. NTRNS S.R.L. a fost somata s& achite creditoarei S.C. M.A.I.L.E.
S.R.L. suma de 15.026.512 lei cu titlu de contravaloarea servicii, cu dobanda legala calculata
incepand cu data pronuntarii hotararii si pana la achitarea debitului, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea cererii sale in anulare, reclamanta a aratat c&, potrivit conventiei partilor, plata se
face o daté pe luna, respectiv al sfarsitul lunii. Prin intdmpinarea depusa, parata s-a opus admiterii
actiunii in anulare aratand pe fond ¢, potrivit contractului de colaborare, comisionul trebuia achitat
in trei zile lucratoare de la data efectuarii operatiunilor de vdmuire, in caz contrar urménd a se
percepe penalitati de 0,3 % pe fiecare zi de intérziere.

Cercetand cererea in anulare prin prisma motivelor invocate si a actelor dosarului, tribunalul o
apreciaza ca fondata.

Astfel vazand pretentiile paratei, cu toate ca sunt fundamentate pe contractul de colaborare
dintre parti, acestea au opinii contrare in ce priveste interpretarea modului de determinare a scadentei
obligatiei de plata a reclamantei, ducénd la un calcul diferit al penalitatilor de intarziere.

Mai mult decét atét, creditoarea a solicitat dobéanzi si aferent sumelor solicitate cu titlu de
penalitati, ori acestea din urma constituie tocmai o modalitate de evaluare conventionala a daunelor
moratorii; cercetarea admisibilitatii calcularii de dobanzi si asupra penalitétilor de intarziere urmeaza
a face obiectul unei actiuni de drept comun, u prilejul céreia se va face o cercetare detaliatd a
raporturilor dintre parti, cu determinarea scadentei obligatiei de plata a reclamantei.

In consecintd, Tribunalul admite prezenta cerere si va anula ordonanta.

(Tribunalul Cluj, sentinta civild nr.5556/C/09.12.2002)

V. Somatie de plata. Erori in derularea contractului. Sume nedatorate.
Respingere

Prin cererea introdusa la data de 01 nov. 2001, sub nr.13239/2002, reclamanta S.C. P.S.A. a
chemat in judecata pe parata S.C. T.S. S.R.L., solicitand obligarea parétei la plata sumei de 15.671.672
lei ce, in mod nejustificat nu i-a fost platita si in acest sens sunt depuse la dosar acte doveditoare.
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Din examinarea inscrisurilor depuse la dosar se constata ca creditoarea solicita obligarea
debitoarei la plata sumei de mai sus achitata in plus cu ocazia derularii unui contract comercial.

Or, pentru a putea uza de proedura somatiei de plata a unor sume de bani asumate prin contract
constatat prntr-un inscris ori determinata potrivit unui statut, regulament sau altui inscris insusit de
catre parti.

Intrucét creanta pretinsa se datoreaza unro erori in derularea obligatiilor contractuale cererea nu
indeplineste conditiile prevazute de dispozitiile elgale mai sus mentionate astfel ca urmeaza a fi
respinsa.

In consecinta, Tribunalul respinge cererea creditoarei.

(Tribunalul Cluj, ordonanta nr.5547/c/07.12.2002)

VI. Cerere in anulare. Nelegala citare in baza L. 295/2002. Neefectuarea concilierii
directe. Pozitie dominanta a creditorului in incheierea contractului. Respingere

Asupra prezentie cauze, Tribunalul retine c& prin cererea inregistrata la data de 17.09.2002,
creditoarea S.C. MOBIFON S.A. a solciitat s& se emitd o ordonanta care sa contind somatia de plata
a debitorului S.A. pentru sumele de 591 USD platibila in lei la cursul de schimb BNR din ziua plétii
reprezentand contravaloare factura, 46.726.466 lei penalitati contractuale si cheltuieli de judecata.

Prin Ordonanta Presedintiala nr.4.368/24.09.2002, Tribunalul Cluj a admis cererea creditoarei
$i ca 0 consecinta a fost somat debitorl sa achite creditoarei in termen de 10 zile suma aratata mai
sus. Impotriva acestei hotarari a formulat, in termen legal, cerere in anulare debitorul S.A. solciitand
anularea ordonantei ca nelegala si netemeinica.

In motivarea cererii sale contestatorul debitor a aratat ca Tribunalul a incalcat disp.art.4 alin.2
din O.G. nr. 5/2001 emitand somatia fara citarea partilor. Mai apoi a invocat incalcarea dispozitiilor
art.720 C.proc.civ., cu privire la procedura prealabila a concilierii directe care nu a fost indeplinita de
creditoare prealabil sesizarii instantei.

De asemenea, debitorul invoca nevalabilitatea conventiei incheiate cu intimata creditoare,
sustinand c& aceasta s-a folosit de pozitia sa dominanta prin stabilirea in mod unilateral a penalitatilor
de intérziere. Se aratd ca a semnat decét prima pagina din contract fara sa cunoasca continutul
actelor anexa.

Prin intdmpinare, creditoarea a solciitat respingerea cererii in anulare, sustinand ca in spetd, era
aplicabil art.4 alin.1, c& debitorul nu a depus la creditoare reclamatie in legétura cu factura in termen
de doua luni de la emiterea acesteia conform art.8 din contract, ca s-a incercat procedura concilierii
prealabile dar debitorul a refuzat primirea plicului expediat desi a fost avizat si reavizat prin posta.

Examinand cererea, Tribunalul o va respinge, retindnd urmétoarele considerente:

In redactarea initiald a textelor O.G. nr.5/2001 in art.4 s-a prevazut, ca regula generala, ca pentru
solutionarea cererii prin care s-a declantat procedura somatiei de plata citarea partilor ne era
obligatorie, art.4 alin.1 permitand judecatorului s& procedeze la examinarea cereiri si a inscrisurilor
depuse in sustinerea acesteia fara citarea partilor.

Conform art.4 alin.2 din acelasi act normativ, in redactarea initiald, numai atunci cand considera
necesar pentru solutionarea cererii, deci cu titlu de exceptie fata de regula instituita in art.4 alin.1.

Acest text de lege a fost modificat prin L. 295/2001, intrata in vigoare la data de 5 iunie 2002 prin
care s-a dispus ca in toate cazurile judecatorul sa dispuna citarea partilor potrivit dispozitiilor
Codului de Procedura civila referitoare la citarea in cazuri urgente.

Numai ca prin aceasta lege dispozitia art.4 alin.1 O.G. nr.5/2001 a rdmas nemodificata, nefiind
nici expres nici implicita abrogata. Si asa si este din moment ce abia prin O.U.G. nr.142/2002 art.4
alin.1 a fost expres abrogat.

Asadar, pana la data de 5 nov. 2002, in materia somatiei de plata solutionarea se putea face si
fara citarea partilor. (...)
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Inceeace priveste concilierea directa reglementata de dispozitiile art.720 C.proc.civ., aceasta
nu constituie o conditie rpealabila declansarii procedurii somatiei de platé. (...)

Este adevarat ca potrivit art.721 C.proc.civ., coroborat cu disp. art.11 alin.2 O.G. nr.5/2001 care
trimite la dispozitiile art.338 C.proc.civ., procedura speciala reglementata de O.G. nr.5/2001 se
intregeste cu dispozitille coudlui in materie contencioasa si necontencioasa in msaura in care
aceasta nu contarvine procedurilor exprese aale O.G. nr.5/2001 sau scopului instituit de legiuitor
prin reglementarea acestei proceduri (...). Parcurgerea procedurii somatiei de plata inainte de
declansarea somatiei de plata ar afecta realizarea cu celeritate a creantei creditorului si ar goli de
continut si de sens prevederile O.G. nr.5/2001.

Pentru aceste considerente, Tribunalul respinge ca nefondata cererea in anulare.

(Tribunalul Cluj, sentinta civilé nr.5.528/C/06.12.2002)

VII. Actiune in anulare. Solidaritatea pasiva rezultata din fideiusiune. Mostenitor
legal al defunctei debitoare. Esalonare de plata. Respingere

Asupra prezentei cauze, Tribunalul retine caprin Ordonanta Presedintiald inaintata de creditoarea
Cooperativa de Credit N Tnregistrata pe rolul Tribunalului Cluj la data de 21.10.2002 in dosar nr.12.307/
2002 a fost admisa cererea creditoarei si s-a emis somatia de plata impotriva debitorilor J.I., H.M.,
T.A., care au fost somati sa plateasca suma de 24.150.625 lei din care 7.836.182 rate restante si
16.314.441 lei penalitati.

S-aretinut ca la data de 12.01.2000, intre creditoare si defuncta J.G.O., sotia codebitorului J.I.,
s-aincheiat un contract de imprumut pentru suma de 20.000.000 lei cu dobanda garantat personal de
debitorii H.M. si T.A.

Impotriva acestei hotarari debitorul J.I. a formulat, in termen legal, cerere in anulare, solciitand
anularea in parte a ordonantei in ceea ce priveste suma de 16.314.441 lei penalitati de intarziere.

In motivare, arata ca recunoaste ca datoreaza celelalte sume de bani, respectiv creditul neachitat
de sotia sa al carei mostenitor este, dar c& creditoarea nu i-a facut nici o somatie prin care sa fi aduca
la cunostintd datoriile defunctei sale sotii. Pe de alta parte solicita esalonarea la platd a datoriei
recunoscute. (...)

Examinand cererea in anulare prin prisma celor invocate de debitor si in lumina dispozitiilor
legale in amterie, se va respinge ca nefondata cererea pentru considerentele care urmeaza:

Urmare a cererii de credito formulatd de J.G.O. s-a incheiat cu creditoarea contractul de credit
nr.246 din 12.01.2000, prin care acesta i s-a acordat un imprumut ih suma de 20.000.000 lei cu
obligatia de a fi restituit in 24 rate lunare conform unui grafic de rambursare, imprumutul fiind purtator
de dobénda de 40 %. Pentru achitarea cu intérziere a oricarei sume ce decurge din contract s-a
stipulat obligatia de a plati o dobanda majoratd echivalenta cu dobanda practicata de BAnca Populara
Romana. Obligatiile derivand din contract au fost garantate pentru debitoare de garantiiH.M. si T.A.,
asa cum reiese din contractele de garantie.

Din cele ce preced, fata de imprejurarea ca debitorul J.I. recunoaste c& a acceptat succesiunea
dupé defuncta sa sotie, reiese ca acesta datoreaza creditoarei in solidar cu ceilalti debitori atat
creditul restant cat si penalitatile de intéarziere.

Plata esalonatd a datoriei nu se poate acorda de instanta in lipsa consimtamantului expres al
creditorului, cu toate ca prin art.5 din O.G. nr.5/2001 se deroga de la disp.art.44 C.com.

Drept urmare, se respinge...

(Tribunalul Cluj, sentinta civild nr.183/C/17.01.2003)
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VIIl. Somatie de plata. Facturi acceptate. Incidenta 0.U.G. nr.142/2002. Judecare
fara citarea partilor

Prin cererea introdusa la data de 18 nov. 2002, sub nr.13276/2002, creditoarea S.C. S.N.T.F.M.
C.F.R.MARFA S.A. achematin judecata pe debitoarea R.A.D.P. CLUJ-NAPOCA, solicitind obligarea
paratei la plata sumei de 833.572.071 lei reprezentand taxe transport si 1.727.497.507 lei penalitati
calculate pand al 31.07.2001, ce in mod nejustificat nu i-a fost platita si in acest sens sunt depuse la
dosar acte doveditoare.

Din examinarea inscrisurilor depuse la dosar se constaté c& exista act semnat de parti, constand
in facturile fiscale nr.3657290/01.11.2000, 365217/21.12.2000, din care rezulta obligatia debitorului.

Instanta considera ca cererea poate fi solutionata fara citarea partilor, in conditiile art.4 alin.1 din
0.G. nr.5/2001.

Fatd de aceasta situatie, se constata ca sunt indeplinite conditiile exprese de aplicare a procedurii
somatiei de plata, asa cum sunt aratate in disp.art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel incét in temeiul art.5
se va admite cererea creditoarei si debitoarea va fi somaté prin prezenta ordonanta...

(Tribunalul Cluj, Ordonanta nr.5.583/C/10.12.2002)

IX. Somatie de plata. Facturi neacceptate. Respingerea cererii

Prin cererea introdusa la data de 29 oct.2002, sub nr.1.2625/2002, reclamanta S.C., E.D.I. S.R.L.
a chemat in judecata pe parata S.C. M.V.L. S.R.L., solicitand obligarea paratei la plata sumei de
67.392.629 lei cu titlu de contravaloare marfa, suma de 2.267.386 lei penalitéti, ce in mod nejustificat
nu i-a fost platita si in acest sens este depusé la dosar factura fiscala.

Din examinarea inscrisurilor depuse la dosar se constata ca nu sunt depuse acte din care sa
rezulte c& intre parti existd un acord scris cu privire la obligatia de plata a sumei pretinse de catre
creditoare, facturile depuse nefiind acceptate la plata de catre debitoare, astfel ca nu au valoare
probatorie.

Fata de aceasta situatie, se constatéd ca nu sunt indeplinite conditiile exprese de aplicare a
procedurii somatiei de paltd, asa cum sunt ardtate in disp. art.1 din O.G. nr.5/2001, astfel incat in
temeiul art.7 se va respinge cererea reclamantei.

(Tribunalul Cluj, ordonanta nr.5554/C/09.12.2002)

Nota: Solutiile jurisprudentiale prezentate mai sus comportd nteresante discutii legate
de aplicarea in practica instantelor a procedurii somatiei de plata, asa cum a fost ea
reglementatd de catre legiuitorul roman’.

Nu o sa insistam foarte mult asupra exegezei juridice a O.G. 5/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta fiind deja facuta mai mult sau mai putin exhaustiv in literatura
noastra de specialitate?, demersul nostru axandu-se in principal pe analiza catorva probleme

' Ordonanta Guvernului nr.5/2001 privind procedura somatiei de plata, publicata in M.Of., partea |, nr.422
di 30 iulie 2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.295/2002 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.5/2001 privind procedura somatiei de plata, publicata in M.Of. partea |, nr.380 din 5 iunie 2002,
modificata prin Ordonanta de Urgenta nr.142/2002 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.5/2001 privind procedura somatiei de plata, publicata in M.Of., partea |, nr.804 din 5 noiembrie 2002.

2 Pentru o prezentare a actului normativ supus discutiei a se vedea: M.-L. Belu Magdo, Procedura somatiei
de plata, RDC nr.11/2001, p. 22-27; M.N. Costin, A. Miff, Aspecte de ordin procedural privind solutionarea
litigiilor comerciale, RDC nr.12/2001, p.19-28; R. Vouaux-Massel, O noutate in dreptul romanesc: somatia de
platd, RDC nr.12/2001, p.40-44; M. Voicu, Procedura somatiei de platé in materie comerciald, RDC nr.12/2001,
p.45-64; 1.D. Terta, Somatie de plata. ordonanta Guvernului nr.5/2001. Nota criticd, RDC nr.12/2001, p.65-69;
C. Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, Procedura somatiei de plata, PR 3/2002, VII, p.257-274; D.-P. Singeorzan,
C.N. Popa, Nuantéri privind actiunea in anulare, lasata la indemana debitorului impotriva ordonantei de admitere,
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juridice solutionate de Tribunalul Cluj, atat in procedura emiterii ordonantei ce contine somatia
de plata, cat si in materia cererii in anulare introdusa de catre debitor.

In primul rand, este de necontestat, si toate completele de judecata pleaca de la aceasta
axioma, ca somatia de platd este o modalitate pas la indeména creditorului unor obligatii
pecuniare de a-si recuepra creantele certe, lichide si exigibile prin obtinerea unui titlu executoriu
intr-un cadru procesual guvernat de principiul celeritatii®. Avantajul major este acela al
eliminarii, cel putin intr-o prima faza, a unor lungi si costisitoare litigii comerciale, aducatoare
de pierderipentru creditori prin lentoarea lor.

Cu toate acestea, solutiile adoptate pentru acelasi tip de problema juridica sunt de multe
ori radical difeite, fapt care face ca dezideratul realizarii unei jurisprudente coerente sa fie
inca greu de atins.

A. O prima discutie care se cere tratata succint este cea legata de invocarea de cétre
debitor pe calea unei actiuni in anulare a exceptiei neindepliirii procedurii directe asa cum
este reglementata de prevederile art.7201 C.proc.civ. Alineatul 1 al acestui text de lege
dispune “... In procesele si in cererile In materie comercialda evaluabile in bani, inainte de
introducerea cereiri de chemare in judecata, reclamantul va incerca solutionarea litigiului
prin conciliere directa cu cealalta parte”.

Conform doctrinei unanime® procedura concilierii directe are un caracter obligatoriu in
litigiile comerciale si este prealabild, neefectuarea ei ducénd la respingerea ca inadmisibila
a cererii reclamantului®. Daca ne-am raporta la prevederile art.720 alin.1 C.proc.civ. coroborat
cu prevederile art.109 alin.2 C.proc.civ. si cu dispozitiile art.1 alin.1 din O.G. nr.5/2001
modificata “...obligatii de plata a unor sume de bani...” s-ar putea trage concluzia ca anterior
introducerii unei somatii de plata ar trebui parcursa procedura concilierii directe prevazuta de
catre Codul de procedura civila, aceasta fiind motivarea adusa de catre debitor in Dos.com.
nr.12.686/2002, solutie impartasitd de unele instante’.

in tot sau in parte, a somatiei de plata, Dreptul nr.6/2002, p.96-100; FI. Magureanu, V. Tudor, Somatia de plata,
mijloc de realizare a creantelor, RDC nr.7-8/2002, p.117-125; S. Nicolae, Procedura somatiei de plata in lumina
Ordonantei Guvernului nr.5/2001 si a modificarilor aduse acesteia prin L.295/2002, Dreptul nr.9/2002, p.3-13;
D.P. Popa, C.-N. Popa, Modificari aduse in procedura somatiei de platé prin Legea nr.295/2002, p.14-16; G.
Boroi, D. Boroi, Consideratii referitoar ela procedura somatiei de plata, Curierul Judiciar nr.4/2002, p.1-6. A se
vedea de asemenea si |. Deleanu, Procedura somatiei de platd, P.R. 5/2002, VI, p.169-182; D.P. Popa, C.N.
Popa, Modificarile aduse in procedura somatiei de platé prin Ordonanta Guvernului nr.142/2002, Dreptul nr.2/
2003, p.5-9.

3 A se vedea l. Deleanu, op.cit., p.170; M.N. Costin, A. Miff, op.cit., p.19; R. Vouaux-Massel, op.cit., p.40;
C.Leaua, B.Onica-Jarka, D. Petre, op.cit., p.3; M. Voicu, op. cit., p.46; J. Normand, De Quelques limites du
référé provision, R.T.D. Civ. nr.1/1999, p.177, cu referire generala la masurile provizorii din dreptul francez.

4 A se vedea FI. Magureanu, V. Tudor, op.cit., p.117; pentru o prezentare comparata a sistemului de
“Mahnverfaren” in dreptul german a se vedea M. Voicu, op.cit., p.49-51 si M. Stancu, op.cit., p.259-260 pentru
sinteza reglementarilor din N.C.P.C. francez legata de “la procedure d'injonction de payer”. De asemenea, a
se vedea |. Deleanu, op.cit., p.170, cu autorii francezi citati sub nota 10.

5 A se vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificarile aduse Codului de procedura civila prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.138/2000, partea |, Dreptul nr.2/2000, p.39 si urm.; M. Scheaua,
Suprimarea apelului in materie comerciald, Juridica nr.5/2001, p.213; . Les, Procedura de solutionare a litigiilor
comerciale, Juridica nr.3/2001, p.122; M.N.Costin, A. Miff, op.cit., p.16-17.

6V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, op.cit., idem.

7 A se vedea Ordonanta nr.5439/C/2002 (nepublicata) a Tribunalului Cluj in care s-a cerut in probatiune
dovada parcurgerii procedurii concilietii prealabile. unele instante au aménat cauzele pentru efectuarea procedurii
concilierii! Este de interesant a se observa o solutie adoptata in jurisprudenta franceza in materia unui litigiu
comercial (Cass. Soc. 12 dec. 2000, JCP 2001.1V.1275 citata din RTD civ. 2/2001.207-208 cu nota critica de
J. Normand, R.Perrot) conform careia fi apartine judecatorului posibilitatea de a provoca o conciliere a partilor
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Consideram ca solutia de respingere a cererii in anulare a debitorului® pe acest capat de
cerere este temeinica, cu urmtaoarele considerente:

In primul rdnd, procedura somatiei de plata este una derogatorie de la dreptul comun in
materia executarii silite, cu un caracter neobligtoriu®, care are pus accentul pe rapiditatea
obtinerii uui titlu executoriu si are ca scop principal realizarea de buna voie a creantei.
Deoarece o procedura cronofaga prealabila de conciliere ar aneantiza demersurile creditorului,
calea reglementata de art.720 c.proc.civ., nu isi are locul ca si un fine de neprimire al
somatiei de plata.

Mai mult, O.G. nr.5/2001 este o norma specialé fata de prevederile Codului de Procedura
civila, astfel incat se aplica principiul “specialia generalibus derogant”'©,

In al doilea réand, dupa cum s-a aratat in doctrind, concilierea partilor este realizata de
céatre judecator si in cazul citarii'' partilor pentru explicatii si lamuriri, precum si pentru a
starui in efectuarea platii sumei datorate de debitor ori pentru intelegerea partilor asupra
modalitatilor de plata'?.

Prin urmare, nu se mai justifica nici un alt demers al reclamantului de a incerca solutionarea
litigiului printr-o iluzorie procedura a concilierii daca aceasta este prevazuta in actul normativ
discutat in lucrarea de fata's.

B. O alta problema juridica rezolvata in mod diferit de catre completele de judecata ale
Tribunalului Cluj este aceea legala de respingerea unor somatii de plata care cuprindeau
pretentii ale creditorilor bazate pe facturi acceptate de debitori'*.

Argumentarea ce se da imbratisarii unei asemenea solutii este cé factura fiscala dovedeste
doar ca s-au livrat anumite marfuri debitorului de catre creditor, fapt insuficient pentru a
dovedi un acord de vointa, ca nu exista depuse la dosarele cauzelor inscrisuri semnate de

in fata instantei si de a judeca apoi pe fond, evitandu-se astfel incidenta instantei de proud‘hommes. Mai mult,
Cass. Soc. 18.11.1998, Bull.civ. V, nr.507, loc.cit., a considert ca o hotarare statuand asupra unui litigiu
comrcial scapa de nulitatea data de absenta procedurii concilierii prealabile daca o tentativa de conciliere a avut
loc naintea judecatorului care a ascultat explicatiile partilor. Am putea nuanta aceasta solutie, interogandu-ne
asupra solutiilor care ii stau la indeména instantei de recurs confruntat cu o cauza in care aceastaprocedura
nu a fost respectat (J. Normand, R. Perrot, loc.cit., ibidem). In ceea ce priveste dreptul autohton, consideram
ca intr-o asemenea ipoteza instnta va casa hotararea recurata si pe fond... va constata inadmisibilitatea cererii
reclamantului, aceasta in spiritul art.720 C.proc.civ. Pentru discutii asupra portantei art.720 C.proc.civ. a se
vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, op.cit., p.42. Nu credem totusi ca in rezolvarea in felul aratat mai sus
a somatiilor de plata instantele romane s-au ghidat dupa ultimele noutati din dreptul francez.

8 Sent.civ. nr.5.528/C/2002 din 06.12.2002 a Tribunalului Cluj, prezentatd mai sus sub pct. IV.

9 A sevedea, in acelasi sens, M.L. Belu-Magdo, op.cit., p.22; |. Deleanu, op.cit., p.171; M. Stancu, op.cit.,
p.261; M.N.Costin, A. Miff, op.cit., p.24-25; S. Nicolae, op.cit., p.6. Este chiar logic ca, detinand o creanta certa,
lichida si exigibila, creditorul sa poata utiliza sau nu somatia de plata, avand in orice caz posibilitate sa aleaga
ntre procedura de drept comun si cea reglementata de O.G. nr.5/2001. In caz contrar, ar insemna ca in fapt
creditorul sa fie nevoit sa parcurga o procedura mult mai intinsa temporal, scop care este contrar principiului
recueprarii cat mai rapide si cat mai complete a creantelor de catre creditorii comerciali. A se vedea, intr-o
opinie contrara, M. Voicu, op.cit., p.63-64.

10 A se vedea autorii citati supra, nota 8, precum si C. Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, op.cit,, p.5.

1 Obligatorie, conform art.4 asa cum a fost modificat prin art.1 pct.1 al 0.U.G. nr.142/2002.

12 A se vedea Fl. Magureanu, V. Tudor, op.cit., p.122.

'3 Ibidlem.

14 Pe langa hotararile expuse supra, mai putem exemplifica cu Ord. Pres. nr.2704/C/2001 (nepublicata),
Ord. Pres. nr.2705/C/2001 (nepublicata), Ord. Pres nr.2565/C/2001 (nepublictd), ord.Pres. nr.2567/C/2001
(nepublicata), Ord.Pres. nr.551/C/2002 (nepublicatd) Ord.Pres. nr.5523/C/2002, (nepublicata), Ord.Pres.
nr.5526/C/2002, (nepublicata), toate pronuntate de Tribunalul Cluj.
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catre ambele parti din care sa rezulte obligatia de plata asumata si ca, prin urmare, nu se
poate demonstra existenta unei creante certe, lichide si exigibile.

Consideram ca aceasta orientare este criticabild, si numai in ceea ce priveste dispozitiile
art.46 C.com. referitoare la probele comerciale.

Este adevarat ca, in cadrul procedurii somatiei de plata sunt admisibile conform art.1
alin.1 din O.G. nr.5/2001 creantele certe, lichide si exigibile ce reprezinta obligatii deplata a
unor sume de bani, asumate prin contract constatat printr-un inscris ori determinate potirvit
unui statut, regulament sau altui inscris, insusit de parti prin semnatura ori in alt mod admis
de lege si care atesta drepturi si obligatiiprivind executarea anumitor servicii, lucrari sau alte
prestatii, la care se calculeazd dobénzi, majorari sau penalitati actualizate potrivit ratei
inflatiei, potrivit art.1 alin.2.1®

Prin urmare, asa dupa cum s-a remarcat in doctrind, singurele probe admisibile sunt
inscrisurile'®. Nu vom discuta stangaciile legiuitorului in alcatuirea acestui articol, criticiel
aduse deja fiind pertinente'”, ci vom insista asurpa caracterului dat de dreptul comercial
facturii acceptate ca si mijloc de pobatiune al unui acord juridic.

Doctrina comerciala mai veche considera ca factura reprezinta un inscris prescurtat ce
indica genul si pretul méarfurilor obiect al unui contract, in special de vanzare comerciala'®.
In momentul redactarii unei facturi de catre cel ce livreaza o marfa, executa un serviciu, o
lucrare sau alta prestatie va aparea pe acest inscris bunul instrainat (serviciul, prestatia,
lucrarea prestatd), pretul, epoca si locul efectudrii sau predarii. Factura este semnata de
catre care a vandut si ea insoteste marfa'®. Primitorul, daca inapoiaza factura acceptata,
procurd vanzatorului proba contractul de vanzare-cumparare?°.

Este evident ca o factura expediata de catre vanzator unei alte persoane poate fi
considerata in cel mai bun caz ca proband o oferta facuta de catre acesta?'.

Art. 46 C.com. intelege factura ca un act sub semnatura privata facand proba contractului
pe care il constata. Factura, independet de orice semnétura, dovedeste ftd de emitent
(vanzator, prestator de servicii etc.), incheierea si conditiile de existenta ale operatiunii
comerciale pe care o mentioneaza??.

5 Art.1405 pct.1 din N.C.P.C. francez, modelul legiuitorului roman, prevede c& vor utea fi recuperate prin
“I'injonction de payer”, tcreantele avand cauze contractuale sau care rezulta din obligatii statutare si care sunt
determinate; in materie contractuald, determinarea se va realiza in virtutea clauzelor contractuale si a celor
cuprinzand si clauze penale”. A se vedea argumentarea d-lui prof. I. Deleanu, op.cit., p.173, nota 21, referitoare
la nepreluarea pct.2 al aceluiasi rticol avand drept obiect titlurile de credit, observatie cu care suntem de acord.
In sensul utilizarii somatiei de plata si in executarea titlurilor de credit (cambie, bilet la ordin, cec) a se vedea C.
Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, op.cit., p.4-5, M. Stancu, op.cit., p.263.

6 A se vedea S. Nicolae, op.cit., p.7; C. Leaua, B. Onica-Jarka, D. Petre, op.cit.; D-P Sangerozan,
C.N.Popa, op.cit., p.96, nota 2; M.L. Belu-Magdo, op.cit., p.23; I. Deleanu, op.cit., p. 172; M.N. Costin, A. Miff,
op.cit., p.26-27; Vouax-Massel, op.cit., p.40; M. Voicu, op.cit., p.53; |. Terta, op.cit., p.66; M. Stancu, op.cit.,
p.262; FI. Magureanu, V. Tudor, op.cit., p. 121.

17]. Terta, op.cit., p.65-66, |.Delenu, op.cit., p.169-170.

8 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, “Traité de droit commercial”, 5 edition, tome Ill, L.G.D.J. Paris,
1923, nr.63, p.68; E. Thaller, “Traite elementaire de Droit commercial”, 6e edition (revue et mise a jour par J.
Percerou), Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1922, p.159-160.

19 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., idem; |.N. Fintescu, “Curs de drept comercial’, vol. |,
editat de Al. Th. Doicescu, Bucuresti, 1929, p.374.

201.N. Fintescu, op.cit., p.375.

21 Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., ibidem.; E. Thaller, op.cit., p.616; I.N.Fintescu, op.cit., idem.

22 Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., p.69.
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Pentru a avea insa o forta probanta fata de persoana care nu a redactat-o, in speta fata
de cumparator, acesta trebuie sa fie semnata®® sau acceptatd de catre acesta’t. Fata de
emitent, factura este asimilata, prin continut, unei marturisiri judiciare, iar fatd de destinatar
constituie mijloc de proba numai daca este acceptata.

Jurisprudenta comerciald interbelicd era unanima in a recunoaste valoarea probatorie
facturii acceptate in dovedirea existentei unei conventii®.

Nimic nu a lasat sa se schimbe aceasta orientare nici dupa aparitia unor norme juridice
care reglementeaza factura din punct de vedere fiscal. Astfel, H.G. nr.831/1997 pentru
aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiarasi contabild si a
normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora®® reglementeaza sub nr. V
factura (cod 14-4-10/aA) si factura fiscala (cod 14-4-10/A) care sunt considerate formulare
cu regim special de inseriere si de numerotare.

Conform acestui act normativ, factura fiscala (factura) serveste ca:

- document pe baza caruia se intocmeste instrumentul de decontare a produselor si
marfurilor livrate, a lucrairlor executate sau a serviciilor prestate;

- document de insotire a marfii pe timpul transportului;

- document de incarcare in gestiunea primitorului;

- document justificativ de inregistrare in contabilitatea furnizorului si a cumparatorului.

Atunci cand factura nu se poate intocmi in momentul livrarii, datoritd unor conditii obiective
si cu totul exceptionale, produsele si marfurile livrate sunt insotite, pe timpul transportului,
de avizul de insotire a matrfii. In vederea corelarii documentelor de livrare, numarul si data
avizului de insotire a marfii se inscriu in formularul de factura.

Prin Ordinul Ministerului de Finante nr.2055 din 30 octombrie 1998 privind aplicarea
corespunzatoare a Hotararii Guvernului nr. 831/199727 art.2 pct.1, lit.b si ¢ se stabilesc si
caractristicile formularului “Aviz de insotire a marfii cod 14-3-6/A” care poate fi utilizt
independent de factura doar in urmatoarele situatii:

- insotirea marfurilor pe timpul transportului cu mijloace auto, atunci cand livrarea se
efecteuaza cu mijloace de transport de capacitate mai mare decat mijloacele auto de transport
(tren, avion, vapor) si cand pentru acoeprirea acestei capacitati sunt necesare mai multe
curse, inscriindu-se pe aviz mentiunea “Urmeaza factura”;

- insotirea marfurilor pe timpul transportului, cdnd distribuirea marfurilor se face la mai
multi clienti dintr-un singur mijloc de transport auto, inscriindu-se pe aviz mentiunea “Urmeaza
factura”.

23 A se vedea, pentru comparatie, dreptul francez, si anume dispozitiile Decr. 81-500 din 12 mai 1981,
art.54: “procedura somatiei de plata (I'injonction de payer) va ramane aplicabild recuperarii creantelor constatate
printr-o factura protestabila”.

24 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, ibidem; |.N. Fintescu, op.cit., p.375; E. Thaller, op.cit., p.617;
I. Deleanu, op.cit.,, p.173; 1. Turcu, L. Pop, Contractele comerciale, Formare si executare ,vol. Il, Executarea
contractelor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.87.

25 Vezi Cas. lIl., dec.726/1936 din Buletinul Jurisprudentei. Culegere de practic judiciard in materie
comerciald. 1916-1945, Vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.80-81; Tribunalul comercial lasi, 26 ian.
1901, Curierul Judiciar 1901, p.280, Cas. Ill 15 nov. 1935, R.D.C. 1936, p.262; Cass. lll, dec. 331/1928, PR
1936, IlI, p.202, precum si jurisprudenta citata de |. Turcu, L. Pop, op.cit., p.87, sub nota 1.

26 Pyblicata in M. Of. partea |, nr. 368 din 19 decembrie 1997.

27 Publicata in M. Of. partea |, nr. 442 din 20 noiembrie 1998.
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Dupa cum se poate observa, atat factura, cat si avizul de insotire a marfii (in anumite
situatii) sunt considearte mijloace de probare a existentei unui acord de vointe, susceptibile
astfel sa fie utilizate de catre creditor in procedura somatiei de plata.

Mai mult, dupa cums -a aratat in doctrin&?® daca se neaga natura conventionald a livrarilor
de marfa pe baza de factura, retindndu-se ca pentru a exista un raport contractual trebuie ca
acesta sa fie consfintit printr-un contract, se uitd in esenta ca in atare speta sunt aplicabile
prevederile Codului comercial, ale art.969-970 C.civ. (in virtutea dispozitiilor de trimitere din
art.1 C.com.) si ale altor legi speciale din domeniul comercial®®. Libertatea partilor de a alege
forma pe care o considera potrivita pentru exprimarea consimtdmantului reprezintd si ea un
aspect al aceluiasi principiu al libertatii contractuale. Constiutie, fard indoiald, o asemenea
forma de manifestare a vointei de a inheia un contract livrarea directa - chiar fara o comnanda
scrisa prealabila - si acceptaea acesteia de catre cealalta parte, vanzarea fiind in acest caz
perfecta, conform art.1295 C.civ., aplicabil si in materie comerciala°.

Prin prisma prevederilor art.1 alin.1 din O.G. nr.5/2001 o factura acceptata indeplineste
in general conditiile de a fi suportul unei creante certe, lichide si exigibile3'.

In ceea ce priveste factura neacceptatd, ea este considerata in general ca nu “leaga”
debitorul®?. Totusi, consideram ca, in anumite cazuri, factura nesemnatd de debitor poate
proba incheierea unui contract daca creditorul demonstreaza incheierea acordului de vointe
printr-o ofertd ferma& de cumparare a debitorului, uramta de expedierea marfii insotita de
factura si aviz de insotire a marfii de catre creditor, iar debitorul ulterior face o noua comandéa
pe niste piese de schimb ale marfii expediate si neplatite33.

Daca obligatia de plata este corelativa unor livrari succesive de marfuri, facturate
independent, facturile acceptate avand ca obiect numai anumite livrari pot fi utilizate ca
probe in sensul art.1 alin.1, infrangand principiul indivizibilitatii platii®4.

Conform art.379 alin.3 C.proc.civ., creanta este certd atunci cand “existenta ei rezulta
din insusi actul de creantd sau din alte acte, emanate de la debitor sau recunoscute de
dansul.”

Cu alte cuvinte, judecatorul nu va putea stabili pe calea somatiei daca exista sau nu
creanta, el nejudecand pricina, ci va examina actele, explicatiile si lamuririle partilor sub
aspectul temeiniciei cererii si indeplinirii conditiilor de fond cerute de art.1 alin.1. Creditorului
ii revine sarcina de a demonstra prin probe (inscrisuri) existenta acesteia®.

Creanta este lichida cand “catimea ei este determinata prin insusi actul de creanta sau
cand este determinabilda cu ajutorul actului de creanta™®.

28 A se vedea A. Boar, Nota criticd la Dec.civ. nr.6/2.06.1994 C.Ap. Timisoara, Dreptul nr.6/1996, p.85-86.
AsevedeaC.S.J., s.com., dec.nr.470010.10.2000, RDC nr.7-8/2002, p.381.

29 A. Boar, op.cit., p.85.

30 Ibidem.

31Vezi C.S.J., s.com., Dec.nr.355/1995 din Dreptul nr.2/1996, p.107 conform careia factura acceptaté la
plata nu reprezinta prin sine un titlu executoriu. A se vedea FIl. Magureanu, V. Tudor, op.cit., p.119.

32 I.N.Fintescu, op.cit., p.375; |. Deleanu, op.cit., p.173. Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., p.69-70.

33 A se vedea Ch. Lyon-Caen, L. Renault, op.cit., idem.

34 A se vedea C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romén, vol. I, Ed. Al
Bucuresti, 1997, p.373-374.

35 Pentru admiterea unei creante derivand dintr-o clauza de indemnizare a ocupatiei si o clauzé penald
Tntr-uq contract de inchiriere a se vedea CA VErsailles, 1re ch. 22 mai 1998, JCP 1999.21.1V. 1958, p.1005.

36 1n cazul incheierii contractelor la distanta creanta devine lichida si certa dupa expirarea termenului de 10
zile prevazut pentru denuntarea unilaterald a contractului, conform art.5, art.7 alin.1 lit.a) sib) O.G. nr.130/2000
privind protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor la distanta, publicata inh M. Of. partea
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Exigibilitatea creantei este data de drept de momentul ajungerii ei la scadenta conform
art.379 alin.4 C.proc.civ., raportat la art.43 C.com.®” In cazul in care pe factura acceptata
sunt trecute penalitati de intarziere acestea pot fi calculate® si retinute de catre instanta pe
calea somatiei de plata.

Dobanzile si penalitatile pot fi calculate potrivit art.1088 IC.civ., O.G. nr.9/2000 privind
nivelul dobanzii legale si stabilite conform L. 469/2002 privind unele masuri pentru intarirea
disciplinei contractuale, act normativ din p&cate in vigoare®°.

Posibilitatea actualizarii dobénzilor, majorarile sau penalitatilor datorate va trebui sa fie
dispusa expres de catre instanta, realizarea efectiva revenindu-i executorului judecétoresc
in cadrul executérii silite, conform art.372 C.proc.civ.*?

I, nr.431 din 2 sept. 2000, aprobata si modificata prin L. 51/2003 publicata in M.Of. partea |, nr.57 din 31 ian.
2003.

37 A se vedea FI. Magureanu, V. Tudor, idem; M.N.Costin, A. Miff, op.cit., p.26; C. Leaua, B. Onica-Jarka,
D. Petre, op.cit., p.13; |. Deleanu, op.cit., p.173, cu jurisprudenta citata sub nota 20. Vezi de aemena C.Ap.
Bucuresti, s.com., dec.nr.609/1999 in Culegere de practica judiciara in materie comerciala - 1999, Ed. Rosetti,
Bucuresti, 2001, nr.74, p.74-75.

38 C.Ap. Bucuresti, s.com., op.cit., nr.113, p.113-115, C.Ap. Cluj, s.com., dec.nr.405/1998 in Buletinul
Jjuisprudentei. Curtea de Apel Cluj. Culegere de practica judiciara pe anul 1998, Ed. Lumina Lex, 2000, p.240.
In sens contrar, C.Ap. Cluj, s.com., dec.nr.280/1998, op.cit., p.238-239. Conform art.1 alin.2 O.G. 5/2001
penlitatile pot fi calculate si pe calea somatiei de plata.

39 39 Publicata in M.Of. 529/19 iulie 2002; o alti lege care are o relatie “tensionata” cu dreptul in general, si
cu dreptul comerial in special. Pentru o vitrolanta critica a acestui act normativ, a se vedea P. Vasilescu,
Despre disciplina contractuald si dictatura amiabild, SUBB nr.2-4/2002 p.102-110.

40 F|, Magureanu, V. Tudor, op.cit., p.120.



Sinteza de practica judiciara penala a instantelor clujene
— semestrul al ll-lea 2002 -

Cristi V. DANILET
judecator, Judecatoria Cluj-Napoca

1. Plangere impotriva rezolutiei de scoatere de sub urmarire penala.
Admisibilitate. Solutionare pe fond a cauzei

Prin sentinta penald nr. 679 din 28 mai 2002, Judecétoria Cluj-Napoca a dispus:

Admite in baza art. 278 C. pr. pen si art. 21 din Constitutie plangerea formulatéd de Banca B.
impotriva rezolutiei nr. 785/P/1999 din 15.03.2000 a Parchetului de pe langé Tribunalul Cluj prin care
s-a dispus scoaterea de sub urmdrire penala a invinuitilor P.V., D.I., P.M.R., C.A., CM.M, G.C.L.,
G.M. pentru sdvérsirea infractiunilor de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor prevézuta de
art. 246 Cod penal, de folosirea creditelor societétii in scop contrar intereselor acesteia prevazutg de
art. 194 pct. 5 din Legea nr. 31/1990 si de inseldciune prevazuta de art. 215 alin. 3 Cod penal, si
impotriva rezolutiei nr. 473/11/2000 a Parchetului de pe I4ngé Curtea de apel Cluj.

Conformart. 249al. 1 C. pr. pen. raportatla art. 197 al. 1si4 C. pr. pen. infirm4 aceste solutii si,
in consecinta:

Dispune in baza art. 249 alin. 2 C. pr. pen. raportat la art. 248 C. pr. pen., refacerea urmaririi penale
cu respectarea procedurii de incepere a urmdririi penale si de scoatere de sub urmdrire penala.

Cheltuielile judiciare avansate de stat rdaman in sarcina acestuia.

Cu drept de apel in 10 zile de la comunicare cu pértile care au lipsit atat la dezbateri cat si la
pronuntare, si de la pronuntare cu celelalte parti.

Pronuntata in sedinta publica din 28 mai 2002.

Prin dec. pen. nr. 628 din 21 oct. 2002. Tribunalul Cluj a admis apelurile Parchetului si ale
intimatilor, a dispus desfiintarea in totalitate a hotarérii atacate si, rejudecand cauza, a respins ca
nefondata plangerea formulaté de petitionara.

Nota: Consideram criticabila hotararea instantei de control judiciar.

Astfel, prima instanta a gasit drept nelegala rezolutia procurorului, pe motiv ca aceasta
ar incélca prevederile art. 249 alin. 1 C. proc. pen., conform carora scoaterea de sub urmarire
penala se poate dispune daca se constata existenta vreunuia din cazurile prevazute de art.
10 lit. a - lit. e C. proc. pen. si daca exista invinuit/inculpat in cauzéa, ceea ce presupune
inceperea urmaririi penale. Or. In dosarul de urmarire penald s-au comis mai multe ilegalitati,
ceea ce a determinat infirmarea solutiei procurorului; astfel:

a) desi prin rezolutie a fost scoasa de sub urmarire penala numita C.M.M., fata de
aceasta nu fusese inceputa urmarirea penala, pentru nici o infractiune, nefiind prevazuta
printre persoanele enumerate expres in procesul-verbal de incepere a urmaririi penale si,
prin urmare, este ilegala audierea sa ca invinuita;

b) desi prin acest proces-verbal a fost inceputd urmarirea penala fatd de numita B.L.,
care a fost audiata ca invinuitd, fatd de ea nu a fost luatd nici o solutie procesuala, fiind
omisa de procurorul care a emis rezolutia;

c) desi prin proces-verbal a fost inceputa urmarirea penata pentru alti invinuiti doar
pentru savarsirea infractiunii prevazuta de art. 246 C. pr. pen., totusi s-a dispus scoaterea
lor de sub urmarire penala si pentru infractiunile prevazute de art. 215 alin.3 C. pen. si de art.
194 pct. 5 din Legea nr. 31/1990;

d) desipentru P.F. ainceput urmarirea penala doar pentru savarsirea infractiunii prevazuta
de art. 194 pct. 5 din Legea nr. 31/1990, totusi s-a dispus scoaterea sa de sub urmarire
penald si pentru infractiunile prevazute de art. 246 si 215 alin. 3 C. pen.
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1. In acceptiunea Tribunalului, infirmand rezolutia Parchetului si dispunand redeschiderea
urmaririi penale si refacerea acesteia, instanta de fond s-a subrogat procurorului si si-a
arogat o serie de atributii pe care legea nu le oferd instantelor de judecata, incalcand dispozitiile
art. 123 alin. 1 si 3 din Constitutie, potrivit carora justitia se infaptuieste in numele legii si a
comis un exces de putere adaugand la lege.

In mod normal, in baza unei astfel de motivari atat de categorica, solutia Tribunalului nu
putea fi alta decéat respingerea ca inadmisibila a plangerii. Cu toate acestea insa, plangerea
a fost respinsa ca nefondata, deci implicit instanta de control judiciar a acceptat ca ea este
admisibila, ceea ce face inutila motivarea de mai sus.

Oricum, respingerea ca inadmisibila ar fi fost nelegala. Astfel, este adevérat ca dispozitiile
art. 278 C. proc. pen., nu prevad decéat calea interna de atac a actelor organelor de urmarire
penald, in sensul ca actele si masurile luate de procuror sunt supuse numai controlului
ierarhic din cadrul Ministerului Public. Aceasta dispozitie limiteaza insa nefiresc dreptul de
acces liber la justitie consacrat de art. 21 din Constitutia Romaniei’ si de art. 13 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, modificata prin Protocolul
nr. 112 care au devenit norme de drept intern si care, in baza dispozitiilor art. 11 alin. 2 si
art. 20 alin. 2 din Constitutie, se aplica cu prioritate. Atat timp cét este vorba de acte si
masuri luate intr-un proces penal, este necesar ca cel nemultumit sa poata uza atat de
controlul ierarhic intern, cat si de controlul din partea instantelor judecatoresti.

De altfel, in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala care, prin decizia nr.
486 din 2 decembrie 1997 (publicata in M. Of. 105 din 6martie 1998), a constatat ca art. 278
din C. pr. pen. este constitutional numai in mésura in care nu opreste persoana nemultumita
de solutionarea plangerii impotriva masurilor sau actelor efectuate de procuror ori efectuate
pe baza dispozitiilor date de acesta si care nu ajung in fata instantelor judecatoresti sa se
adreseze justitiei in temeiul art. 21 din Constitutie, ce urmeaza s& se aplice in mod direct
(subl. ns.- C.V.D.). Or, cum deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii pentru instante in
baza art. 145 alin. 2 teza | din Constitutie, avand totodata in vedere si dispozitiile art. 2 din
Legea nr. 92/1992 pentru organizare judecatoreasca potrivit careia nici o lege nu poate
ingradi exercitarea dreptului persoanelor de a se adresa justitiei, precum si principiul de
drept consacrat de art. 3 Cod Civil care interzice judecatorului sa refuze judecata pe motiv
ca legea nu stabileste o procedura (cum este in cauza de fata), prima instanta a constatat
ca plangerea formulata in speta este admisibila si a examinat-o pe fond, neintervenind alte
motive care sa impiedice acest lucru (cum ar fi, de exemplu, prescriptia raspunderii penale).

Sub acest aspect, sentinta adnotata este conforma cu practica recenta a Curtii Supreme
de Justitie3. Reamintim ins& ca initial, C.S.J. s-a situat pe pozitia c& deciziile Curtii
Constitutionale nu se adreseaza direct organelor judiciare care aplica legea ordinara, ci
numai prin organul legiuitor, care trebuie sa se conformeze Constitutiei si s& aduca modificari
legilor ordinare; aceste decizii ar reprezenta un repros adresat legiuitorului care ar trebui sa
fie inlaturat prin modificarea textului declarat neconstitutional®. Prin urmare, potrivit acestei

' “Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”.

2“Orice persoana ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incalcate, are
dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor
persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale”.

3 A se vedea, dec. C.S.J. nr. 14 din 5 febr. 2001 citata de C. Sima, Controverse privind modul de solutionare
a plangerilor contra actelor procurorului, in Dreptul nr. 3/2002, p. 109-114; C.S.J., s.pen., sent. nr. 5 din
2.08.2001in Curierul Judiciar nr. 2/2002, p. 115-117; C.S.J., s. pen., dec. nr. 1232 din 8 mart. 2001 (Dosar nr.
4661/2000) si dec. nr. 3816 din 14 sept. 2001 (Dosar nr. 1174/2001), nepublicate.

4 Asevedea C.S.J., s.pen., dec. nr.1813 din 7.15.1999, publicata in R.D.P. nr. 4/1999, p. 138-139; C.S.J.,
s.pen., dec. nr. 574/2001 in SUBB nr. 2/2001, p. 173; C.S.J., s.pen., dec. nr. 3277/1999 citata de S. M. Rusu,
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conceptii, persoanele nemultumite de actele procurorului nu se pot adresa cu plangere decét
ierarhic, mergand chiar pana la procurorul general al Parchetului de pe langa C.S.J., iar pana
la modificarea de catre Parlament a textului art. 278 C. pr. pen. plangerile adresate instantelor
ar trebui respinse ca inadmisibile, altfel incalcandu-se principiul legalitatii procesului penal.

2. Analizdnd fondul cauzei. Tribunalul a gasit solutia procurorului ca fiind corecta si a
constatat ca nulitatea retinuta de prima instantd nu este absoluta, nefiind prevazuta in art.
197 alin. 2 C. pr. pen. Astfel, faptul ca fatd de un apelant s-a dispus scoaterea de sub
urmarirea penala desi nu se incepuse urmarirea penala, ca fata de altul nu s-a pronuntat nici
o solutie desi incepuse urmarirea penald, iar ca fata de altii procurorul s-a pronuntat cu
privire la cate trei infractiuni desi urmarirea penala incepuse doar pentru una singura, constituie
doar neregularitati procedurale care pot fi indreptate fara a fi necesare anularea sau infirmarea
actului. Neexistand vreo solutie pronuntata cu privire la tinii faptuitori sau la unele fapte,
concluzia logicé este aceea ca fata de acestia urmarirea penala nu este finalizata.

Gasim ca hotararea Tribunalului este cel putin contradictorie: pe de o parte solutia procurorul
este considerata corecta, iar pe de alta parte se ajunge la concluzia ca in cauza s-au comis
mai multe neregularitati procesuale si chiar ca urmarirea penala nu ar fi finalizata. Mai mult,
nu se explica cum se rezolva situatia scoaterii de sub urmarirea penald in cazul infractiunilor
pentru care aceasta nici nu incepuse.

In ce ne priveste, sustinem ca incalcarile legii cu privire la persoanele si faptele pentru
care s-a desfasurat urmarirea penala fac ca rezolutia procurorului de scoaterea de sub
urmarire penala sa fie lovita de nulitate. Este adevarat ca, nefiind prevazuta in cazurile de
nulitate absoluta mentionate in art. 197 alin. 2 C. pr. pen., nulitatea este una relativa. Dar ea
este judecatoreste convertita intr-o nulitate absoluta, caci anularea actului procesual al
procurorului indeplinit cu incalcarea legii este necesara pentru aflarea adevarului si justa
solutionare a cauzei, in baza art. 197 alin. 4 partea finala C. pr. pen., obiective care nu pot
fi indeplinite fara respectarea normelor imperative cu privire la inceperea, desfasurarea si
terminarea urmaririi penale. Desi petenta a formulat obiectii cu privire la rezolutia de scoatere
de sub urmarire penala doar sub aspectul netemeiniciei acesteia, in mod corect instanta a
luat in considerare din oficiu incélcarile dispozitiilor art. 249 alin. 1 C. pr. pen., nefiind incidente
dispozitiile cu privire la invocarea nulitatii doar de catre partea interesata si numai intr-un
anumit termen.

Prin urmare, atat timp cat solutia procurorului nu a fost infirmata de procurorul ierarhic
superior, greselile comise de acesta nu puteau fi indreptate decét pe calea aratata de instanta.

in fine, dorim sa subliniem c& procedura urmata de instanta de judecata este — fara a
adauga la lege — cea de drept comun, prevazuta in Titlul al IlI-lea din partea speciala a
Codului de procedura penalab:

Competenta de solutionare a plangerii a revenit instantei competente care ar fi judecat
fondul, in ipoteza ca intimatii ar fi fost trimisi in judecata.

Partile se numesc petent (petitionar) — cel care a formulat plangerea, respectiv intimat —
cel cu privire la care s-a dat de catre procuror o solutie de netrimitere in judecata.

in Plangerea impotriva solutiilor dispuse de procuror, in R.D.P. nr.2/2001, p. 68 sau dec. 2531/17.06.1999
publicata in St. Crisu, E. D. Crisu, Repertoriu de practica si literaturd juridicd 1997-2000, Ed. Argessis 2000,
Curtea de Arges, p. 117-121.

5 Pe langa dispozitiile art. 275-278 C. pr. pen., exista si o reglementare speciala cu privire la plangerile
impotriva masurilor preventive luate de procuror in cursul urmaririi penale, ce se solutioneaza de céatre instanta
de judecata dupa procedura prev. de art. 140" si art. 160 alin. 2 si 3 C. pr. pen. coroborat cu art. 160°  precum
si reglementarile exprese din art. 168 si art. 245 C. pr. pen., cu privire la plangerea introdusa in cazul masurilor
asiguratorii si a confiscarii speciale, cand se contesta in justitie proprietatea corpurilor delicte si a obiectelor ce
constituie mijloace materiale de proba.
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Plangerea s-a judecat in sedinté publica (cazurile de nepublicitate fiind expres si limitativ
prevazute de C. pr. pen.f), cu respectarea principiului contradictorialitatii (toate partile fiind
citate in acest sens), nemijlocirii si oralitatii, de catre un singur judecator si cu participarea
procurorilui.

Instanta nu a administrat probe, nefiind vorba de o judecata in fond a invinuirii, ci a
analizat legalitatea si temeinicia rezolutiei procurorului doar in baza probelor pe care acesta
le-a avut la dispozitie cand a solutionat dosarul de urmarire penala.

Lipsind faza de cercetare judecatoreasca, s-a dat cuvéntul direct in dezbateri. Primul a
avut cuvantul petentul, apoi intimatii si ih cele din urma procurorul, intocmai ca in caile de atac
(plangerea impotriva actelor si masurilor procurorului fiind, prin natura sa, o cale de atac).

Cauza a fost solutionata prin sentinta. Credem ca instanta a procedat corect. in literatura
de specialitate insa s-a motivat ca mstantele ar trebui sa se pronunte prin incheiere, conform
art. 311 alin. 3 C. pr. pen.”. Acest punct de vedere este infirmat chiar de practica instantei
noastre supreme, care a solutlonat astfel de plangeri prin sentinta®.

in fine, in dispozitivul sentlntel s-a prevazut calea de atac apelulw in 10° zile de la comunicare
cu partile care au lipsit atat la dezbateri cat si la pronuntare, si de la pronuntare cu celelalte
parti, conform art. 363 C. pr. pen. Deci, sentinta este susceptibila de a fi atacata cu apel, iar
decizia pronuntata de instanta de apel va putea fi recuratd'® in conditiile art. 385" C. pr. pen.

Curtea de Apel Cluj are insa o alta opinie. Astfel, prin dec. pen. nr. 482 din 13.08.2002
(nepublicata), aceasta a statuat ca solutia instantei la plangerea petentei trebuie sa respecte
dispozitiile art. 332 si art. 333 C. pr. pen, in sensul ca partile au drept de recurs in termen de
10 zile. Aceasta cale de atac se impune prin interpretarea per a contrario a dispozitiilor art.
361 alin. 1 C. pr. pen., care prevad ca toate sentintele pot fi atacate cu apel, cu exceptia
sentintelor de dezinvestire. Sunt sentinte de dezinvestire cele prin care se restituie cauza la
procuror pentru refacerea sau completarea urmaririi penale (art. 300, 332, 333) si cele prin
care se trimite cauza la procuror pentru efectuarea urmaririi penale (art. 285) sau completarea
ei (art. 336 si 337 C. pr. pen.). Se observa astfel ca scopul restituirii la procuror in cazul
admiterii plangerii este acela de a se relua, a se reface sau completa urmarirea penald, scop
similar cu cel prevazut in art. 332 (refacerea urmaririi penale) sau in art. 333, 335, 336, 337
(completarea urmaririi penale) conditii in care apare logica posibilitatea atacarii cu aceeasi
cale de atac, ca si in cazul celorlalte restituiri la procuror, si anume calea de atac prevazuta
in art. 332 alin. 3 C. pr. pen. — recursul.

Sentinta prin care instanta solutioneaza plangerea impotriva rezolutiei sau ordonantei
procurorului, fara a judeca fondul cauzei si prin care s-a dispus restituirea dosarului la procuror
pentru completarea urmaririi penale sau adoptarea unei alte solutii, se circumscrie art. 333
C. pr. pen., astfel incat se impune solutia prevazutad in art. 361 raportat la art. 385" C. pr.

6 O asemenea procedurd se impune potrivit art. 290 C. pr. pen. si art. 126 din Constitutie, care statueaza
ca sedintele de judecata sunt publice, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Or, obligativitatea cercetarii in
Camera de Consiliu, exista doar in cazul plangerii impotriva ordonantei de arestare preventiva sau a aceleia de
anu parasi localitatea (art. 140" C. pr. pen.); pentru celelalte cereri adresate instantelor —cum sunt prelungirea
arestarii preventive, revocarea, inlocuirea, liberarea provizorie — nu se prevede vreo derogare de la principiul
publicitatii sedintei de judecata.

7 C. Sima, op. cit., p. 113.

8 Exemplificim prin sentinta nr. 5 din 2.03.2001, publicata in Curierul Judiciar nr. 2/2002 pag. 115-117, prin
care s-a respins ca nefondata plangerea petitionarului O. N.; impotriva acestei sentinte s-a declarat recurs de
catre petitionar in termenul legal de 10 zile, ce a fost respins ca nefondat prin decizia C.S.J. in completul de 9
judecatorinr. 77 din 8.10.2001.

9 La fel este practica instantei supreme (a se vedea supra, nota 11).

107h acest sens este Si practlca Tribunalului Cluj/dec.pen. nr. 935/27.09.2000, dec. pen. nr. 645/15.10.2001,
dec. pen. nr. 352/10.06.2002, nepublicate).
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pen., anume sa poata fi atacata numai cu recurs. Termenul in care poate fi declarat recursul
este cel general de 10 zile, care se aplica si in cazul restituirilor prevazute in art. 332, 333,
335-337, potrivit art. 385" C. pr. pen. Aceasta solutie se impune intrucat, in lumina probelor
administrate in cursul urmarire penald sau a noilor probe, instanta poate considera ca solutia
adoptata de procuror nu este temeinica si legald. Cu toate acestea, instanta nu poate dispune
terminarea urmaririi penale si nu poate pronunta o solutie, aceasta activitate fiind exclusiv
de competenta procurorului potrivit art. 262 C. pr. pen., astfel ca singura posibilitate este de
a infirma solutia procurorului, asa cum ar face procurorul ierarhic superior (art. 220 C. pr.
pen.) si de a restitui cauza la procuror pentru a emite o noua ordonantd sau rezolutie,
eventual dupa efectuarea de noi cercetari pe care instanta este datoare sa le indice.

2. Plangere impotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale. Lipsa
plangerii la procurorul ierarhic-superior

Prin sent. pen. nr. 1391/16.10.2001 a Judecatoriei Cluj-Napoca s-a respins ca inadmisibila
plangerea formulaté de B.O.V. impotriva rezolutiilor de neincepere a urmaririi penale date de procuror
in dosarele nr. 39781/P/2000 si 3979/P/2000 ale Parchetului de pe 1angé Judecétoria Cluj-Napoca.
pe motiv ca petenta s-a adresat direct instantei, fara a respecta procedura prevazuta de art. 278 C.
pr. pen, respectiv aceea de a formula plangere impotriva celor doua rezolutii date de procuror la
prim-procurorul Parchetului.

In apelul declarat contra acestei hotarari, Tribunalul Cluj a hotarat prin dec. pen. 862/2001 ca,
respingand ca inadmisibila plangerea petentei care nu a formulat plangere la procurorul ierarhic
superior, instanta nu a respectat dreptul constitutional al acesteia privind liberul acces la justitie,
drept pentru care a admis apelul si a trimis cauza spre rejudecare primei instante, cu obligatia pentru
aceasta de a solutiona fondul cauzei.

Nota: Decizia instantei de control judiciar este nelegald; de altfel, hotararea adnotata
este singulara in practica acestei instante.

Astfel, din dispozitiile imperative ale art. 278 C. pr. pen. si din claritatea deciziei Curtii
Constitutionale nr. 486/1997 care subliniaza accesul la instanta doar dupa epuizarea caii de
atac interne, rezulta ca ceea ce se ataca in justitie nu este actul sau masura procurorului, ci
modul in care a fost solutionatd de catre procurorul ierarhic superior plangerea impotriva
acestora.

Greseala nu a mai putut fi remediata intrucat nu existéa o cale de atac impotriva hot.
intermediare (art. 385'® pct. 1 lit. a C. pr. pen.), ca in dreptul procesual civil, ceea ce a
generat o judecata in fond a cauzei, cu atacarea solutiei nefavorabile petentei pana la Curtea
de Apel.

3. Introducerea in cauza a partii responsabile civilmente

Prin sent. pen. nr. 1313/2001, Judecatoria Cluj-Napoca I-a achitat pe inculpatul B.G., de profesie
ziarist, pentru savarsirea infractiunii de calomnie, in temeiul art. 10 lit. d C. pr. pen. si a fost obligat
la plata catre partea vatamata a sumei de 20 milioane daune morale.

Prin dec. pen. 361/28.09.2001. Tribunalul Cluj a admis recursul inculpatului, a desfiintat sentinta
numai in ce priveste latura civila conf. art. 385 pct. 2 lit ¢ C. pr. pen. si a trimis cauza spre
rejudecare primei instante, pe motiv ca trebuia pusa in discutie introducerea in cauza a partii
responsabile civilmente, societatea care edita ziarul in care a aparut articolul calomnios.

Noti: Hotararea instantei de control judiciar este gresita. intr-adevér, in virtutea art. 320
C. pr. pen., instanta trebuie s& se ocupe din oficiu, ca o chestiune preliminara, de lamurirea
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cadrului in care se va desfasura judecata, stabilind partile din proces. Dar, din coroborarea
art. 16 si 17 C. pr. pen., rezulta ca partea responsabild civilmente nu poate fi introdusa in
procesul penal din oficiu decét intr-un singur caz, si anume atunci cdnd actiunea civila se
exercita din oficiu. Prin urmare, recursul ar fi trebuit admis numai daca partea civila ar fi
cerut introducerea in proces a partii responsabile civilmente (art. 15 alin. 1) sau daca aceasta
din urma ar fi formulat cerere de interventie (art. 16 alin. 2) si aceste cereri nu ar fi fost
solutionate in mod corect de catre prima instanta.

4. Pozitia asiguratorului in procesul penal

Prin dec. pen. nr. 298/R/30.04.2002, Curtea de apel Cluj a admis recursurile declarate de catre
partile civile impotriva dec. pen. nr. 46/28 ian. 2002 a Tribunalului Cluj pe care a casat-o sub
aspectul laturii civile a cauzei, dispunand rejudecarea cauzei de catre Tribunal. In considerente s--a
retinut ca atat judecétoria, cat si tribunalul au citat la toate termenele de judecatd Societatea de
Asigurari INTERAMERICAN in calitate de parte civild si nu ca parte responsabila civilmente. in
aceste conditii, ambele instante |-au obligat doar pe inculpat la despagubiri civile, constatand ca o
parte din pagubele cauzate s-au achitat de catre asigurator, fara a dispune obligarea in solidar a
inculpatului cu societatea de asigurari la repararea prejudiciilor. In atari conditii, hotararile judecatoresti
nu pot fi puse in executare sub aspectul laturii civile a cauzei.

De aceea, omisiunea instantelor de a cita in proces societatea de asigurari in calitate de partea
responsabila civilimente constituie o nesocotire a dispozitiilor art. 54 alin. ultim din Legea nr. 136/
1995, sanctionata cu trimiterea cauzei pentru rejudecare la tribunal, apelul avand caracter devolutiv.
Daca se va dovedi cd pretentiile partilor civile sunt justificate, inculpatul va trebui obligat in solidar
cu partea responsabila civilmente la repararea pagubei conform art. 24 alin. 3 C. pr. pen.

Pe de alta parte, Curtea a constatat din oficiu ca, cu ocazia judecarii apelului la tribunal, cauza
s-a solutionat cu lips& de procedura in privinta partii civile Spitalul Clinic Judetean Cluj pentru data
de 14.01.2002, lipsind de pe citatie stampila unitatii sanitare, care figura pe actele de proceduré la
termenele anterioare.

Noti: 1. in privinta primului motiv de casare, constatam ca decizia Curtii de Apel este
conforma cu practica recenta a Curtii Supreme de Justitie, potrivit careia prin adoptarea
Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurérile in Romania, societétile de asigurare au
dobandit statut de parte responsabila civilmente, de aceeea trebuie citata in proces conform
art. 54 alin. ultim din aceasta lege'".

Cu privire la acest aspect, facem urmatoarele observatii:

Raspunderea asiguratorului cu care a fost incheiat un contract de asigurare obligatorie
pentru pagube produse de autovehicule are ca temei garantia pe care legea o impune ca
urmare a contractului de asigurare (raspundere obiectiva); astfel, societatea de asigurari va
raspunde numai in masura in care sunt intrunite conditiile raspunderii delictuale pentru fapta
proprie a inculpatului (asiguratul). Conform art. 49 din Legea nr. 136/1995, obiectul acestei
garantii il constituie prejudiciile si cheltuielile de judecata generate de asigurat; plata acestora
se va face catre partea civila in temeiul legii, caci contract nu exista decét intre asigurat si
asigurator. Raspunderea inculpatului si a asiguratorului este solidara, dar numai pana la
concurenta valorii maxime pentru care s-a facut asigurarea, cu respectarea limitei sumei
stabilite anual prin hotarare de Guvern.

Este discutabil insa daca nu cumva instantele sunt obligate doar sa citeze asiguratorul,
asa cum rezulta cu claritate din dispozitiile art. 54 din Legea nr. 136/1995, urmand ca

™ A se vedea, in acest sens, C.S.J., s.pen., dec. nr. 3154 din 4.06.2000, in Dreptul nr. 6/2001, p. 149.
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introducerea sa in proces ca parte sa aiba loc din oficiu doar in cazurile de la art. 17 C. pr.
pen., iar in rest la cererea partii civile sau chiar a asiguréatorului’?.

2. In privinta celui de-al doilea motiv al casarii, se observa ca printre mentiunile pe care
trebuie sa le indeplineasca procesul-verbal incheiat de agentul procedural in cazul citarii
persoanelor juridice, mentiuni prevazute de art. 181 C. pr. pen., nu figureaza si aplicarea
stampilei. Practica insa — tributara celor hotarate de fostul Tribunal Suprem?3 — solicita
indeplinirea si a acestei conditii, ceea ce adauga la lege.'* Mai mult, fata de dispozitiile art.
178 ult. alin. rap. la alin. 2, rezultd ca daca functionarul de la registratura sau cel insarcinat
cu primirea corespondentei persoanei juridice citate'® nu vrea sa primeasca citatia, sau
primind-o nu voieste sau nu poate sa semneze dovada de primire, agentul lasa citatia celui
citat ori, in cazul refuzului de primire, o afiseaza pe usa sediului persoanei juridice, incheind
despre aceasta proces-verbal. Or, daca atunci cand citatia se primeste de catre functionar
care semneaza de primire se cere, in plus, si stampila unitatii — care e posibil sa nu fie in
posesia acestuia, neavand acest drept — pare irational ca legea sa considere totusi ca fiind
valabila indeplinirea procedurii prin simpla afisare in anumite situatii.

5. Tulburare de posesie

Prin sent. civ. nr. 1130 din 24 sept. 2002 (Dosar nr. 8536/2002), Judecatoria Cluj-Napoca a
dispus in baza art. 11 pct. 2 litarap. la art 10 lit. b C. pr. pen. achitarea inculpatului R.V.M. pentru
savarsirea infractiunii de tulburare de posesie prevazuta de art. 220 C. pen. si, in temeiul art. 346
alin. 4 C. pr. pen., a lasat nesolutionata actiunea civila exercitatd de partile vatamate N.A. si N.M.

Instanta a retinut ca, desi inculpatul a ocupat o portiune de teren stapanita de partile vatamate, nu
se poate stabili daca aceasta s-a facut ,fara drept” — cum cere textul de incriminare — atat timp cat
fiecare dintre parti reclama un drept de proprietate asupra aceleiasi portiuni de teren siintre ele se
desfasoara un proces civil avand ca obiect revendicarea acesteia.

Sentinta a fost casata prin dec. pen. nr. 364 din 6 nov. 2002 a Tribunalului Cluj (Dosar nr. 11.692/
2002) siintemeiul art. 11 pct. 2 lit. arap. la art. 10 lit. b* C. pr. pen. inculpatul a fost achitat si obligat
la plata unei amenzi administrative de 1.000.000 lei, mentin&dndu-se celelalte dispozitii ale hotarérii
atacate.

Noti: 1. In privinta laturii penale, decizia este corecta. Astfel, din probele dosarului a
rezultat ca inculpatul a mutat gardul ce separa terenurile partilor in interiorul proprietatii partii
vatamate. Atat timp cét intre parti existd un proces civil nesolutionat definitiv, neexistand
astfel o hotarare care sa fie pusa in executare de organele in drept, inculpatul nu avea

12 Pentru aceste aspecte a se vedea, pe larg, Noté la dec. pen. a C.A. Brasov nr. 191/1998, in Curtea de
Apel Brasov — Culegere de practica judiciard penald 1991-1998, Ed. All Beck, 1999, p. 146-151 si Gh. Josan,
Probleme de drept rezolvate in semestrul | al anului 2002 de Curtea de Apel Suceava, sectia penala, in Dreptul
nr.12/2002, p. 176-218.

18T.S., s.civ., dec.nr. 1312 din 17.07.1979, in Culegere de decizii pe 1979, p. 262-263: “Comunicarea
actelor de procedura catre unitétile socialiste (decizia statua deci o protectie sporita doar pentru acest fel de
unitati, care in prezent nu mai exista — subl. ns., C.V.D.) se face nu prin afisare, ci prin predarea lor la
registratura, primirea urmand a fi confirmata, in timpul programului de lucru prin semnatura si aplicarea
stampilei, iar in afara orelor de program, prin semnatura ofiterului de serviciu”.

4 In acest sens, dar pentru procesul civil, a se vedea T. Pop, Opinii in legéturd cu unele aspecte
jurisprudentiale actuale in domeniul dreptului procesual, in Dreptul nr. 12/1994. p. 18-19 si, mai recent, V. M.
Ciobanu, Impactul modificarii Codului de procedura civila si al altor reglementari legale asupra arbitrajului, in
Revista de Drept Comercial nr. 12/2002, p. 13.

15 Legea se refera doar la unitatile mentionate de art. 145 C. pen., dar fata de dispozitiile art. 177 ult. alin.,
citarea celorlalte persoane juridice se face potrivit acelorasi dispozitii.
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dreptul sa ocupe termenul aflat in posesia partii vatamate. Chiar daca inculpatul ar fi indreptatit
la o hotarére civila in favoarea sa, el nu putea sa-si faca singur dreptate.

Fatéd de acestea, inculpatul nu putea fi achitat in baza art. 10 lit. b C. pr. pen. pe motiv ca
intre parti exista un proces civil de revendicare, atat timp céat ceea ce ocroteste legea
penala prin incriminarea infractiunii prevazuta de art. 220 C. pen. nu este proprietatea, ci
doar posesia, inteleasa ca stare de fapt cu privire la teren.

2. in pnvmta laturii civile, decizia a mentinut dispozitile sentintei, astfel ca actiunea
civild a rdmas nesolutionata. Sub acest aspect s-au incalcat dlspozmlle art. 346 alin. 2 C.
pr. pen. potrivit caruia instanta ar fi trebuit fie s& admita, fie s& respinga pretentii civile si ale
art. 348 C. pr. pen. conform cdrora instanta trebuie sa rezolve din oficiu chestiunea restabilirii
situatiei anterioare savarsirii faptei.

6. Abuzdeincredere

Prin s.p. 30 din 15 ian. 2002 a Judecatoriei Cluj Napoca (Dosar nr. 6009/2001), Judecatoria Cluj
Napoca a dispus achitarea inculpatului B.I. pentru savérsirea infractiunii de abuz de incredere
prevazuta de art. 213 C.pen., in baza art. 11 pct. 2 lit. a rap. la art. 10 lit. b C. pr. pen., lasand
nesolutionatd actiunea civild. In fapt, s-a retinut ca partea vatamata M.M., in calitate de asociat la
firma inculpatului, i-a dat acestuia in luna februarie 2001 suma de 27.000 USD pentru a cumpara un
utilaj pentru societate. Acesta nu I-a cumparat, si pe 9.03.2001 a restituit 3.000 USD, obligandu-se
capénala20.03.2001 sa restituie restul sumei. Prima instanta a considerat c& ar fi vorba de un delict
civil, c&ci banii imprumutati sunt bunuri consumptibile, astfel ca pot forma doar obiectul unui imprumut
de consumatie, ceea ce presupune implicit insusirea lor.

Sentinta a fost casatd in intregime prin dec. pen. nr. 357 din 24.10.2002 a Tribunalului Cluj si
inculpatul a fost condamnat pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 213 C. pen. la pedeapsa
de 10 milioane lei amenda penala, fiind obligat la plata despagubirilor in cuantum de 24.000 USD sau
a echivalentului in lei. S-a retinut ca, in spet&, nu este vorba de un imprumut clasic de bani, ci partea
vatamata a dat acea suma cu o destinatie precisa, insa inculpatul nu a folosit banii in acest sens, ci
sii-a insusit pe nedrept, in interes personal.

Nota: Tribunalul a considerat in mod gresit ca infractiunea de abuz de incredere s-ar fi
comis in modalitatea insusirii banilor'®. Dacd am adopta aceastd opinie, ar insemna ca
inculpatul a devenit proprietarul sumei de 27.000 USD imediat ce nu si-a indeplinit obligatia
asumata, aceea de a cumpara utilajul, deci inainte de 9.03.2001 cand a restituit totusi o
parte din bani (ceea ce ar constitui un inceput de reparare a prejudiciului). Or, in aceasta
situatie, plangerea prealabila — introdusa la instanta la data de 21.05.2001 — ar aparea ca
fiind tardlva depasindu-se termenul de doua luni prevazut de art 284 C. pr. pen.

in realitate, fapta s-a comis in modalitatea refuzului restituirii sumei de 24.000 USD la
termenul stabilit in comun acord de catre parti, si nu prin insusire. Astfel, la data de 20.03.2001
inculpatul nu a restituit suma primita, incalcand astfel intelegerea cu partea vatamata.

Daca in prima situatie prejudiciul este de 27.000 USD, in cea de-a doua acesta este de
24.000 USD. Or, cuantumul prejudiciului este avut in vedere la individualizarea judiciara a
pedepsei.

16 “Nerestituirea unor sume de bani, insusirea sau dispunerea de acestea, poate realiza continutul infractiunii
de abuz de incredere doar cu titlu de exceptie, ca in situatia in care banii au fost predati pentru a se face o plata
unei terte persoane sau pentru a-i depune intr-un depozit bancar sau C.E.C. pe numele predatorului” (C.A.Brasov.
dec. pen. nr. 169/Ap din 22 decernbrie 1997, Culegere... op. cit., p. 67-69).
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Revista “ Studia” isi propune sa scoata in evidenta cele mai semnificative monografii,
tratate si cursuri de specialitate ce apar in tara sau strainatate. Facem deci apel la
autori sa aiba amabilitatea de a remite redactiei un exemplar al lucrarilor pe care le publica,
ceea ce va facilita recenzarea lor in timp util.

m Dicionario juridico, coordenador Anne Joyce Angher, Atuliacao Luiz
Eduardo Alves Siqueira, 62 Edicao, 2002, Editora Rideel

Dictionarul juridic republicat, in form& actualizata (a sasea editie ih 2002, in Brazilia)
contine o prefatd semnata de editor (in care se arata ca scopul publicarii dictionarului a fost
acela de a expune ceea ce este mai modern in privinta termenilor juridici pentru ca astfel
dictionarul sa fie util “atat studentilor de la cursul de drept, cat si acelora care isi incep
drumul in lumea dreptului”), un glosar de prescurtéri intrebuintte in dictioar (sunt mentionate
si prescurtarile titlurilor unor legi, de exemplu: CC - Cadigo civil, CPP - Cédigo de Processo
Penal, DF - Disposi¢cénes Transitérias, LCP - Lei das Contravencdes Penais), termenii
dictionarului in ordinea alfabetica (aproximativ 1500 d termeni).

Unii termeni sunt explicati mai pe larg, iar dictionarul priveste toate ramurile drepturlui: in
explicarea unor termeni se citeaza si doctrina; unii termeni sunt explicati in raport cu
semnificatia lor pe planul dreptului comparat: explicatiunile de ordin istoric sunt limitate,
deoarece s-a pus accentul pe caracterul practic al dictionarului, pe de o parte, iar, pe de alta
parte, pe semnificatia doctrinara; volumul este cartonat, Itiera marunta, pe o héartie de foarte
buna calitate.

Ca exemple de explicatiuni mai largi rezervate unor termeni, ne putem referi la explicatiunea
urmatorilor termeni: actiune de drept comercial, actiune alimentara (pensie de intretinere),
instrainare (transfer), asistenta judiciara, bigamie, Constitutie functionar public, minor, natiune,
obligatii, societatea anonima, ultrapetit, uzucapiunea.

Unele articole au caracter pur doctrinar, adica se refera la teoria generala a dreptului, de
exemplu articolul intitulat “Teoria Pura de la Direito”, care este dedicat in intregime teoriei
normativiste a lui Hans Kelsen si articolul intitulat “Teoria Tridimensional do Direito”, dedicat
doctrinarului brazilian Miguel Reale.

Ne vom referi la unii din termenii din dictionar careprezinta interes:

- judecatorul nu poate refuza sa judece o cauza pe motiv ca legea este obscura sau
lacunara (Abstencéo do Juiz): este o dispozitie asemanatoare cu cea din art.3 din Codul
nostru civil;

- sintagma “abuzul de drept” este eplicata intr-o maniera care merita a fi citata: “Exercitiul
anormal al unui drept incalcandu-se finalitatea sociala in interesul de a leza pe altul. Drepturile
nu sunt niciodata absolute, dar limitate in intinderea lor... odata cu abuzul inceteaza dreptul”;

- la termenul tactiune” sunt trecute, in articole separate, actiunea comerciala, actiunea
procesuald civila (este citata definitia lui Celsus), actiunea accesorie, actiuna de anulare a
casatoreii,a ctiunea de anulare a unui debit fiscal, actiunea de anulare a partajului, actiunea
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cambiara, actiunea cominatorie, actiunea conexa, actiunea confesorie, actiunea alimentara,
atciunea de comodt, actiunea de Habeas corpus, actiunea de cercetare a paternitatii, actiunea
de revendicare, actiunea in simulatie, cea de uzucapiune, cea de declarare a
neconstitutioalitati, cea revocatorie si incd multe alte specii de actiuni printre are si cea de
declarare in stare de faliment, cea penald, cea rezultdnd din concubinaj care este astfel
definita: “Actiunea exercitata de concubind in scopul de a obtine pentru ea o parte din
bunurile concubinului decedat, si care concubina sustine ca a contribuit la achizitionarea
acelor bunuri;

- adulterul este definit ca fiind infractiunea indreptata impotriva casatoriei prin faptul ca
s-a incalcat de catrre unul din soti fidelitateaprin raportul sexual cu o terta persoana;

- potrivit dreputlui brazilian, concubinajul creeaza anumite drepturi;

- contractul provizoriu este definit in articolul “antecontrato”;

- arma este definita ca fiind orice obiect care are drept finalitate atacul sau apararea,;

- in articolul referitor la asistenta judiciara, se arata ca se acorda asistenta gratuita,
printre alte situatii, si pentru actlunlle de habeas corpus;

- actul ilicit este definit ca actiunea sau omisiunea cu intentie sau din culpa, care incalca
dreptul altuia sau cauzeaza altuia un prejudiciu;

- autofalincia este definit ca fiind “actul comerciantului cre se afla in insolventa si cere el
sa se declare starea de faliment”;

- in dreptul brazilian exista institutia denumita bunul de familie (este vorba numai de
bunul mobiliar si nu poate fi supus executiei silite sau partajului);

- termenul “bastardo” are numai semnificatie istorica si se refera la numele care se dadea
fnainte de Codul civil din 1916 fiului nascut din incest sau adulter;

- “captarea de clientela” este definita ca fiind “actul de a atrage clientela prin mijloace de
captare, directa sau indirecta, prin exercitarea unei profesii’; aceasta practica este intezisa
avocatului;

- in paginile 38-39 se dau o serie de amanunte privind dreptul brazilian in legatura cu
institutia casatoriei denumita casamento; in cuprinsul articolului este reprodusa definitia
data casatoriei de un civilist brazilian Clovis Bevilacqua: “Contractul bilateral si solemn prin
care un barbat si o femeie se unesc indisolubil, legalizdnd pentru ei relatiile lor sexuale,s
tabilind o strdnsa comunitate de viata si de interese si intelegandu-se sa creasca si sa
educe copilul care se va naste din legatura lor”, casatoria este civila, celebrarea este gratuita,
poate fi desfacuta prin divort, dupa separarea judiciara: casatoria religioasa produce aceleasi
efecte ca cea civild daca se respecta prescriptiile legale: o casatorie chiar nuld sau inexistenta
porudce anumite efecte daca a existat bun-credinta;

- clauza rebus sic stantibus este definita astfel: “o clauza contractuala care permite
resciziunea daca survin circumstante care o justifica”;

- La coduri sunt mentionate Codul Bustamante, Codul lui Hamurabi, Codul lui Manu,
Codul lui lustinian;

- este prevazuta institutia comorientilor (cei ce mor cu ocazia aeluiasi eveniment, existand
prezumtia cd au decedat simultan si nu se mostenesc intre ei);

- este denumita companheira (forma de concubinaj): “Femeia libera care traieste in mod
exclusiv, ca si cum ar fi casatorita, cu un barbat singur, vaduv sau divortat, sub acelasi
acoperis si sub dependenta sa economica, in majoritatea cazurilor. Aceasta forma de uniunea
este recunoscuta, in ultimul timp si se bucura de o buna consideratie din partea legislatorului”;

- concordatul preventiv este cunoscut si este definit intr-un articol, cu referire la decretul-lege
din 1945;

- concubinajul este definit ca fiind “uniunea dintre barbat si femei care nu este legitimata,
in scopul de a duce viata in comun”;

- marturisirea (confissao) este definitd numai sub aspectul dreptului procesual, in cele
doua variante judicara si extrajudiciara;
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- culpa este prevazuta ca existand sub trei forme: neglijenta, neprevedere si imprudenta;

- dauna morald este prevazuta intr-un articol, ceea ce este firesc fata de faptul ca sistemul
brazilian prevede dreptul la daune morale in Constitutia Braziliei;

- genocidul este definit ca exterminarea in masa pe motive etnice sau religioase;

- regula continuitatii judecatorului este prevazuta in articolul intitulat identidade fisica do
Juiz: se arata ca principiul a fost introdus prin Codul de procedura civila din 1939, dar a fost
revocat prin Codul de procedura civila din 1974;

- la termenul “imprenhorabilidade” sunt indicate o serie de bunuri neurmaribile printre care
bunul de familie, pensiile;

- inamovibilitatea este explicata in unul din articole (se refera la inamovibilitatea judecatorilor
sia altor functionari si se aratd ca un judecéator nu poate fi schimbat decét la cerere, prin
avansare acceptata sau prin votul a doua treimi din judecatorii efectivi ai instantei superioare
competente si numai in privita ultimei ipoteze - daca o cere astfel interesul public “se assim
0 exigir o interesse publico”);

- latermenul “insolventd” se da definitia de la insolvabilitate si anum se arata ca tinsolventa
inseamna starea aceluia care nu poseda bunuri pentru a-si plati datooriile;

- la neretroactivitate se arata, printre altele, ca regula este reglementata in Constitutie;

- exista institutia hereditas jacens (jacente);

- la termenul “lacuna legii” se arata ca, in ipoteza lacunei legii, se recurge la cutuma,
principiile generale ale dreptului, analogie, echitate;

- la legitima aparare se aratd ca aceasta trebuie sa fie folositd cu moderatie “usando
moderamente dos meios necessarios”;

- dispozitia normativa in alb este definitd in articolul intitulat lei Penal em Branco ou
Alberta;

- infans conceptus... este definit in articolul intitulat nascituro (cel ce ce s va naste);
articolul se refera si la situatia protectiei penale acordate celui conceput cand se afld inca in
stadiul fetal, prin pedepsirea avortului;

- in articolul dedicat testamentului nuncupativ se face trimitere la art.1663 C.civ.;

- exista si un articol dedicat istoriei dreptului portughez: sunt mentionate, printre altele,
legile portugheze in vigoare intre 1446 pana in 1867 si Codul civil din 1916;

- exista un articol dedicat pactului antenuptial (contract incheiat prin act scris publicat,
incheiat Tnainte de casatorie de viitorii soti referitor la regimul de bunuri care le va guverna
raporturile);

- in articolul intitulat pacto de Mehlor Comprador se prevede urmatoarea situatie: “clauza
existenta in contractul de vanzare-cumparare prin care se speficica ca, dincolo de pretul
stipulat, vanzatorul poate desfiinta vanzarea daca apare un nou cumparator cu o oferta mai
buna”;

- non reformatio in pejus este prevazuta intr-un articol in care sea rata ca aceasta regula
se aplica in dreptul pozitiv brazilian;

- teoria impreviziunii este definita intr-un articol in care se arata ca este admisa
impreviziunea in contractele incheiate cu administratia publica daca survin cazuri de forta
majora si ca aceasta ar corespunde clauzei rebus sic stantibus din dreptul privat;

- exista institutia “Unido Estavel” definita intr-un articol separat, institutie recunoscuta de
Constitutie, fiind ca si o casatorie si constand intr-o convietuire indelungata, publica si
continud, intre un béarbat si o femeie, convietuire stabilitd ca obiectiv al constituirii familiei.

Din expunerea unora dintre articolele acestui dictionar, putem avea o imagine atat a unor
caractere specifice ale dreptului brazilian, céat si a conceptelor doctrinarilor brazilieni asupra
dreptului in general si altor sisteme de drept.

Betinio DIAMANT
avocat — Baroul Sibiu
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m Boris Desliu, Jurnal de avocat, Editura Vremea, Bucuresti, 2002,
432 p.

Recuperarea perioadei interbelice si demistificarea celei comuniste au constituit teme
predilecte ale anilor ‘90. Marturie ne stau succesele la public ale jurnalelor lui Mihail Sebastian,
si scrierilor unor Petre Tutea sau Paul Goma. lata ca anul 2002 le-a alaturat “Jurnalul de
avocat” al lui Boris Desliu. Scriitorul Sebastian este insd mai degrabd un boem pe care
teroarea antisemita il trezste la un realism sarcastic; militantul Petre Tutea, in pofida anilor
de inchisoare si de marginalizare sociald, se cramponeaza mai departe de dogmele tineretii
sale legionare. Maestrul Desliu le opune o luciditate aspra, o atitudine treaza izvorata din
lupta nemijlocita desfasurata pe parcursul a cincizeci de ani de avocatura. Rezultatul este o
marturie densa, in care autorul incearca sa redea o experienta completd. Vom incerca sa
surprindem céateva din aspectele ce recomanda aceasta carte.

Titlul este un simplu pretext, caci nu face decéat sa aseze o matrita multitudinii aspectelor
atinse. In forma Jurnalului se regasesc analiza sociala si istorica, introspectia, portretistica,
consideratiile de specialitate asupra legislatiei si aplicarii ei concrete, precum si indicatii
utile novicilor pe taram juridic.

Motivatia cartii se regaseste intr-un pasaj aparent distinct tematic: “Ca si cartile, dosarele
isi au soarta lor si, chiar dupa ce cele doua coperte ale unui dosar s-au inchis definitiv, ca
niste lacate, peste actele dosarului dupa ce apoi sunt duse la pivnita si depuse in rafturi
adanci, cu mult sub nivelul Dambovitei care curge pe langa Palatul Justitiei din Bucuresti,
dosarele isi continua viata lor secretd de acum finainte, in osuarele lor din subsoluri...

O arhiva a unei instante judecatoresti este istoria mentalitatilor sociale in primul rand; a
da la topit o arhiva judiciara e ca si cum ai da la topit documente cronicaresti; este a lipsi
istoria viitorului de hrana ei de toate zilele, si de aceea dispozitia data de autoritétile comuniste,
ca orice arhiva sa fie data la topit dupa o trecere de zece ani de la existenta ei, este un
atentat la memoria si deopotriva la anticiparea istoriei unei societati, a unui popor” (p.21-22).

Obiectivul naratiunii este argumentarea si descrierea ideii de libertate ce o intrupeaza
avocatul. Este un efort ce transpare din toate relatarile: impilarile provocate de legile politice
ale anilor 40-50, esecul legislativ al reglementarilor locative (Legea nr.78/1952), flagrantele
incalcari ale dreptului la aparare si demnitatii umane prezente in practica unor magistrati ai
timpului, epurarile din avocatura etc. In mijlocul acestor realitati cotidiene, maestrul Desliu
pledeaza pentru un avocat-garant al pacii sociale, prin activitatea sa de luptator independent
in slujba dreptatii individuale.

Intervine aici o problema ce intereseaza in mod deosebit lumea juridica roméaneasca
actuala. Avocatul nu se reduce, in optica autorului, la un simplu alergator de la o instanta la
alta; el este in primul rdnd un intelectual atent la semnificatia evenimentelor ce-l inconjoara.
Temeinica pregatire profesionala se cuvine a fi acompaniata de o solida cultura juriidca
generala. Astfel ni-i infatiseaza pe cei ce erau gloriile baroului bucurestean al anilor 30-40:

“Pana la ora 10, cand trebuia sa fiu la Scala (unde era biroul la care functiona ca stagiar
- n.n.), ascultam, la completele speciale, la camerele de instructie sau la urgenta, care
functionau dimineata, pe marii maestri ai barei, unde acestia isi desfasurau marile lor avanturi,
elocinta lor fard putintd de gasit la cei ce le-au urmat in profesie, fulgerele oratoriei lor
sclipitoare si desfasurarea - in serviciul apararii clientului lor - a imensei lor culturi, a vastei
lor cunoasteri a vietii si a oamenilor, a marii lor experiente juridice, a unei logici strdnse ca o
menghind, a unei profunde insusiri a dreptului roman in esenta care a pus bazele juridice ale
intregului glob de azi - intr-o forma care nu a mai putut fi realizatd de atunci pana acum la cei
ce le-au urmat in practica avocaturii si asteptam raspunsul adversarului, care era de obicei
o alta somitate juridica, cautand sa-mi imaginez, un minut mai devreme, apararea ce va
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urma. Plecam intotdeauna din sala manios, disperat de-a dreptul, strdngand din dinti de
obida si de autodispret pentru ambitia mea de a m& numara printre cei ce trebuiau sa apere
justitiabilii, pentru c& singura aseménare dintre acesti monstri sacri si mine era aceea ca
urmasem aceeasi scoald de drept” (p. 34). Pe urmele lor, se infatiseaza pe sine insusi
furdnd céateva ore de somn sau din timpul liber pentru a reveni in amfiteatrele facultatilor de
istorie si filosofie, in bibliotecile acestora sau pur si simplu pentru a se consacra lecturii
acasa.

O nefericita axioma circuld astazi printre juristii nostri: “teoria din facultate este una,
practica este cu totul altceva”. Categoric ca asa este, cata vreme pregatirea profesionala si
intelectuala a cadrului didactic lasd de dorit iar practicianul se multumeste sa parcurga dupa
licentd numai Monitorul oficial si Mica publicitate. Randurile maestrului Desiu sunt un indemn
la recuperarea intelectuala (si implicit profesionald) a oamenilor de drept; iar recuperarea in
cauza vizeaza nu numai latura cunostintelor, ci si cea morala:

“Céat am fost in comisia de disciplina am observat conceptia de a considera sectorul
avocaturii ca un cimitir al elefantilor in care se poate atenua o deceptie profesionala in alt
sector (...), aducand dupa sine abateri care nu erau defel de observat la cei formati de tineri
in disciplina profesiei noastre si amintindu-mi de exemplu ca a te prezenta dimineata in
tribunal dupa ce ai consumat o cantitate de alcool, cum vedeam acum ca se intdmpla, ar fi
fost un pacat mortal in tineretea profesiei mele; ca turbulenta, superficialitatea, inexistenta
lecturilor de specialitate, necunoasterea dosarului te autoexilau din randul avocatilor, ca
lipsa de reverenta fata de batranii tai colegi, ca lipsa la postul de aparare si lipsa de sinceritate
si onestitate fata de client, erau pacate grave si inexplicabile in vremea tineretii mele
profesionale, si odata ce pacatuisesi puteai sa te incadrezi, dupa expiere, in orice alta
profesie decat aceea de avocat in roba aparatorului oamenilor, pentru care exemplul tau
profesional, familial, de comportare, de exprimare, trebuie sa fie predominant, pentru a-|
putea educa in respectul legii in viitor pe cel care gresise” (p.383).

In plan mediat, aceste idei concureaza la reabilitarea oamenilor legii Th ochii societatii.
Maestrul Desliu incearca sa vina in intdmpinarea ideilor preconcepute, vechi si noi, legate
de tagma avocatilor: “Astfel, ceea ce pare o flecareald a unui neavizat, apararea, este un
castig istoric care vine din adancul umanitatii si din instinctul atat de intim omului de a sti ce
este adevarat si ce este minciuna. in V|ata de toate zilele a anticilor, Calliope era o zelta
familiara, zeita eIOC|nte| insemna ceea ce se afld dincolo de panza conventiei zilnice tesuta
fara contenire; actul de aparare facut de avocat este un act de cautare a adevarului, deci un
act de afirmare a libertatii de a sti, in conditii - destul de des - de carcera a unei vieti sociale
istoriceste determinata” (p.335). in acest sens subliniaza atacul fatal la adresa p03|b|I|tat||
cetateanulw de a-si gasi dreptatea, operata prin epurarea barourilor pe timpul dictaturii
proletariatului.

Scriind despre calitatile cerute avocatului, autorul nu se rezuma la teoretizari, ci ofera
modele. Exploram astfel o alta latura a Jurnalului: portretistica. Pagini intregi contureaza
personalitati de marca ale barei, dintre care se desprind Barbu Stefanescu Delavrancea,
lonel Teodoreanu si Petre Pandrea. Nu se intentioneaza aici descrierea unei caste de alesi
si a conditiilor de intrunit pentru a face parte din aceasta. Intentia lui Desliu este de a reda
mentalitatea celor formati intr-o epoca de normalitate sociald si maniera in care au actionat
in crizele ce s-au succedat. Ca urmare, sunt surprinse trasaturile si destinele diversilor
colegi de barou sau magistrati intalniti de-a lungul a cincizeci de ani de practica. Analizele
sunt sobre, fara exagerari stilistice sau deformari subiectiviste grave.

Campul de investigatie se extinde si asupra activitatii de legiferare. Un segment important
este alocat incriminarii morale a lui Lucretiu Patrascanu. Considerat de unii drept un comunist
onest victima a intrigilor colegilor departid, Desliu il acuza argumentat de edictarea unor legi
prin care s-a contribuit la asasinarea elitei intelectuale a tarii si la subordonarea autoritatii
judecétoresti executivului.
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Am subliniat pana acum ideea de libertate si luciditatea (specifica omului secolului XX)
ce strabat cartea maestrului Boris Desliu. Toate acestea nu ar avea prea mare valoare daca
nu ar fi insufletite de profundul umanism al relatarilor. Portretul unui avocat, descrierea unui
litigiu si a justitiabililor implicati, surprinderea modului in care un magistrat conduce sedinta
de judecata si solutioneaza dosarele sunt mereu dublate de disecarea laturii umane. Oferim
un singur exemplu, ce concentreaza si o analiza sociologica - cum mai apar inca multe pe
parcursul cartii (vezi cazul colectionarului Leibovici sau al generalului Cristian):

“Este uimitor cat de indepartate reverberari, cat de larga este unda de soc a unui eveniment
oarecare, cand el ajunge in raza justitiei, si intotdeauna mi s-a parut ca alaturi de justitia
umand se mai poate exercita paralel inca una, mult mai nemiloasa si mai persuasiva in
timp, irevocabild in efectul ei distructiv - o moira -, iar in cazurile in care ambii soti ajung in
fata justitiei, efectele distructive ale celei celei de-a doua sunt aproape incalculabile. Intamplari
fara vreo legatura aparenta intre ele se leaga printr-o corespondenta obscura, paralel cu cele
in care justitia se ocupa intr-o cauzd anume; cu ocazia unui divort, de pilda, sotul face
publica situatia ca fiul celor doi nu este unul firesc, ci infiat, ceea ce fiul nu stiuse pana
atunci, ca fusese luat de la o casa de copii abandonati si tanarul, dintr-un instinct nestiut,
las& totul, propriile sale interese si studii si intrd intr-o aventurad care se traduce intr-un
periplu in orase din Ardeal pentru a da de urma celei ce i-a dat viata si cand, la capatul
catorva ani de cautari, o identifica pe cea care I-a abandonat, se gaseste, ca in Durrenmatt,
in fata unei grecoaice bogate din Salonic, care il repudiaza, insa tanarul nu se mai intoarce
la familia sa si raméne pe pamant strain, sporind randul celor fara rost, descumpanit si
contrazis n instinctul lui, care il manase sa-si caute mama...” (pag.295).

Autorul pare uneori chiar a pedala prea mult pe aceasta dimensiune umana. Aratam la
inceput ca titulatura de Jurnal este doar o forma aleasa pentru a aseza in pagina o experienta
de viata, continutul insa nu respecta céatusi de putin structurarea unui veritabil jurnal. Ca
urmare, discursul purtat dintr-o perspectiva mai de ansamblu in prima parte a cartii suferd o
rupere de ritm incepand de pe la paginile 140-150: urmeaza peste 200 de pagini de descrieri
amanuntite a numeroase procese si a vietii de zi cu zi a avocatului. Pentru cititorul nejurist,
acestea pot fi demobilizante. Adaugéand si lungimea frazelor - derivata, prin deformatie
profesionald, din stilul hotararilor judecatoresti si al frazei juridice in general - se poate
identifica aici un segment mai greoi al lucrérii. Dezbaterea filosofica a notiunii de adevar
(intercalata in chiar aceasta sectiune) pacatuieste tocmai prin prolixitate. Credem insa ca
deficienta este minora. Nimic mai elocvent in sprijinul ideii de lupta pentru drept decét
aceste pagini, pentru a ilustra un panseu de la inceputul cartii:

“Mi s-a intamplat de multe ori ca, in drum spre Tribunal, sa ma intreb daca mai merita sa
ma duc la procesul pe care il aveam de sustinut, dupa cum, de multe ori, dupa ce plecam
din tribunal si dupa ce cunosteam rezultatele muncii mele de aparare din cursul zilei, adica
dupa pronuntarea in dosarele in care ma judecasem, sd ma intreb daca mai merita sa ma
intorc la birou la orele de consultatii si s& continui eforturile de aparare a oamenilor sau daca
nu este mai bine sa arunc la primul cos de gunoi tot balastul ce-l purtam cu mine sub forma
de coduri de legi, acte doveditoare, agenda, concluzii scrise ce imi furasera zile, nopti,
saptamani de viata si sa plec in nestire, oriunde, fara speranta, intunecat” (p.22). De
asemenea, paginile mai sus incriminate izvorasc dintr-o convingere insusita pe filiera
maioresciana:

“Ca si marele meu inaintas, socotesc ca «scopul vietii noastre este suma scopurilor de
fiecare ora. Indeplineste datoria fiecarei zile in parte, atata vreme cét iti rdsare soarele vietii
- asta ramane ocupatia noastra»”. (p.407).

Cam atat am avea de spus despre lucrarea maestrului Desliu. O carte impresionanta prin
efortul ei omenesc, o carte ce merita osteneala de a fi citita.

dr. Mircea-Dan BOCSAN
lector, UBB Cluj-Napoca



IV. REVISTA REVISTELOR

Rubrica noastra are de aceasta data un aspect deosebit. Dupa cum se va vedea, ea
gazduieste un numar crescut de titluri romanesti noi, aparute in anii 2001-2002. Fenomenul

este imbucurator, reflectand o imbogatirea unei directii de preocupari ldudabile ale juristilor
din Romania. Nu putem decat s& uram mult succes colegilor redactori si colaboratori ai
acestor reviste si sa le uram viata lunga pe scena publicistica de specialitate!

D “Le Dalloz. Recueil” (Paris)

O scurta istorie politica a inteprretarilor articolului 1134 fr./969 rom. din codul civil, C.

JAMIN, D. 2002, Chron. 901;

- Clauza de neconcurenta accesorie contractului de cesiune a unui bun imobiliar, J-FR.
ASTRUC, D. 2002. Chron. 908;

- Comprehensibilitatea legilor in zorii secolului XXI, V. LASSERE-KIESOW, D. 2002,
chron. 1157;

- Imaginea bunurilor: un nou drept subiectiv sau o falsa dezbatere?, F. KENDERIAN, D.
2002, Chron. 1161;

- Recursul indréznet la calificarea drept depozit necesar: apropo de remiterea de inele
intr-un salon de manichiurd, Nota C. BLOUD-REY la C.Ap. Paris, cam.17A, dec. din
10 sept. 2001, D. 2002, Jur. 1300;

- De la dreptul la imagine la dreptul la demnitate, Nota CH. BIGOT la Cass. | civ., dec.
din 12 jul. 2001, D. 2002. Jur. 1380,

- Riscurile cauzalitatii in rdspundrea pentru fapta lucrului, Nota C. PRAT la Cass. Il civ.,
dec. din 25 oct. 2001, D. 2002, Jur. 1450;

- Revenirea asupra cétorva imagini, J. RAVANAS, D. 2002, Chron. 1052;

- Ingerarea mortala de alcool in timpul unei misiuni profesionale in strainatate poate fi
recunoscuta drept accident de munca, Nota H. KOBINA GABA la C.Ap. Nancy, soc.,
dec. din 13 febr. 2002, d. 2002, Jur. 1515;

- Céderea conditiei: Curtea de Casatie isi mentine orientarea in aplicarea strictd a art. 1176
fr./1012 rom. C.civ., Nota D. COCTEAU-SENN la Cass. i civ., dec. din 29 mai 2001, D.
2002, Jur. 1588;

- Dreptul conceput in ramuri, R. MARTIN, D. 2002, Chron. 17083;

- Marea reforma a dreptului obligatiilor in Germania, M. SCHLEY, D. 2002, Chron. 1738;

- Organizarea pléatilor in succesiunile acceptate sub beneficiu de inventar: vin nou in
cani vechi, C. BRENNER, D. 2002, Chron. 1769;

- Autorul este persoana (Opinie asupra raporturilor dintre dreptul de autor si drepturile
persoalitatii, D. LEFRANC, D. 2002, Chron. 1926;

- “Peruche” si altii. Curtea de Casatie intre mister si mistificare, A. SERIAUX D. 2002,

Chron. 1996;

Scoala Montessori si dreptul copilului asupra imaginii sale, Nota J. RAVANAS la C.Ap.

Paris, cam. 8 D, dec. din 14 febr. 2002, D. 2002. Jur. 2004;
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- Angajatorul nu poate sa impund o obligatie de non-concurenta salariatului dupa
desfiintarea contractului sdu, Nota C. PUIGELIER la Cass.soc., dec.din 12 febr. 2002,
D. 2002, Jur.2011;

- Activitatea de prostitutie exercitata cu titlu independent: o activitate economica in
sensul dreptului comunitar, ST. RETTERER, D. 2002, Chron. 2144;

- Actiune pauliana: intinderea inopozabilitatii personale, Nota G. FRANCOIS la CAss. |
civ., dec. din 29 ian. 2002, D. 2002, Jur. 2153;

- Céteva remarci asupra proiectului de cod civil european al d-lui von Bar, Y. LEQUETTE,
D. 2002. CHRON. 2002;

- Decizia “Peruche”: o libertate pentru moarte?, B. EDELMAN, D. 2002, Chron. 2349;

- Dublul limbaj al dreptului la informatie, N. MALLET-POUJOL, D. 2002. Chron. 2420;

- Rezistenta regulii morale in raspunderea civild, Nota D. MASCAND la Cass. Il civ.,
dec. din 24 ian. 2002, D. 2002, Jur. 2559;

- Revocarea mandatului stipulat irevocabil, nota Y. DAGORNE-LABBE la Cass. | civ.,
dec. din 5 febr. 2002, D. 2002, Jur. 2640;

- Proiectul legii “bioetice” M-I. MALAUZAT, D. 202, Chron. 2688;

- Reflexii asupra transmisiunii clauzelor de competenta in lanturile de contracte translative,
D. 2002. Chron. 2744;

- Un imprumut garantat, rambursabil... post-mortem, nu este un pact asupra unei
succesiuni viitoare? Nota |. NAJJAR la Cass. | civ., dec. din 3 apr 2002, D. 2002,
Jur.2753;

- Exigenta securitétii juridice, A. CRISTAU, D. 2002. Chron. 2814;

- Prezentarea in clinicd a unui medic succesor: cine poate renunta la conditiile convenite?,
Nota G. MEMETEAU la Cass. | civ., dec. din 29 ian. 2002, D. 2002. Chron. 2897.

D “Dreptul” (Bucuresti)

- Aspecte juridice privind garantarea de cétre statul romén a unei emisiuni de obligatiuni,
V. STOICA, R. RIZOIU, Dr. 10/2002.17;

- Unele consideratii cu referire la sanctiunile care au ca efect pierderea drepturilor p&rintesti,
M. AVRAM, C. BIRSAN, Dr. 112002.48;

- Probleme de drept civil si procesual-civil din practica sectiei civile a Curtii Supreme de
Justitie, P. PERJU, dr. 11/2002.235;

- Obligatia birourilor de carte funciara sé& elibereze extrase, certificate sau copii legalizate
de pe cartile funciare, la cererea oricarei persoane interesate, C.N. POPA, Dr. 12/
2002.112;

- Premisele juridice ale operatiunilor de credit euro-obligatar, V. STOICA, R. DINCA, Dr.
1/2003.31;

- Raspunderea civila medicala, 1-F. POPA, Dr. 1/2003.45;

- Cdile de atac impotriva hotarérii judecatoresti prevazute de art.58 din Legea nr.18/
1991, republicata, Dr. 1/2003.94;

- Obligatia de securitate — mijloc de protectie a consumatorului, 1-F. POPA, Dr. 3/2003.59.

D “Juris-classeur périodique - La semaine juridique” (Paris)

- Dreptul de autor permite autorului s& se opund punerii numelui sdu pe opera unui tert?,
Nota D. LEFRANC la Cass. | civ., dec. din 18 iul. 200, JCP 2002.11.10041;
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Angajatorul trebuie sa raspundé de actiunile persoanelor care exercita, de fapt sau de
drept, o autoritate asupra salariatilor, Nota - D.ADOM la Cass soc., dec. din 10mai
2001, JCP 2002.11.10044;

Exceptiile pe care fideiusorul le poate opune creditorului. Pentru o reintoarcere la izvoare,
A. SCHNEIDER, JCP 2002.1.121;

Efectul retroactiv al jurisprudentei asupra obligatiei de informare a medicului, Nota O.
CACHARD, la Cass. | civ., dec. din 9 oct. 2001, JCP 2002.11.10045;

Imprumutul consimtit de céatre un profesionist al creditului nu este un contract real,
Nota S. PIEDELIEVRE la Cass. | civ., dec. din 27 noi. 2001, JCP 2002.11.10040;
Nulitatea vanzarii unui teren pentru dolul achizitorului, Nota C. LIEVREMONT la Cass.
Il civ., dec. din 15 noi. 2000, JCP 2002.11.10054;

Comunitate conjugald. Lichidare: clientela unui sot ce exercitéa o profesie liberald, precum
si materialele si localurile, constituie un ansamblu formand un fond de exercitiu liberal,
Nota O. BARRET la Cas. | civ., dec. din 2 mai 2001, JCP 2002.11.10062;

Contract de muncé. Obiectivele pot fi definite in mod unilateral de cétre angjator in
cadrul puterii sale de directiune, Nota V. RENAUX-PERSONNIC la Cass.soc., dec. din
22 mai 2001, JCP 2002.11.10066;

Noile drepturi succesorale ale sotului supravietuitor, G. GRILLON, JCP 2002.1.133;
Réspundere civild. Un copil incredintat unui internat coabiteaza in continuare cu parintii
sai, Nota S. PRIGENT la Cass. Il civ., dec. din 29 martie 2001, JCP 2002.11.10071;
Contract de munca. Punerea in aplicare a unei clauze de mobilitate nu antreneaza o
modificare a contractului de muncd, Nota C. PUIGELIER la Cass.soc., dec. din 11
iul.2001, JCP 2002.11.10079;

Judecétorul in cetate, G. BOLARD, S. GUINCHARD, JCP 2002.1.137;

Conventia europeand a drepturilor omului lipseste de efecte revocarea mandatului in
interes comun, Nota Y. DAGORNE-LABBE la Cass. | civ., dec. din 2 oct.2001, JCP
2002.11.10094;

Responsabilitatea unui debitor contractual fata de tertul victima al unei neexecutari
contratuale, Nota C. LISANTI-KALCZYNSKI la Cass. | civ., dec. din 13 febr. 2001,
JCP 2002.11.10099;

Simpla neglijenta nu ajunge pentru a angjaa raspunderea civild a creditorului nedeclarant,
Nota L. De GENTILI-PICARD la Cass.com., dec. din 23 oct. 2001, JCP 2002.11.10103;
Imposibilitatea concedierii unui salariat pe motiv ca a plecat de la locul de munca
pentru a consulta un medic, Nota C. PUIGELER la Cass. soc., dec. din 3 iul. 2001,
JCP 2002.11.10108;

A propos de o “initiativd europeand in materie de drept al contractelor”, V. HEUZE,
JCP 2002.1.152;

Emergenta contestatd a unui principiu de rezolutiune unilaterald a contractului, Nota C.
JAMIN la C.Ap. Nancy, cam.2, dec. din 20 noi.2000, JCP 2002.11.10113.

Asociatiile de persoane si asociatiile de bunuri, G. LIET-VEAUX, JCP 2002.1.154;
Notiunea de mandat in interes comun in contractul de agent comercial, E. MOUVEAU,
JCP 2002.1.10122;

Validitatea conditionala a cesiunilor de creante eventuale consimtite cu titlu de garantie,
Nota I. GAOZIOU la Cass. | civ., dec. din 20 martie 2001, JCP 2002.11.10124;
Lumea dreptului in fata stiintelor vietii. Societate a riscului, dreptului de democratiei, C.
BYK, JCP 2002.1.164;

Simplul fapt de a intretinere o legéturd cu un béarbat casatorit nu constituie o culpa de
naturd a angaja raspunderea autorului acestuia fatéd de sotie, Nota la D. HOUTCIEFF la
Cass. Il civ., dec. din 5 iul. 2001, JCP 2002.11.10139;
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- Dificultatea de a impéca regimul viciilor ascunse cu cel al viciilor de consimtdmant,
Nota L. MAUPAS, JCP 2002.11.10143;

- Caracterizarea abuzului in determinarea unilaterala a condiiilor de vadnzare ale
concesionarului, Nota C. JAMIN la Cass. com., dec. din 15 ian. 2002, JCP.
2002.11.101457;

- Despre necesitatea de a revitaliza dreptul, M-H. RENAUT, JCP 2002.1.173;

- Absenta a caracterului abuziv a unei clauze exclusive de garantie a unui contract de
asigurare-somaj, Nota G. PAISANT la cass. | civ., dec. din 12 martie 2002, JCP
2002.11.10163;

D “Pandectele roméne” (Bucuresti)

- Imobil preluat abuziv..., Nota F. BAIAS, R. DINCA la CSJ in complet de 9 judecatori,
dec. 61/2001, PR 3/2002.53;

- Revizuire (art.322 pct.5 C.pr.civ.), Nota B. DUMITRACHE la CSJ, s.civ., dec. 2747/
2001, PR 3/2002.80;

- Avocati. Obligatie de platd a TVA, Nota B. DIAMANT, V. LUNCEAN la Trib. Sibiu,
s.com. si de cont.adm., sent.civ. 1135/2001, PR 3/2002.128;

- Schimb de terenuri agricole intre o persoand juridicd si o persoand fizica..., Nota
aprobativd FL. SCRIECIU si Nota critica G. FLORESCU la C.Ap. Bucuresti Il civ.,
dec. 1721/2000, PR 3/2002.145;

- Libertate de exprimare..., Nota C. BIRSAN la CEDO II, dec. din 19 febr. 2002, PR 3/
2002.161;

- Consideratii asupra calitatii de subiect de drept civil a statului romédn, M. NICOLAE,
PR. 3/2002.211;

- L. 10/2001. Acte juridice de instrainare avand ca obiect imobile preluate fara titlu valabil,
Nota R. POPESCU, R. DINCA la C. Constitutionald, dec. 191/2002, PR 5/2002.18;

- Contract de vanzare-cumpdrare incheiat in conditiile L. 112/1995. Notiunea de teren
aferent constructiei, Nota R. RIZOIU la C.Ap. Pitesti, s.civ., dec.162/2002, PR 5/
2002.64;

- Retract litigios..., Nota Tr.C. BRICIU, M. NICOLAE la C.Ap. Brasov, V.com., dec.
1483/2001, PR 5/2002.105;

- Caracterul absurd, neconstitutional si “neconventional” al dispozitiilor referitoare la
sanctiuni penale si la executarea acestora..., C.-L.POPESCU PR 5/2002.192;

- Consideratii privind incidenta adoptiei in materia revocarii donatiei, St. NAUBAUER,
PR 5/2002.221; i

- Imobil preluat de stat. Instrainare in conditiile L. 112/1995... Buna-credinta a
cumpdratorilor, Nota R. RISNOVEANU la CSJ civ., dec. 3180/2001, PR 6/2002.50;

- Conflict negativ de competenta..., Notd A. NICOLAE la C.Ap. Bucuresti Il civ., sent.
9/2002 si IV civ., sent. 10/2002, PR 6/2002.118;

- Data certa - intre traditie si inutilitate, P. VASILESCU, PR 6/2002.207;

- Discultii privind actualizarea creantelor pecuniare, C. ALEXANDRU, PR 6/2002.225.

D “Revista de drept comercial” (Bucuresti)

- Aspecte controversate in noua reglementare privind intdrirea disciplinei contractuale,
I. SCHIAU, I. MAGA, RDC 1/2003.80;
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- Discutii in legétura cu aplicarea dispozitiilor art. 15 lit. r) din Legea nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, Tr. DIRJAN, RDC 2/2003.69.

D “Revista de drept privat” (Chisinau)

- Interpretarea, analogia si evolutia dreptului si particularitatile in Republica Moldova, R.
KNIEPER, RDP 2/202.7;

- Unele aspecte privind regimu/ Jjuridic al domeniuluipublic si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, V. FURDUI, RDP 2/2002.89;

- Formalism, substantial si libertate contractuald in dreptul privat contemporan, J.
GOICOVICI, RDP 3/2002.14;

- Natura juridica a incompatibilitatilor in dreptul muncii, E. BELEI, RDP 3/2002.54;

- Aspecte juridice ale testarii voluntare, consimtamantului persoanei la efectuarea testului
si comunicarea informatiei cu privire la virusul HIV-SIDA, N. SADOVEI, RDP 4/2002.51.

D “Revue internationale de droit comparé” (Paris)

- Finantarea privata a activitatilor publice: problematica generald a dreptului englez, M.
FREELAND, RIDC 1/2002.7;

- Garantiile aducétorilor de fonduri in dreptul francez, PH. DELEBECQUE RIDC 1/2002.55;

- Interpretarea dreptului comertului international: un mod personificat de Marc Antoniu,
L. MARQUIS, RIDC 1/2002.97;

- La structure du droit frangais, C. JAUFRET SPINOSI, RIDC 2/2002.265;

- Legitimitatea judecatorului, RIDC 2/2002.277;

- Geniul genetic: o inginerie diabolicd sau greselile politicii europene, Ch. BYK, RIDC 2/
2002.339;

- Limitele si controlul concurentei in perspectiva unei armonizéri internationale. L. IDOT,
RIDC 2/2002.371;

- Proprietatea si controlul companiilor aeriene. Cazul Air France, J-J. LECAT, RIDC 2/
2002.415;

- Responsabilitatea politica sipenald a sefilor de stat, de guverne si a ministrilor, Ph.
ARDNT, RIDC 2/2002.465;

- Drepturile embrionului si ale foetusului in dreptul privat, C. LABRUSSE-RIOU, F.
BELLIVIER, RIDC 2/2002.579;

- Lupta contra coruptiei nationale si internationale prin mijloace de drept penal, J.
RIFFAULT-SILK. RIDC 2/2002.639;

- Protectia datelor cu caracter personal si ale vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice. Perspectiva franceza, J.-L. SOULIER. S. SLEE, RIDC 2/2002.663;

- Drept si limba, s. chatillon, RIDC 3/2002.687;

- De aequalitate latinitates jurisperitorum (Le latin juridique dans les grandes familles de
droit contemporaines a la lumiére des dictionnaires spécialisés), H.E.S. MATTILA,
RIDC 3/2002.717;

D “Revue internationale du droit d"auteur” (Paris)

- Mergéand la izvorul dreptului de autor, V-L. BENABOU, RIDDA 192/2002.3;
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- Protectia internationald a operei audiovizuale; chestiuni relative la calitatea autorului si
la titulatura initiald, R. XALABARDER, RIDDA 193/2002.3;
- Drept natura, drept francez si copyright american, L.Y. NGOMGE, RidDA 194/2002.3

D “Revue historique de droit francais et etranger” (Paris)

- Istoria prin legi. Trei secole de evolutie in represiunea abaterilor disciplinare in marina
comercialda, M-H. RENAUT, RHD 1/2002.23;

- Edictele de toleranta de la sfarsitul sec. XVI, M. CUILLIERON, RHD 1/2002.57;

- Intendenta in invdamant si cercetarea in Franta de astézi, F.-X. EMMANUELLI, RHD
1/2002.77;

- Despre enuntarea cazului. Un studiu cazuistic, S. BOARINI, RHD 2/2002.187;

- Puterea publica si functie publica la Charles Loyseau, B. BASDEVANT-GAUDEMET,
RHD 3/2002.281.

D “Revue trimestrielle de droit civil” (Paris)

- Datele pozitive ale dreptului, J. GHESTIN, RTDciv. 1/2002.11;

- Se aduce atingere categoriilor antroplogice fundamentale? Reflectii, a propos de
controversa Peruche, asupra unei figuri contemporane a retoricii universitare, D. de
BECHILLON, RTDciv. 1/2002.47;

- Intre persoane si lucruri, centrele de interese. Prolegomene pentru o cercetare, G.
FARJAT, RTDciv., 2/2002.221;

- Debitorul garantiei pentru evictiune in vdnzérile fortate, Nota P-Y. GAUTIER la Cass. li
civ., dec. din 22 noi. 2001, RTDciv. 2/2002.318;

- Revendicarea lucrurilor fungibile, Nota T. REVET la Cass.com., dec. din 5 martie 2002,
TRD civ., 2/2002.327;

- Dreptul homosexualilor de a adopta isi gaseste limita caricaturald in interesul copiilor,
Nota J-P. MARGUENAUD Ila CEDO III, dec. din 26 febr. 2002, RTDciv. 2/20002.389;

- Aspecte civiliste ale relatiilor individuale de munca, X. LAGARDE, TRDciv. 3/2002.435;

- Functia sociald a doctrinei juridice, D. GUTMAN, RTDciv. 3/2002.455;

- Este nevoie de un Cod civil european, B. FAUVARAQUE-COSSON, RTDciv. 3/
2002.463;

- Violenta morala si dependentd economicad, Nota J. MESTRE la Cass. | civ., 3 apr.
2002, RTDciv., 30/2002.502;

- Cautiunea reald: o garantie mixtd, Nota P. CROCQ la cass. | civ., dec. din 15 mai
2002, RTDciv. 3/2002.546;

- Dar manual la unei sume de bani prin remiterea unui cec: conditii de existenta a unei
donatii, respectiv a unui testament olograf, Nota J. PATARIN la Cass. | civ., dec. din
5 febr. 2002, RTDciv. 3/2002.551;

- Notiunea de lege interpretativd, Nota N. MOLFESSIS la Cass. lll civ., dec. din 27 febr.
2002, RTDciv., 3/2002.599;

- Viitorul revistelor juridice si separarea teoriei de practicd, Fr. ZENATI, RTDciv. 4/
2002.691;

- Ce fel de reviste pentru secolul XXI? Asteptérile notariatului, M. GRIMALDI, RTDciv.
4/2002.711.
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D “Revue trimestrielle de droit commercial” (Paris)

Intinderea dreptului comunitar al concurentei si mitul cdmpului de aplicare exclusiv la
dreptului national, J-P. VIENNOIS, RTDcom. 1/2002.1;

Conversiunea prin reductiune: contributie la studiul nulitétilor actelor juridice formale,
A. BOUJEKA, rtdCOM. 2/2002.223;

Incetarea de plati, notiune functionald, V. MARTINEAU-BOURGNINAUD, RTDcom. 2/
2002.245;

Violenta economica, ilustrare a conflictului intre dreptului comun al contractelor si dreptul
concurentei, B. MONTELS, RTDcom., 3/2002.417;

Luxul si dreptul, N. CUZACQ, RTDcom., 4/2002.605.

D “Revue trimestrielle de droit europeen” (Paris)

Ordinea publica in ordinea juridica comunitara: un concept cu continut variabil, RTDE
1/2002.1;

“Constitutionalizarea” Uniunii Europene si a drepturilor fundamentale, L.S. ROSSI, RTDE
1/2002.27;

Organizatia mondiald a comertului confruntatéd cu legislatia comerciald americana, A.
KLENES-PELISSIER, RTDE 2/2002.183;

Clarificarea statutului juridic al acordurilor interinstitutionale, A-M. TOURNEPICHE,
RTDE 2/2002.209.

D “Revista di diritto civile” (Padova)

Despre “forma” de cod: istoria si geografia unei idei, P. RESCIGNO, RDC 1/2002.1.29;
Reguli de valabilitate si reguli de comportament in formarea contractului, G. D'AMICOA,
RDC 1/2002.1.37;

Responsabilitatea statului legislator si destinele Europei, RDC 1/2002.1.109;
Vénzarea prin piete diverse a bunurilor de consum, F. BOCCHINI, RDC. 1/2002.11.1;
Buna-credinta obiectiva si transformdrile contractului, P. GALLO, RDC 2/2002.1.239;
Conventia europeand a drepturilor omului si dreptul privat (familia, proprietate, relatii de
muncéa), P. RESCIGNO, RDC 3/2002.1.325;

Asupra invatdmantului dreptului civil, N. LIPARI, RDC 3/2002.1.333;

Cunoasterea progresiva a genomului uman: tutela persoanei si probleme juridice conexe
cu protectia datelor genetice, RDC 3/2002.11.399;

Figura generalé a obligatiei in evolutia juridicd contemporand intre unitate si pluralitate
de statuturi, G. CIAN, RDC 3/2002.1.491;

Familia si arhipelagul familia, F.D. BUSNELLI, RDC 4/2002.1.509;

Metafora juridica si fictiune: “cuvéantul dat”, M. LUPOI, RDC. 4/2002.1.587;

Profiluri de invliditate a contractului unilateral, A. PALAZZO, RDC 4/2002.1.587;
Réspunderea patrimoniald a debitorului, intre disciplina codului si reforma in itinere a
dreptului societario, C. GRANELLI, RDC 4/2002.11.507.
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